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EXECUCAO DE CONTRATO
BENS OU SERVICOS - REGISTRO DE PRECOS

PARAMETROS
PROCESSO N° : 504997/21
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
INTERESSADO : JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES
RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N°102/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Resposta item 1. Os contratos firmados pela
Administracdo PuUblica devem ser cumpridos integralmente e nao apenas
no minimo 75% (setenta e cinco por cento). Entretanto, no caso de interesse
publico superveniente, pode a Administracdo Publica, unilateralmente,
acrescer ou suprimir o valor contratual em até 25%, conforme artigo 65, §
1°, da Lei n° 8.666/93 e artigo 125 da Lei n°14.133/2021. Nos contratos regidos
pela Lein°®8.666/93, nostermos do artigo 65, § 2°,inciso Il, a supressio podera
exceder os 25% desde que haja acordo entre as partes contratuais; item 2:
De acordo com os artigos 3° 41 e 66 da Lei n° 8.666/93 e artigos 5° € 92, inciso
I, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve seguir as previsdes
contratuais e editalicias definidas para o objeto avengado como expressao
do principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e a
fidelidade contratual; item 3: Nos casos em que o instrumento do contrato
é substituido pela nota de empenho, este deve ser realizado antes do
término da vigéncia da Ata de registro de pregos, sendo que a liquidagao e
pagamento das despesas independem da vigéncia desta.

1 DO RELATORIO
Trata-se de Consulta apresentada pelo prefeito de SANTA MARIANA, que

formula os seguintes questionamentos: L

1) Em contrato de bens ou servicos, que nao foram regidos pela modalidade
registro de precos, o municipio fica obrigado a executar no minimo 75%
(setenta e cinco por cento), do contrato?

2) Em caso negativo, o municipio deve seguir as previsdes contratuais e
editalicias?

3) As despesas realizadas na forma de registro de precos, devem ser
empenhadas, liquidadas e pagas dentro da vigéncia da respectiva ata de
registro de pregos?

A assessoria juridica da Entidade emitiu Parecer (peca n° 04), no sentido da
obrigatoriedade de que seja cumprido o minimo de 75% do contratado, restando
prejudicado o item 2. Em relacao ao item 3, foi apontado que “o empenho deve ser
emitido e enviado para a empresa licitante dentro do prazo de validade da ata”.
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Admitida a consulta (peca n° 06), a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
apontou decisdes que tangenciam o tema ora em exame, tais como as proferidas
por ocasido do julgamento das Consultas n° 706690/18, 81466/20 e 800781/17.

Em Instrucdo n° 3420/21 a Coordenadoria de Gestdo Municipal assevera
que, diante da fundamental importancia definicao do objeto no planejamento
das contratagdes, bem como a expressa disposicao do art. 65, 8§ 1° e 2°, da Lei n°
8.666/93", no caso de alteracdo implementada por ato unilateral da Administracéo,
somente é possivel suprimir até 25% do previsto em contrato.

Afirma restar prejudicada a resposta ao segundo questionamento, em razao
da oferecida para o primeiro.

Aduz que apesar das contratacdes terem de ser firmadas até o ultimo de dia de
validade da ata, o empenho, a liquidagao e o pagamento nao precisam respeitar tal
prazo, consoante previsdo do art.12, §4°, do Decreto n° 7.892/132, sendo que, no caso
de substituicao do instrumento do contrato pela nota de empenho, € preciso que o
empenho seja realizado dentro da vigéncia da ata de registro de precos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 225/21, observa
que, diferentemente do regime de contratacdes publicas anterior (Lei n° 8.666/93),
o atual (Lei n° 14.133/2021) exige uma concatenacdo entre o plano de contratacdes
anuais, o planejamento da contratacao especifica, estudos técnicos preliminares
e o termo de referéncia ou projeto basico, cujos documentos devem abordar
explicitamente, no minimo, a estimac¢ao quantitativa do objeto, as condicdes
de guarda e armazenamento, as especificacdes técnicas e de desempenho e a
vantajosidade econémica de eventual parcelamento da quantidade contratada.

Afirma que o disposto no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93% ndo autoriza que
a Administracao cumpra no minimo 75% do avencado, apregoando, contudo, que,
por razdes que supere 0s interesses e as tratativas dos sujeitos contratuais, pode a
Administracao Publica suprimir ou acrescer até 25% do seu valor inicial, de forma
unilateralmente, sem que isso incorra em custos adicionais para a Administracao.

1 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para 0s seus acréscimos.

2 Art.12. O prazo de validade da ata de registro de precos nao sera superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacdes, conforme o inciso 1l do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.
§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no prazo de validade da
ata de registro de pregos.

3 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para 0s seus acréscimos.
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Acrescenta que os limites previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93
(artigo 125 da Lei n° 14.133/2021) sdo para a hipdtese de acréscimos ou supressdes
determinadas unilateralmente pela Administracao Publica, podendo, no entanto, a
supressao ser superior a 25% desde que haja pleno acordo entre os contratantes, no
caso de contratos regidos pela Lei n° 8.666/93, conforme autoriza o § 2° do art. 65%.
Aduz que dispositivo semelhante ndo foi reproduzido na Lei n° 14.133/2021.

Quanto ao segundo gquestionamento, assevera que a Administracao Publica
deve seguir as previsdes contratuais e editalicias acerca do objeto contratado,
conforme esséncia do regime juridico de direito publico, tendo em vista o principio
da vinculagao ao instrumento convocatdrio consubstanciado tanto no art. 3° da Lei
n° 8.666/93 quanto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

Atinente a terceira pergunta, compreende que, sob uma perspectiva logica-
normativa, pelo menos o empenhamento da despesa proveniente de uma Ata de Registro
de precos deve necessariamente ocorrer dentro da sua vigéncia. Isso porque, embora
constitua-se em um compromisso de fornecimento por parte do licitante-fornecedor,
nao ha para a Administracao Publica a obrigacao de firmar o contrato, podendo inclusive
lancar nova licitacdo motivadamente, consoante artigo 83 da Lei n°14.133/2021°.

Aduz que se a Administracao deseja contratar o fornecedor da Ata de
Registro de Precos, o respectivo contrato deve ocorrer dentro da vigéncia da Ata
e, conseqguentemente, deve estar lastreado por um empenho da despesa que, em
conformidade com o artigo 60 da Lei n° 4.320/645, deve ser prévio. J& quanto a
liquidacao e pagamento, afirma que poderao se dar apds a vigéncia da ata.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Cingem-se os questionamentos do Consulente as seguintes indagagoes:

1) Em contrato de bens ou servigos, que nao foram regidos pela modalidade
registro de precos, o municipio fica obrigado a executar no minimo 75%
(setenta e cinco por cento), do contrato?

2) Em caso negativo, o municipio deve seguir as previsdes contratuais e
editalicia?

3) As despesas realizadas na forma de registro de precos, devem ser
empenhadas, liguidadas e pagas dentro da vigéncia da respectiva ata de
registro de precos?

4 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

§2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
(Redacgao dada pela Lei n°9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

5 Art. 83. A existéncia de precgos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢coes
estabelecidas, mas nao obrigara a Administragao a contratar, facultada a realizagao de licitagao especifica
para a aquisi¢ao pretendida, desde que devidamente motivada.

6 Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.
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Quanto a primeira inquiricao, ha que se observar que a atuagao da Administragao,
nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, se acha vinculada as normas e condices do Edital’,
de modo que a decisdo de modificar o contrato administrativo (dentro dos limites do §
1° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93 e artigo 125 da Lei n°14.133/2021) deve ser devidamente
motivada na consecucao do interesse publico, conforme doutrina ora colacionada:

Administragao tem o dever de motivar sua decisao de modificar o contrato
administrativo. Assim se impde tendo em vista os principios norteadores da
atividade administrativa e, especialmente, da licitagao. Sem motivacgao, sera
invalida a unilateral alteragao do contrato administrativo. Porém, a motivagao
nao poderd consistir na simples invocagcdao da necessidade ou de algum
‘interesse publico’, de conteldo material indeterminado. A Administracao
deverd indicar o motivo concreto, real e definido que impde a
modificagdo. Ademais, devera demonstrar que esse motivo ndo existia ao
tempo da contratagdo. Também é inegavel que a modificagdo introduzida
no contrato devera guardar proporcionalidade com a modificagao verificada
nas circunstancias subjacentes.® (sem grifos no original)

Da necessidade de consecuc¢ao do interesse publico decorre o proprio conceito
do contrato administrativo, o qual se revela como

um tipo de avenga travada entre a Administragao e terceiros na qual, por
forca de lei, de cldusulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia
do vinculo e as condi¢cdes preestabelecidas sujeitam-se a cambiaveis
imposicdes de interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais
do contratante privado.® (sem grifos no original)

Em decorréncia, os contratos administrativos contém cldusulas chamadas
de ‘exorbitantes’, que nao seriam admissiveis em uma relacdo contratual de
Direito Privado pois colocam a Administracao em posicao distinta em relagcao ao
particular, conforme licao de Maria Sylvia Di Pietro e José dos Santos Carvalho Filho,
respectivamente:

S3o clausulas exorbitantes aguelas que ndo seriam comuns ou que
seriam ilicitas em contrato celebrado entre particulares, por conferirem
prerrogativas a uma das partes (a Administracao) em relagao a outra; elas
colocam a Administragao em posicdo de supremacia sobre o contratado.”®
tais clausulas fazem parte da estrutura que caracteriza o regime juridico de
direito publico, constituindo verdadeiros principios, aplicaveis aos contratos
da administracao.”

As referidas cldusulas conferem, assim, possibilidade de mutabilidade
unilateral dos contratos administrativos por parte da Administracao Publica,

7 Art.41. AAdministragao nao pode descumpriras normas e condigdes do edital,ao qual se acha estritamente
vinculada.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15 ed., Sao Paulo,
Dialética, 2010, p. 844.

9 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1999, p. 445.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. P. 280.

n CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. P. 195.
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sempre que se verificar necessidades supervenientes ao objeto contratual, em
razao da sua prerrogativa, ou poder-dever’? de promover a defesa dos interesses
coletivos.

Sobre o tema, assim discorre CARLOS ARI SUNDFELD:

E perfeitamente natural ao contrato administrativo a faculdade de o Estado
introduzir alteracdes unilaterais. Trata-se de instrumenta-lo com os poderes
indispensaveis a persecucao do interesse publico. Caso a administragcao
ficasse totalmente vinculada pelo que avencou, com o correlato direito de
o particular exigir a integral observancia do pacto, eventuais alteragcdes
do interesse publico — decorrentes de fatos supervenientes ao contrato
— nado teriam como ser atendidas. Em suma, a possibilidade de o Poder
Publico modificar unilateralmente o vinculo constituido é corolario da
prioridade do interesse publico em relagao ao privado, bem assim de sua
indisponibilidade.”

Nessa esteira, a legislacao ora vigente possibilita acréscimos ou supressdes
contratuais determinadas unilateralmente pela Administracao de até 25% do valor
inicial dos contratos de bens ou servicos, sem que isso incorra em custos adicionais,
consoante as seguintes disposi¢cdes:

Lei n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagcdes, para
melhor adequacgao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢gao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

()

§1°O contratadoficaobrigado a aceitar,nas mesmas condi¢cdes contratuais,
osacréscimosousupressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

Lei n°14.133/2021:

Art. 125. Nas alterag¢des unilaterais a que se refere o inciso | do caput
do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem
nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta
por cento).

Em havendo, contudo, pleno acordo entre os contratantes, conforme autoriza o

12 Segundo Margal Justen Filho, a Administracao “dispde de um poder juridico que |he é outorgado nao no
interesse préoprio — mas para melhor realizar um interesse indispensavel.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. P. 843

13 Contratos Administrativos. Acréscimos de obras e servigos. Alteragcao. Revista Trimestral de Direito Publico
n° 2, Sdo Paulo: Malheiros, p. 152.
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§2° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93" e desde que o contrato esteja regido pela referida
Lei de licitacdes (a Lei n°14.133/2021 ndo previu tal dispositivo) supressdes contratuais
podem ultrapassar tais limites. Ressalta-se que o presente questionamento se referiu
as alteracdes quantitativas do objeto (art. 65, inciso |, b da Lei n° 8.666/93), ndo abrindo
margem as divergéncias doutrinarias acerca da hipotese prevista no inciso |, a.

Depreende-se, do exposto, que o gestor deve analisar com o maximo de
cautela todas hipodteses de extrapolacao dos limites inicialmente pactuados, para
melhor atingimento do interesse publico, com as devidas justificativas para tal, e os
contratos firmados pela Administracao Publica devem ser cumpridos integralmente
e Ndo apenas no minimo 75% (setenta e cinco por cento).

No caso de interesse publico superveniente, pode a Administracao Publica,
unilateralmente, acrescer ou suprimir o valor contratual em até 25%, conforme artigo
65, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e artigo 125 da Lei n° 14.133/2021. Nos contratos regidos
pela Lei n° 8.666/93, a supressdo poderd exceder os 25%, nos termos do artigo 65,
§ 2° inciso Il, desde que haja acordo entre as partes contratuais, nas hipdteses ali
previstas, ressaltando-se que tal dispositivo ndo foi reproduzido na Lei n°14.133/2021.

Questiona ainda o consulente se, Nnos casos em que Nao ha a obrigatoriedade
do Municipio a executar no minimo 75% (setenta e cinco por cento) do contrato, este
deveria seguir as previsdes contratuais e editalicias.

Tal resposta é afirmativa, eis que, mesmo nas hipdteses compreendidas no
§2° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, ha que se manter o respeito ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio, conforme se extrai tanto dos arts. 3° e 41 da
Lei n° 8.666/93 quanto do artigo 5° da Lei n°14.133/2021, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

14 Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
(Redacdo dada pela Lei n®9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)
Il - as supressodes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
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O cumprimento das clausulas contratuais deve ser mantido também em
obediéncia ao principio da fiel execu¢ao dos contratos, consubstanciado nos
seguintes dispositivos legais:

Art. 66 da Lei n° 8.666/93. O contrato deverd ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total
ou parcial.

Art. 115 da Lei n°14.133/2021. O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.
Art. 92 da Lei n°14.133/2021. S30 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

Il - a vinculagcdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
a0 ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

No que tange ao terceiro questionamento, ha que se observar que a Ata
de registro de precos € um procedimento preliminar a celebracao do contrato
administrativo e conforme redacao do §4° do art. 15 da Lei de Licitacdes®™, a existéncia
de precos registrados nao obriga a Administracao a efetivar as contratacoes.

Justamente por nao ter obrigacao de contratar € que a emissao de empenho,
com a respectiva contratacao, deve apenas ocorrer quando a Administracao tiver
efetiva necessidade do bem/servico registrado em ata, ressalvando-se que o
empenho deve preceder toda despesa, na redacao da Lei 4.320/64.

Observa-se, porém, que, nos termos do disposto no art. 15 do Decreto n° 7892
de 23 de janeiro de 2013 e caput e §4° do art. 62 da Lei de Licitagdes”, o contrato
pode ser substituido pela nota de empenho de despesa, a critério da Administracao,
Nnos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos que nao
resultem em obrigacdes futuras.

Assim, visando dar atendimento ao disposto no art. 12, §4° do Decreto n° 78928,

que prevé que “o contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera
ser assinado no prazo de validade da ata de registro de precos”, nos casos em que

15 Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§ 4° A existéncia de precgos registrados ndo obriga a Administragao a firmar as contratagdes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdao de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

16 Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 15: “a contratagdo com os fornecedores registrados serd formalizada pelo érgdo interessado por
intermédio de instrumento contratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizagao de compra
ou outro instrumento habil, Conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993."

17 Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nhas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou
ordem de execugao de servigo.

§ 4° E dispensavel o «termo de contrato» e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da
Administracao e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

18 Art.12. O prazo de validade da ata de registro de precos nao sera superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogagdes, conforme o inciso 1l do § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no prazo de validade da
ata de registro de precos.
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o instrumento do contrato for substituido pela nota de empenho, esta deve ser
emitida antes do término da vigéncia da Ata.

Nos termos do art. 12, § 2° do Decreto n° 7.892/13 “a vigéncia dos contratos
decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatdrios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993", extraindo-se
gue as vigéncias da Ata de Registro de Precos e do Contrato transcorrem de formas
diferentes, sendo disciplinadas por dispositivos distintos. Enquanto a duracao da
primeira estd disciplinada no art. 15, §3° inciso IlI, da Lei n® 8.666/93', a dos contratos
esta regida pelo art. 57 da mesma lei?°.

Nessa esteira, embora os contratos administrativos devam ser celebrados
dentro da vigéncia da ata de registro de precos, podem ter seus prazos encerrados
apos a expiracao da validade desta, nao se verificando relacao entre a vigéncia da
Ata de registro de precos e a liuidacao e pagamento contratual.

21 CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta €, no
meérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

item 1: Os contratos firmados pela Administracao Publica devem ser cumpridos
integralmente e nao apenas Nno minimo 75% (setenta e cinco por cento. Entretanto,
no caso de interesse publico superveniente, pode a Administracao Publica,
unilateralmente, acrescer ou suprimir o valor contratual em até 25%, conforme artigo
65,81° da Lei n° 8.666/93 e artigo 125 da Lei n°14.133/2021. Nos contratos regidos pela
Lei n° 8.666/93, nos termos e hipdteses do artigo 65, § 2°, inciso |l, a supressdo podera
exceder 0s 25% desde que haja acordo entre as partes contratuais;

item 2: AAdministragcao Publica deve seguir as previsdes contratuais e editalicias
definidas para o objeto avencado, como expressao dos principios da legalidade, da
vinculacao ao instrumento convocatorio e da fidelidade contratual, de acordo com
0s artigos 3° 41 e 66 da Lei n° 8.666/93 e artigos 5° e 92, inciso Il, da Lei n°14.133/2027;

item 3: Nos casos em que o instrumento do contrato é substituido pela nota de
empenho, esta deve ser emitida antes do término da vigéncia da Ata de registro de
precos, sendo que a liquidacao e pagamento das despesas independem da vigéncia
da Ata.

Por consequéncia, oportunamente, devem os presentes autos serem remetidos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor desta decisao,
encaminhando-se copia do acdérdao acima citado.

19 Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§3° O sistema deregistrode precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

20 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢gamentarios, exceto quanto aos relativos (...
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Execucao de contrato
Bens ou Servicos — Registro de precos — Parametros

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em conhecer a presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

| - item 1. Os contratos firmados pela Administracao Publica devem ser
cumpridos integralmente e nao apenas no minimo 75% (setenta e cinco por cento.
Entretanto, no caso de interesse publico superveniente, pode a Administracao
Publica, unilateralmente, acrescer ou suprimir o valor contratual em até 25%,
conforme artigo 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 e artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021. Nos
contratos regidos pela Lei n° 8.666/93, nos termos e hipdteses do artigo 65, § 2°,
inciso Il, a supressao podera exceder 0os 25% desde que haja acordo entre as partes
contratuais;

Il - item 2: A Administracao Publica deve seguir as previsdes contratuais e
editalicias definidas para o objeto avencado, como expressao dos principios da
legalidade, da vinculagcao ao instrumento convocatorio e da fidelidade contratual,
de acordo com os artigos 3°, 41 e 66 da Lei n° 8.666/93 e artigos 5° e 92, inciso I, da
Lei n°14.133/2021;

[Il - item 3: Nos casos em gue o instrumento do contrato é substituido pela
nota de empenho, esta deve ser emitida antes do término da vigéncia da Ata de
registro de precos, sendo que a liquida¢ao e pagamento das despesas independem
da vigéncia da Ata; e

IV - por consequéncia, oportunamente, devem o0s presentes autos serem
remetidos a Diretoria de Protocolo, a fim de que dé ciéncia ao Consulente do teor
desta decisdo, encaminhando-se copia do acdérddo acima citado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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