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RECOMPOSICAO SALARIAL
LEI COMPLEMENTAR N° 173/20 - INTERPRETAQZ\O

PROCESSO N° : 46673/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS
INTERESSADO : LUIZ CARLOS CHIMILOSKI

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3454/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Porto Amazonas. Fixagcao dos

subsidios dos agentes politicos municipais. Interpretacao da expressao
— “determinacdo legal anterior” contida no art. 8° incisos | e VI, da Lei
Complementar n° 173/2020. Efeitos a contar de 01/01/2022. Resposta 3
consulta.

1 DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor Presidente da
Camara de Vereadores do Municipio de Porto Amazonas, Luiz Carlos Chimiloski, por
meio da qual indaga acerca das seguintes questbes:

a) Qual a interpretagao, em tese, da expressao “determinacao legal
anterior” contida nos incisos | e VI, Art. 8.° da Lei Complementar Federal
n° 173, de 27 de maio de 2020,em relagdo a possivel fixagao de subsidios
feita por lei municipal publicada anteriormente a entrada em vigéncia da
referida lei federal?

b) Qual o fundamento legal, em tese, contido na legislagdo federal que
possa ser eventualmente aplicavel para que nao seja implementado o
conteddo normativo estabelecido, teoricamente, em uma lei municipal
que estabeleceu subsidios para agentes politicos da atual legislatura, e
que, em tese, tenha sido regular e formalmente aprovados pela legislatura
anterior nos termos do Art. 29, VI, da Constituicao Federal antes de 28 de
maio de 20207

O expediente veioacompanhado de parecer juridicoemitido pela Procuradoria
Juridica da Camara, entendendo, em sintese, que a Lei Complementar n° 173
trouxe regras especificas que vedaram de forma expressa qualquer ajuste
remuneratorio, o que implicou na impossibilidade de qualquer validade efetiva
de eventual lei municipal com vigéncia a partir de janeiro de 2021. Aduziu, ainda,
que da interpretacdo de dispositivos da Lei n° 4.657/42, da Lei Complementar n°
95/98, bem como da propria LC n°173/2020, entende-se como “determinacao legal
anterior” a lei (federal, estadual, municipal ou distrital) que tenha sido veiculada
anteriormente a 28 de maio de 2020, desde que sua clausula de vigéncia permita
a producao de efeitos imediatos e gerais.
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Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa', conheci da consulta conforme Despacho n°® 227/21-GCDA.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que foram encontradas
decisdes que tangenciam o tema especifico submetido a apreciacdo - Ac n° 293/21-
TP, Ac n° 80/21-TP e Ac n° 3255/20-TP. Desse modo, inexistindo pronunciamento com
efeito normativo por parte do Tribunal, os autos foram encaminhados a Coordenadoria
de Gestao Municipal para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para parecer.

A unidade técnica (pec¢a n° 13) observou que apesar de se tratar de lei anterior
a entrada em vigor da Lei Complementar n°173/2020 (ocorrida em 28/05/2020), ndo
ha que se falar na aplicacao da excecao legal contida nos incisos | e VI do artigo
8° uma vez que lei municipal editada durante a legislatura 2017/2020 para fixar os
subsidios dos agentes politicos tem o condao de surtir efeitos tao somente em data
futura, qual seja, a legislatura seguinte, iniciada em 1° de janeiro de 2021.

Anotou que se na ocasido da entrada em vigor da LC n°173/2020 a lei municipal
anterior ainda nao possuia capacidade para produzir todos os seus efeitos, nao se
pode cogitar em enquadramento na excec¢ao legal prevista nos incisos | e VI do
artigo 8° consistente na “determinacao legal anterior” a pandemia.

Sobre a eficacia temporal das proibicdes contidas nos incisos | € VI do artigo 8°,
entendeu que o proprio dispositivo legal admitiu a retroatividade da lei ao momento
da decretacao da calamidade publica, o que resulta na conclusao de que apenas
as determinacdes legais anteriores a 20/03/2020 - data da decretacdo do estado de
calamidade publica em dmbito nacional por meio do Decreto Legislativo n° 06/2020
do Congresso Nacional - sao capazes de excepcionar as proibicdes em questao.

Ja as determinacdes legais ocorridas entre 20/03/2020 e 28/05/2020 (data de
entrada em vigor da LC 173/2020) n&o s&o suficientes a afastar as proibicdes, eis que
posteriores a decretacao da calamidade publica.

Dessa forma, propds a seguinte reposta aos questionados formulados pela
Camara de Porto Amazonas:

Com fundamento na interpretagdo do conteddo disposto nos incisos
| e VI do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 em conjunto com o
artigo 6° da Lei de Introducgao as Normas de Direito Brasileiro a expressao
“determinacdo legal anterior” a calamidade publica deve ser entendida
como a determinacao legal que seja apta a produzir todos os seus efeitos de
forma geral e imediata.

A lei municipal responsavel por fixar o subsidio dos agentes politicos que
tenha sido publicada antes do inicio de vigéncia da LC n°173/2020, mas com

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segao VI,
da Lei Complementar n®113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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previsao para surtir efeitos tdo somente em momento posterior (legislatura
subsequente) nao possui efeitos gerais e imediatos, razdo pela qual ndo esta
compreendida pela expressao “determinagao legal anterior”. Dessa forma,
naquilo que for contraria a lei de carater nacional, deve ter sua eficacia
suspensa, ainda que temporariamente (entre 20/03/2020 a 31/12/2021).

O Ministério Publico de Contas, acompanhando as observacdes da CGCM,
acrescentou que, tratando de matéria de indole constitucional, as vedag¢des impostas
pela LC n°173/2020, especialmente em seu artigo 8°, ndo alcancam a fixagao de subsidios
dos agentes politicos. Contudo, referidos agentes publicos enquanto membros de
poder se submetem as regras de direito financeiro positivadas no artigo 8° da norma,
de forma que a compreensao e interpretacao do sistema juridico impdem que o valor
fixado, quando superior ao da atual legislatura, somente surta efeitos apds 31/12/2021.

Por tais fundamentos, sustentou ndo haver 6bice criado pela LC n° 173/20
para a fixacao de subsidio de agentes politicos para a proxima legislatura. Todavia,
para que seja considerada licita, deve ser observada a restricao relativa ao periodo
indicado na LC n° 173/20, quanto aos efeitos financeiros, que se aplica as unidades
da Federacao em que for reconhecido o estado de calamidade publica, nos termos
do art. 65, § 2°, | da Lei Complementar n° 101/00 (peca n° 14).

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na consulta,
revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o enfrentamento
pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de diretriz para
todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrucao
processual e nos pareceres juridicos da Procuradoria da Camara interessada e
do Ministério Publico de Contas, encontrando-se a questao juridicamente bem
resolvida e sinalizada.

Diferentemente da regra prevista no art. 6° da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro?, as leis municipais que fixam subsidios para as legislaturas
subsequentes nao possuem efeito imediato, a medida que as disposicdes |a contidas
estao condicionadas a termo fixado no futuro - inicio da nova legislatura.

E o que se extrai do art. 29, VI, da Carta Constitucional quando o preceito define
gue o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente.

E seguindo a previsao do art. 24, § 4°, do mesmo texto constitucional®, a lei
municipal responsavel por fixar o subsidio dos agentes politicos que tenha sido

2 Art. 6° A Lei em vigor terda efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.
3 Art. 24,8 4.° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que

Ihe for contrario.
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publicada antes do inicio de vigéncia da LC n°® 173/2020, mas com previsdo para
surtir efeitos emn momento posterior, deve ter sua eficacia suspensa, ainda que
temporariamente, naquilo que for contraria a lei de carater nacional.

Abem daverdade, o cotejo dessa novel situacao trazida no Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) com os dispositivos
aplicados da Constituicao Federal e da LINDB acabou por concretizar ilustrativo caso
para servir de exemplo nos livros de direito quando tratarem do plano de eficacia
das leis e questdes de (ir)retroatividade.

Ademais, destaco o entendimento ja firmado por esta Corte na Tomada de
Contas Extraordinaria n°® 388750/ 21 de minha Relatoria:

Afinal, conforme consta no art. 8° da LC 173/20, a legislacdo anterior
para prevalecer frente as proibicées entdo elencadas deve preceder a
calamidade publica decretada em 20/03/2020 pelo Congresso Nacional
(DL 06/2020).

A propdsito, nesse sentido, ja discorreu a Procuradoria Geral do Estado no
Parecer 13/2020:

Em suma, tem-se que:

a) para as hipodteses previstas nos incisos | e VI: podera haver aplicacao
retroativa das vedagdes impostas, irradiando efeitos para o momento
da decretacdo da calamidade publica;

b) para os demais incisos do art. 8° sdo atingidos apenas os atos posteriores
a publicacdo da Lei Complementar Federal n°173/2020.

[.]

Assim, é possivel aplicar os efeitos dos incisos | e VI do art. 8° de maneira
retroativa, respeitado o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, suspendendo-se os atos ndo enquadrados nessas hipdteses e que
tenham sido editados apds a publicacdo do Decreto Legislativo n° 06/2020,
ou seja, apds 20 de marco de 2020. (Acorddo n° 1621/21-TP) (Grifos nossos).

De relevo anotar, também, o precedente colacionado pelo 6érgao ministerial
em sua manifestacao:

CONSULTA. SUBSIDIO DOS VEREADORES. VEDACAO DA MAJORACAO .
DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS PARA A MESMA LEGISLATURA.
OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DAANTERIORIDADE. ARTIGO 29, INCISO
V | DA CONSTITUICAO FEDERA L. PROIBICAO DE CONCESSAO DE REAJUS
TE ATE DEZEMBRO DE 2021. ARTIGO 8° DA LC 173/2020. 1. A Lei Municipal
que fixard os subsidios dos vereadores devera obedecer o principio
da anterioridade. Portanto, devera ser promulgada ainda no exercicio
corrente (Gltimo ano de legislatura), para surtir efeitos apenas na
subsequente. Salientamos que, de acordo com o artigo 44, paragrafo unico,
da Constituicao Federal, “Cada legislatura tera a duragao de quatro anos”. A
construcéo legal disposta no art. 29, VI, da CF/88 impede a possibilidade de
ocorrer autoconcessao de majoragao dos proprios subsidios pelos Edis, ja
gue a Camara som ente majorara os subsidios dos Vereadores que venham
a compor a legislatura subsequente aquela que os majorou. 2. O artigo 8°,
incisol,daLCn°173de 2020 proibiu a concessao de reajuste até dezembro
de 2021, ressalvados os casos previstos na Lei. Ocorre que, o ano de 2021
serd o primeiro ano da legislatura, mas por conta da vedacao trazida
pelo citado dispositivo, caso haja alteracdo/majoracio dos subsidios dos
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vereadores, mesmo que dentro do limite legal, observados os critérios
estabelecidos na Lei Organica do Municipio e os tetos remuneratérios,
nao poderdo ser concedidos até 31 de dezembro de 2021, tendo seus
efeitos produzidos somente a partir de 01 de janeiro de 2022. (TCM/BA -
CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL DE CENTRAL -PROCESSO N° 09224/20
- PARECER N° 00946-20, em 18 de junho de 2020). (destaque intencional)

Portanto, as indagacdes levantadas encontram-se esclarecidas.

21 VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta a presente consulta nos
seguintes termos:

a) Qual a interpretacao, em tese, da expressao “determinacao legal anterior”
contida nos incisos | e VI, Art. 8.° da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio
de 2020, em relacao a possivel fixagcao de subsidios feita por lei municipal publicada
anteriormente a entrada em vigéncia da referida lei federal?

Resposta: Com fundamento na interpretacao do conteudo disposto Nos incisos
| e VI do artigo 8° da Lei Complementar n°173/2020 em conjunto com o artigo 6° da
Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro a expressao “determinacao legal
anterior” a calamidade publica deve ser entendida como a determinacao legal que
seja apta a produzir todos os seus efeitos de forma geral e imediata

A lei municipal responsavel por fixar o subsidio dos agentes politicos que tenha
sido publicada antes do inicio de vigéncia da LC n° 173/2020, mas com previsdo
para surtir efeitos tdo somente em momento posterior (legislatura subsequente)
nao possui efeitos gerais e imediatos, razao pela qual ndo esta compreendida pela
expressao “determinacao legal anterior”. Dessa forma, naquilo que for contraria a
lei de carater nacional, deve ter sua eficacia suspensa, ainda que temporariamente
(entre 20/03/2020 a 31/12/2021).

b) Qual o fundamento legal, em tese, contido na legislacao federal que possa
ser eventualmente aplicavel para que nao seja implementado o conteudo normativo
estabelecido, teoricamente, em uma lei municipal que estabeleceu subsidios para
agentes politicosda atuallegislatura, e que,emtese, tenhasidoregular eformalmente
aprovados pela legislatura anterior nos termos do Art. 29, VI, da Constituicao Federal
antes de 28 de maio de 20207

Resposta: O fundamento legal é o art. 8°, |, da Lei Complementar n°173/2020.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
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nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por
unanimidade, em conhecer e responder a presente consulta Nos seguintes termos:

| - Qual a interpretacao, em tese, da expressao “determinacao legal anterior”
contida nos incisos | e VI, Art. 8.° da Lei Complementar Federal n°173, de 27 de maio
de 2020, em relacao a possivel fixagcao de subsidios feita por lei municipal publicada
anteriormente a entrada em vigéncia da referida lei federal?

Resposta: Com fundamento na interpretacao do conteuddo disposto nos incisos
| e VI do artigo 8° da Lei Complementar n°173/2020 em conjunto com o artigo 6° da
Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro a expressao “determinacao legal
anterior” a calamidade publica deve ser entendida como a determinacao legal que
seja apta a produzir todos os seus efeitos de forma geral e imediata;

A lei municipal responsavel por fixar o subsidio dos agentes politicos que tenha
sido publicada antes do inicio de vigéncia da LC n° 173/2020, mas com previsdo
para surtir efeitos tdo somente em momento posterior (legislatura subsequente)
nao possui efeitos gerais e imediatos, razao pela qual ndo esta compreendida pela
expressao “determinacao legal anterior”. Dessa forma, naquilo que for contraria a
lei de carater nacional, deve ter sua eficacia suspensa, ainda que temporariamente
(entre 20/03/2020 a 31/12/2021);

Il - Qual o fundamento legal, em tese, contido na legislacao federal que possa
ser eventualmente aplicavel para que nao seja implementado o conteudo normativo
estabelecido, teoricamente, em uma lei municipal que estabeleceu subsidios para
agentes politicosdaatuallegislatura, e que,emtese, tenhasidoregular e formalmente
aprovados pela legislatura anterior nos termos do Art. 29, VI, da Constituicao Federal
antes de 28 de maio de 20207

Resposta: O fundamento legal é o art. 8°, |, da Lei Complementar n°173/2020;

Il - Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, determinar o
encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 - Sessao Virtual n° 20.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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