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RESUMO
Tendo em vista os desafios do Setor Publico frente a controvérsia de disponibilidade
limitadas de recursos, e por outro lado, a busca sempre em alcancar melhores
resultados quanto a execucao da receita e na sua aplicacao, com a finalidade
de melhor atender ou resolver as necessidades da sociedade vem surgindo o
Controle Interno na Administracao Publica como uma ferramenta de promocao a
uma gestao publica eficiente e eficaz, em observancia as regulamentacdes legais
e constitucionais. Essa ferramenta, por meio de suas atividades de avaliacao e
fiscalizacao,forneceinformacdesvaliosasaosgestoresqueorientaraosuasdecisoes,
para que a administracao possa melhor orientar os cidadaos, possibilitando uma
administracao voltada cada vez mais aos resultados. Neste sentido, o artigo
tem como principal objetivo destacar a importancia do controle interno na
administracao publica. Para que o objeto do projeto tenha éxito, foram realizados
um estudo bibliografico de artigos, teses, consultas de sites governamentais que
tratam sobre o tema. No desenvolvimento do trabalho, foi feita a historicidade sobre
o surgimento da ferramenta na administracao publica brasileira, a conceituando
com base na Constituicao Federal de 1988 e no INTOSAI. Na sequéncia, destacam-
se o0s objetivos do controle interno na administracao publica, suas formas de
atuacao e os tipos controle interno, bem como suas caracteristicas, e o estudo
principal na Controladoria Geral do Municipio de Foz do Iguacu.

PALAVRAS-CHAVE
Administracao Publica. Controle Interno. Eficacia. Eficiéncia. Foz do Iguacu.

1 INTRODUCAO

Na atualidade, as organizagbes publicas encontram-se necessarias a
modernizacao e a otimizagdao de suas estruturas. Optando cada vez mais para
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uma gestao publica eficiente, eficaz e transparente com o foco no resultado. Essa
modernizagao e otimizagao visam nao sé6 melhorar o gerenciamento do bem publico,
mas também, para melhor atender as necessidades da sociedade, nas quais, 0s
cidadaos estdao cada vez mais exigentes, querendo um controle e a prestacao de
contas mais rigida por parte dos administradores publicos.

Nessa linha, diversos paises tém passado por longos processos de reformas
administrativas, inclusive o Brasil, que vem colocando os critérios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e qualidade na prestacao de servicos publicos, com a utilizagao
e desenvolvimento de técnicas gerenciais modernas na estrutura do Estado e nos
servicos publicos (DAVIS & BLASCHEK, 2005).

Com a finalidade de alcancar melhores resultados, julga-se necessario,
mecanismos aperfeicoados para acompanhar e controlar os gastos publicos. Nesse
sentido, um dos mecanismos levado a cabo é o “Controle Interno” na administragao
publica, que tem como funcao fundamental, utilizando o instrumento de
accountability, para fiscalizar e controlar as contas publicas na execucao da despesa
e da receita publica. Além disso, o uso do controle interno garante uma melhor
transparéncia, evitando desperdicios e fraudes na administracao, bem como a
fiscalizagdo com relacdao ao cumprimento dos dispositivos legais.

Este trabalho sera dividido em diversas partes. Buscaremos uma defini¢cao
complexa do Controle Interno, que é o tema principal do artigo. Na sequéncia,
veremos 0s objetivos do Controle Interno na Administracao Publica. Além disso,
tentaremos também caracterizar esse assunto. Suas formas de aplicacao ou meio
de exercer esse controle. E principalmente, sua importancia na Administracao
Publica. Por fim, tentaremos apresentar brevemente o principal érgao responsavel
por exercer o controle interno no Municipio de Foz do Iguagu.

Espera-se que apos a leitura, os leitores tenham uma boa nog¢ao sobre o
objeto em questao e serao capazes de definir, destacar a importancia, diferenciar
os diferentes 6rgaos envolvidos na execucao do Controle Interno na Administracao
Publica Municipal e capazes de discernir a respeito do assunto.

1.1 JUSTIFICATIVA

A relevancia da pesquisa a respeito de Controle Interno na Administragao
Publica incentiva-se no dilema enfrentado pelo setor publico em geral, que
fundamentam nas escassezes de recursos por um lado, e o crescimento das
demandas de servicos publicos mais eficientes perante a sociedade. A esse respeito,
busca-se contribuir nao sé para um melhor entendimento do debate relacionado ao
problematico do tema, contribuindo na producao de conhecimento, mas também
ao interesse em contribuir a esse assunto, o qual tem um papel indispensavel para
o bom funcionamento das coisas publicas. Pois, essa ferramenta € vista como um
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sine-qua-non para guiar os gestores na tomada de decisdes, bem como a tomar
ciéncia de suas responsabilidades em relacao a seus atos, sobretudo na execucao
de suas obrigacdes nos limites da lei, a fim de alcancar os objetivos visados pela
administracao publica.

Com o tamanho do estado, incluindo o setor publico como um todo est3,
por um lado, cada vez mais reduzido, enquanto as demandas dos cidadaos, como
clientes, por outro lado exigem servicos cada vez com mais qualidades e com
Menos recursos possiveis (economicidade), torna-se imprescindivel a fiscalizagcao
dos atos dos gestores em relagao a aplicacao do dinheiro publico. Por envolver o
interesse coletivo, esse estagio ocorre de igual forma, com a participagao de setores
diversificados em toda a sociedade.

Nessa visao, o controle interno quer a garantia de que as despesas publicas
sejam executadas de forma eficaz e eficiente,com a prevencao de erros, desperdicios,
fraudes que possibilitam maior grau de transparéncia na administracao publica.
Além disso, o estudo do tema justifica a necessidade quando leva em consideracao,
seu papel na protecao do patrimoénio publico, bem como a atribuicao referente ao
desempenho das atividades das financas publicas.

1.2 OBIJETIVOS

Visto como ferramenta de promoc¢ao para uma administracao publica mais
eficiente, eficaz e efetiva, o artigo tem como objetivo analisar e apresentar os
procedimentos e a importancia do controle interno na administracao publica. Além
disso, pretende-se destacar os principais objetivos do controle interno, sem deixar
de lado a importancia dos procedimentos do controle interno na administracao
publica municipal, bem como as suas formas de atuacao e execuc¢ao do controle.

Diante do desenvolvimento do estudo, serao verificados os procedimentos do
controle interno na Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. O objetivo do estudo é
analisar o desenvolvimento dos procedimentos de controle interno, destacando a
sua devida importancia no Poder Executivo Municipal.

1.3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no estudo refere-se a pesquisa bibliografica e
essencialmente descritiva, a respeito dos procedimentos do controle interno na
administracao publica municipal, que se fundamenta na coleta, sele¢ao, analise
e intepretacao da leitura dos trabalhos, artigo cientificos, teses de dissertacao,
livros, sites oficiais governamentais que tratam sobre o tema. Entretanto, busca-
se o melhor entendimento possivel na legislagcao municipal, federal referente aos
procedimentos da fase de fiscalizacao.

No desenvolvimento do estudo, serao apresentadas as definicdes claras
sobre o conceito de controle interno, sendo um dos principais objetos do artigo.
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Na sequéncia, destacam- se os objetivos do controle interno e as suas principais
caracteristicas. Discorre acerca do 6rgao responsavel pelo sistema de Controle
Interno no Municipio de Foz do Iguagu, e as suas formas que exercem o devido
controle, destacando a importancia.

2 O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

21 SURGIMENTO DO TEMA NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Segundo o Simpdsio de Exceléncia em Gestao e tecnologia (SEGeT, 2015), o
tema controle apareceu pela primeira vez no Brasil na época colonial, momento
em que o Império Portugués dominava quase a totalidade das a¢cdes do Estado
e julgava que o controle e a fiscalizacao a respeito da utilizagdo dos recursos
publicos, principalmente sobre a arrecadagao e impostos ( registros de despesa e
de receita, exigéncia para prestacao de contas anualmente) eram de consideravel
importancia. A razao de sua ocorréncia era o aumento continuo da diminui¢ao do
tesouro disponibilizado por parte do império para a coldénia. Esse processo vem
sendo implementado, com a instalacao de um Vice-Rei na dita coldnia (SEGeT, 2015).

A fim de aplicar uma fiscalizagao efetiva, foi criado pela Corte Imperial no
Brasil em 1808, o Conselho da Fazenda que ndo s6 acompanhava o “Erario Régio”
(6rgao responsavel pela seguridade dos tesouros), mas também exercia controle
sobre os gastos, os dados referentes e os fundos publicos. Vinte anos depois, ou
seja, em 1831, foi criado o Tribunal do Tesouro Publico Nacional (TTPN), que passou
a agrupar todas as funcdes fiscalizadoras do Tesouro Nacional, bem como do
Conselho da fazenda e este por sua vez, era responsavel pela total administragcao
das finangas publicas. Na sequéncia, em janeiro de 1893, foi instituido pelo Ministro
da Fazenda, Rui Barbosa, por meio do Decreto n° 966-A, o Tribunal de Contas da
Uniao, cuja funcao é de acompanhar, controlar e verificar os gastos publicos e suas
respetivas legitimidades (SEGeT, 2015).

Portanto, o Controle Interno propriamente dito na Administracao Publica
brasileira teve sua marca inicial, fundamentando na norma infraconstitucional e
sendo dividido o controle em duas categorias: Interno, na qual cada Poder detenha,
de forma integral e independentes, e externo, o qual, o Poder Legislativo, com o
apoio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) na esfera federal, exerce o controle
sobre o Poder Executivo. Essa divisao vem a ser possivel, a partir da consolidagao
das Constituicdes Federais de 1967 e 1988, conforme descrito (SEGeT, 2015).

De acordo com José Filho (2008), O controle Interno na Administragao
brasileira foi introduzido na Lei Orcamentaria n° 4.320/1964, a qual colocou na outra
extremidade, o controle Externo e definiu as competéncias de cada um deles. De
acordo com o autor, o Poder Executivo detém o Controle Interno, ao Passo que o
Controle Externo foi atribuido ao Poder Legislativo.
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O Art76 da Lei n°4.320/1964 atribui que o Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle da execucao orcamentaria, que sao: a legalidade dos atos de que
resultam a arrecadacao da receita ou a realizacdao da despesa, 0 nascimento ou a
extincaodedireitose obrigacdes; afidelidade funcional dosagentesdaadministracao
responsaveis por bens e valores publicos; o cumprimento do programa de trabalho
expresso em termos monetarios e em termos de realizagdao de obras e prestacao de
Servicos.

Os artigos subsequentes, o 77 até 80 definem a respeito desses tipos de
controle estipulados no art. 75 da dita lei Orcamentaria. Quanto ao art. 77, este se
refere a verificacao da legalidade dos atos de execugao orcamentaria que deve ser
exercida de forma a priori, concomitante e a posteriori. Nessa visao, pode afirmar
gue a avaliagao ou o controle dos atos dos gestores publicos podem ocorrer nas

—] trés etapas acima mencionada, com a finalidade de evitar desperdicio e garantir
resultados na consecuc¢ao dos objetivos da administracdo. Na sequéncia, estao os
artigos 78,79 e 80:

Art. 78 - Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestao, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacao ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79 - Ao érgao incumbido da elaboracgdo da proposta orgamentaria ou a
outro indicado na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso Ill do
Art. 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-3, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80 - Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim. (CF,1988,).

2.2 CONCEITO DE CONTROLE INTERNO

De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), na obra
intitulada Estado, Instituicdes e Democracia: republica, o controle interno surgiu na
Administracao publica brasileira nadécada de 60. Conforme essa obra, a Constituicao
Federal brasileira nao possui uma definicao especifica ou direta do Controle Interno,
porém em seu artigo 70 especifica as areas e ambito de atuacao, a segulir:

Art. 70. A fiscalizagcdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unidao e das entidades da administragdo direta e indireta,
quantoalegalidade, legitimidade,economicidade, aplicacao dassubvencdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (CF,1988).

O artigo da Constituicao Federal de 1988 mencionado nao deixa nenhuma
margem de duvida no que se refere a aplicacdo por cada um dos poderes e
entidades publicas de exercer seu préprio controle interno ou o controle sobre si
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mesmo. Assim, € importante cada entidade da esfera publica, seja da administragcao
direta ou indireta em aplicar seu proprio sistema de controle interno, a fim de ter
mais transparéncia sobre a atuagao da propria entidade.

Por outro lado, a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), organizagao nao-governamental e auténoma, criada em
1953 e contando com mais de 186 memobros, inclusive o Brasil, por meio do TCU,
Tribunal de Contas da Unido (Brasil), define o Controle Interno como um processo
integralizado efetuado por todos (pela direcao e pelos funcionarios) de uma
entidade visando a identificacdo de riscos e oferecer seguranga razoavel de que,
Nna busca pelo cumprimento da missao da entidade, seus principais objetivos serao
alcancados sao: executar de maneira disciplinada e organizada as tarefas ou funcoes,
Nnao apenas ética, econdbmica, eficacia e eficiéncia da entidade, mas também deve
estar em conformidade com os dispositivos e regulamentos legais aplicaveis, bem
como salvaguardar os recursos para evitar perdas, mau utilizacao e dano, além do
cumprimento das obrigac¢des de accountability.

Nessa linha, pode-se afirmar que o Controle Interno € um processo dinamico
e Ndo um instrumento estatico, se adaptando concomitantemente com o processo
de mudanca e deve ser aplicada em todas as esferas da Administracao, tanto direta
quanto a indireta. E esse dito processo é integrado, isto &, interliga todas as pessoas
envolvidas da entidade. Conforme a INTOSAI, é necessario que o Controle Interno
seja estruturado internamente.

2.3 OBIJETIVO DO CONTROLE INTERNO

De acordo com a INTOSAI, o Controle Interno visa atingir um conjunto
diferenciados de objetos gerais, porém, integrados, que serdo cumpridos através de
objetivos especificos. Conforme essa Organizacao, esses objetos gerais sao:

a) Execucao das operagdes e os programas de forma organizada, ética,
econdbmica, eficiente e eficaz.

De forma organizada quer dizer que as atividades da entidade devem ser
obrigatoriamente executadas de maneira ordenada e estruturada. Quanto a ética, diz
respeito aos principios morais. A relevancia de adotar a conduta ética com relagao a
execucao das atividades publicas, a fim de evitar fraude e a corrupcao. Nessa visao, 0s
gestores publicos devem administrar os recursos publicos de forma adequada e sem
parcialidade, justa e legitima no que tem a ver de seuscomportamentosem relacao aos
tratamentos dos cidadaos. A forma econdmica por seu turno, se relaciona a utilizacao
dos recursos publicos sem extravagancia, evitando desvio e desperdicio. Nessa linha,
deve-se aplicar a certa quantidade de recursos, na aquisicao de qualidade adequada
de bens ou servicos, no momento preciso e entregue no lugar certo. A eficiéncia por
sua vez se refere ao custo e beneficios, isto €, alcancar o maximo resultados possiveis,

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 70-87, jan./mar. 2022

75




76

Youssef Von Burgath

com qualidade razoavel, com o emprego do minimo recurso (gastos). E por ultimo,
a eficacia tende a cumprir os objetivos pretendidos, ao nivel pretendido e que esses
objetivos compridos produzem os efeitos pretendidos (TCE_BH, n° 13).

b) cumprimentos das obrigac¢des da accountability.

Conforme a INTOSAI, Accoutability refere-se ao processo pelo qual as
organizacdes publicas, incluindo todos aqueles que as incorporam vem-se
responsaveis por suas decisdes e acdes, e devem salvaguardar 0OS recursos
publicos, bem como a aplicacao de atitudes imparciais por parte de todos os
envolvidos, no que tange ao desempenho das atividades das organizacgdes.
Segundo a INTOSAI, o desenvolvimento, manutencao e a disponibilizacao de
informacdes tanto financeira como nao financeira, baseando a confianca e por
meio da correta apresentacao de relatorios, destinados tanto aos colaboradores
internos quanto ao publico externo em geral, sdo necessarios para alcangar esse
dito processo (TCE_BH, n° 13).

c) cumprimento das Leis e Regulamentos.

Na visao de INTOSAI, € dever das organizacdes de cumprirem as leis e os
regulamentos. Estes Ultimos, por mais variados que sejam, sao requisitos que
disciplinam as formas de arrecadacao e aplicagao de recursos publicos nas
organizacdes publicas.

d) salvaguardar de recursos, evitando prejuizo, desperdicio, abuso, dano, ma
administracao, erros, fraudes e irregularidades.

De acordo com a INTOSAI, é importante que 0s recursos publicos sejam
salvaguardados. E isso porque esses recursos, por serem dinheiro publico,
envolvem interesse coletivo. Nessa perspectiva, 0os recursos publicos merecem
cuidados especiais e seguranca, quanto a utilizagcao, aquisicao e disponibilizacao.
Para ter maior transparéncia na administragao dos recursos da entidade publica,
€ necessario a adocao do Controle Interno, partindo da aquisicao até a sua
disponibilidade de cada uma das atividades da Administragao (TCE_BH, n°13).

Por seu turno, conforme o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988, Os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar ocumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracao federal, bemn como da aplicacdo de recursos
puUblicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

V- Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido (CF/88).

Segundo o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, esses objetivos do
Controle Interno devem ser aplicados em cada um dos poderes, de forma integrada
e independente. Notando que, o Controle Interno no Poder Executivo tem o dever
de apoiar o Poder Legislativo na execucao de Controle Externo. Baseando no
paragrafo dois do inciso quinto deste dito artigo, a responsabilidade pela denudncia
de irregularidades dos erros e fraudes que vai além dos préprios responsaveis pelo
Controle Interno. Ela amplia seu horizonte e requer que todos os cidadaos, partidos
politicos, sindicatos e associag¢ao, vistos como partes legitimas, nos limites das leis,
sejamdenunciarquaisquertiposdeirregularidade nasorganizacdespublicas.Decerta
forma, esse paragrafo coloca em evidéncia, a questao de participacao dos cidadaos
na fiscalizacao e controle das execucdes de atividades publicas, seja na arrecadagao
de receitas ou no processo de execugao das despesas. Nesse sentido, os cidadaos
devem permanecer constantemente ligados e informados em relagao a atuacgao
da administragao, pois os recursos sao publicos e devem atender as necessidades
coletivas, sem parcialidade. Contudo, além das principais instancias responsaveis
disponibilizam ferramentas e informacdes necessarias para que os cidadaos possam
capacitar e tomar ciéncia das situacdes, € importante também motivar e incentivar
a populacao a correr atras dessas informagdes para poder fiscalizar as acdes dos
gestores publicos. Com a participacao populacional ou comunitaria, a fiscalizagao
tende a ser mais rigidas, e isso acarretara uma administracao mais transparente,
eficaz, eficiente e econbmica, 0s quais por suas vezes, ocasionardo mais resultados
na Administracao ou uma Administracao mais benéfica para a sociedade.

2.4 FORMA DE APLICACAO DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

De acordo com SEGet, distingue-se trés formas distintas que se pode exercer
o Controle Interno, sao elas: prévio ou preventivo, concomitante ou sucessivo e o
subsequente ou corretivo (SEGeT, 2015).

Controle prévio ou preventivo também se denomina de a priori, como o
préprio nome ja diz, € a forma de controle que se realiza antes da pratica do ato
administrativo, com a finalidade de prevenir a pratica de ato irregular ou contrario
ao interesse publico. Como requisito para eficacia, este operativo estabelece
procedimentos e normas, visando reduzir o risco e possiveis falhas na execucao das
funcdes nas entidades publicas (SEGeT, 2015).
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Controle concomitante ou sucessivo, € exercido no decorrer da execucao do
ato. Pode se dizer que esse tipo de controle € um processo de acompanhamento
da realizacao das atividades da administracao, visando evitar desvio de perimetro,
fraudes, natureza, desperdicios, bem como diminuir os déficits imprevistos durante
a execucao das atividades nas entidades publicas.

Controle subsequente ou corretivo também chamado de a posteriori, refere ao
processo de verificacao que ocorre posteriormente da pratica do ato administrativo,
com a finalidade de verificar a validade dos atos dos gestores ou administradores,
em relagcao a aplicagao dos recursos publicos, e corrigir eventuais erros, falhas ou
irregularidades, caso houver (SEGeT, 2015).

2.5 A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Conforme mencionado anteriormente, o Controle Interno na Administragao
Publica brasileira propriamente dita, teve seu marco inicial no artigo 76 da Lei
4.320/1964, Lei Orcamentéria, o qual estabelece trés tipos de controle ao Poder
Executivo. Para muitos autores, a introducao dessa ferramenta na gestao publica
€ vista como inovador, pois este serve como guia para orientar nas tomadas
de decisbes. Sendo assim, é indubitavel que esta ferramenta detém grande
importancia no que tange ao fornecimento de informacdes relevantes, que por
sua vez contribuird para maior eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade
da Administracao na execucao da receita publica, bem como na sua forma de
aplicacao em suas mais variadas esferas de atuac¢ao, que no final vao ter como
consequéncia, melhores resultados.

Segundo a AMPCON & ATRICON, o sistema de Controle Interno descrito pelo
Art. 70 da Constituicao, € visto como um conjunto de érgaos descentralizados de
controle, que se interligam por dispositivos de comunicacao especificos, vinculados a
uma unidade central, com o proposito de fiscalizar e avaliar a execugao orcamentaria,
financeira, contdbil e operacional da entidade controlada, no que se refere
primordialmente a legalidade e eficiéncia de seus atos (AMPCON & ATRICON, 2016).

De acordo com a Associagao Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCO,
2016) e a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON,
2016), e com base nas informacdes que foram dados ao decorrer desse artigo, e
nos proprios objetivos e finalidades do Controle Interno propriamente dito, acima
mencionados, é indiscutivelque o Controle Interno detenhaimportancia consideravel
na Administracao Publica, no que tange a verificacao correta, eficiente, moral, eficaz
e econdmica na aplicagao dos recursos publicos pelos gestores publicos, garantindo
que, Na atuacao da Administracao, os requisitos formais ligados aos principios que
Ihe sao impostos sejam respeitados.
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José Filho (2008), segue essa ideia afirmando que: “o Controle Interno executado
pela Administracao compreende uma relevante ferramenta, pois € uma forma de
controle preventivo, detentivo e corretivo, que deve ser operado com todo rigor e
independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que propode”.

Conforme SEGeT, a Controladoria como Orgdo Central e de Coordenacéo de
todo o sistema de Controle Interno, devem observar objetivos estratégicos, para
gue o projeto haja sucesso. Nessa visao, o exercicio do controle passa a ser mais
especificamente sobre a verificacao dos atos do gestor em relacao aos principios
constitucionais estipulados no artigo 37 /CF (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia). Outro aspecto importante mencionado pelo SEGeT ¢é a
promocao do Controle Social, a respeito do acompanhamento e fiscalizacao dos
gastos publicos pela sociedade, a qual, a Controladoria e as demais instancias
publicas responsaveis devem fornecer ferramentas e informacdes necessarias
para que os cidadaos possam controlar e fiscalizar de forma razoavel e adequada a
gestao dos recursos publicos. Nao obstante, para que os cidadaos fiscalizam se os
recursos publicos estao sendo aplicados adequadamente, é crucial que eles estejam
incentivados e motivados a pesquisarem as ferramentas e informagdes relevantes a
respeito das acdes dos drgaos publicos.

No que se refere as informacgdes estratégicas, segundo SEGeT, o Controle
Interno deve orientar os gestores a melhoria quanto a aplicacao dos gastos publicos
por meio de informacdes estratégicas, consideravelmente a priori, possibilitando ao
gestor comportamento pré-realizatdrio do ato (SEGeT, 2015).

Conforme o SEGeT, a CGU possui certos objetivos vistos como estratégicos, os
quais voltados para resultados, fatores essenciais para alcancar a visao pretendida,
Nna area de pessoa. A seguir estao estes objetivos: desenvolvimento de competéncias
técnicas e gerenciais; implantagcao de mecanismos de difusdao e gestao de
conhecimentos; valorizar e motivar; (SEGeT, 2015).

De acordo com TCU, os Controles Internos administrativos tém por finalidades,
evitar a ocorréncia de irregularidades e impropriedades através dos instrumentos e
principios legitimos e legais, relatando que devem alcancgar os seguintes objetivos
especificos:

I. Observar as normas legais, instrucdes normativas, estatutos e regimentos;
Il. Assegurar, nas informacdes contdbeis, financeiras, administrativas e
operacionais, sua exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade;

[ll. Evitar ocometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antieconémicas
e fraudes; IV. Propiciar informacdes oportunas e confidveis, inclusive de carater
administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

V. Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular
utilizagdo e assegurar a legitimidade do passivo;

VI. Permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e
operacdes, visando a eficacia, eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos
recursos; e
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VII. Assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas e
procedimentos da unidade/entidade (SEGeT, 2015, p:7).

Como pode ser observado ao longo do desenvolvimento desse artigo,
AMPCON & ATRICON afirmam que o controle ndo se limita apenas as aplica¢gdes de
recursos, mas abrange todo o campo da gestao da coisa publica, sob aspectos mais
diversos que se possa imaginar, primordialmente na avaliagao de resultados no que
tange a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao financeira, orcamentaria
e patrimonial tanto da Administracao direta quanto da indireta, assimm como dos
repasses e termos firmados com os particulares que observa o direito privado.

Considerando essa visao, pode-se afirmar que o Controle Interno exerce
funcdes de notdria importancia na Administracao Publica, fundamentalmente no
gue concerne a orientacdo e vigilancia dos administradores/gestores, de que o
processo de arrecadacao das receitas seja eficiente e com a adequada aplicagcao
desses recursos. Alcangando essas metas, o Controle Interno vem a ser uma eficaz
ferramenta para lutar contra as fraudes, corrupgao, erros e desperdicio, somando
com um sistema de informacado e avaliagao, tronando razoavel para impedir ou
atrapalhar as irregularidades, e alcangcar os objetivos previstos e resguardar os
bens publicos, assim como avaliar os atos governamentais, no que se refere ao
cumprimento das metas e execug¢ao dos orcamentos(AMPCON & ATRICON, 2016).

Conforme AMPCON & ATRICON (2016), o Controle Interno possui essas
atribuicdes a seguir:

- Avaliar o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual, a execugdo
dos programas de governo e orgamentos;,

-Viabilizar o atingimento de metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas
de governo, no que tange a eficiéncia, eficacia e efetividade;

- Verificar a correta aplicagao dos recursos publicos na administragao direta,
indireta e nas parcerias firmadas com entidades de direito privado;

- Verificar a legitimidade dos atos de gestao;

- Exercer controle das operagdes de crédito, avais e garantias;

- Apoiar o controle externo;

- Controlar os limites e condi¢cdes para a inscricdo de despesas em Restos a
Pagar;

- Avaliar e supervisionar as medidas adotadas pelos poderes para retorno da
despesacom pessoalaorespectivolimite previstona Leide Responsabilidade
fiscal;

- Acompanhar a reconducdo dos montantes das dividas consolidadas e
mobiliarias aos respectivos limites;

- Efetuar o controle da destinagao de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

- Realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, inclusive no que se refere ao atingimento de metas
fiscais;

- Cientificar asautoridades responsaveis sobre asilegalidades ou irregularidades
constatadas na administracao Publica (AMPCON & ATRICON, 2016, p:6)
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2.6 LEGISLACAO APLICADA AO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

A nivel municipal, o controle interno se encontra disposto através da Lei
Organica, e principalmente através da lei n° 4.320/1964, que sdo as normas que
direcionam a elaboragcao do orgcamento, controle de despesas, legalidade dos
balancos dos entes federativos e entre outras atividades. A lei institui as normas de
direito financeiro, colocando que o controle interno e externo é dividido em dois na
atividade da administragao publica.

Com relacdo a controle na prépria administracdo publica, a lei n° 4.320/1964
em seu artigo 75 demonstram que o controle da execug¢ao do orcamento se refere a
legalidade dos atos, cumprimento do programa de trabalho e o termo na prestagao
de servicos. A legislacao. Nesse caso, a lei determina que o controle seja executado
em questdes financeiras e fisicas, através do auxilio orcamentario.

Mesmo que o controle seja de uma lei anterior a Constituicao Federal de 1988,
institucionalizando a pratica do controle interno em cada poder, através da Lei de
Responsabilidade Fiscal que o Controle Interno na administracao publica municipal
tornou importante como instrumento de fiscalizagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, foi promulgada no dia quatro de maio de
2000, conhecido com a Lei Complementar n°101/2000 que é um documento que
direcionam as normas de financas publicas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com a finalidade que o administrador publico devera administrar a financas com
responsabilidade, de forma eficiente e transparente buscando o equilibrio fiscal
das contas publicas. A Lei em seu artigo 54, determina que responsavel do controle
interno realiza a entrega dos relatérios de gestdo fiscal, relacionado ao limite de
despesas, dividas e os empenhos.

2.7 ORGAORESPONSAVELPELOCONTROLEINTERNONAADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

O principal 6rgao de controle interno na administracao publica municipal,
destaca-se a Controladoria Geral do Municipio (CGM), 6rgao autbnomo encarregado
pela assisténcia direta ao chefe do Poder Executivo Municipal com relagcao as
questdes referentes a defesa do patrimdnio publico, transparéncia da gestdao do
bem publico através do controle interno, desenvolvendo as atividades por meio de
auditorias e ouvidoria para prevenir, corrigir e combater as irregularidades.

A CGM foi criada através da Lei n° 3.515, de 19 de dezembro de 2008, que
dispde sobre o sistema de controle com o objetivo de realizar a fiscalizagao interna
na administracao publica municipal, com a finalidade de combater a corrupgao e
possiveis fraudes no Poder Executivo Municipal. No ano de 2018, a Controladoria
Geral do Municipio passou por um processo de reestruturacao por meio da Lei n°
4.598, de 14 de marco de 2018, que também estabelece normas gerais referentes
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ao controle e fiscalizagcao interna, sob o formato de Sistema de Controle Interno
Municipal, na administracao publica direta e indireta, que detém as competéncias
através da Lei sancionada.

O Controle Interno no Poder Executivo municipal foi organizado através do
processo de fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
relacionados aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia que estao dispostos no artigo.37 da Constituicao Federal de 1988,
tendo em vista a avaliacao das agcdes governamentais, assim como a atuacao dos
gestores publicos e ordenadores de despesas no municipio, além de apoiar o Poder
Legislativo na execugao de sua missao referente ao controle externo. No artigo 4°
da Lei 4.598/2018, se encontram dispostos a composicdo da Controladoria Geral do
Municipio, apresentados a seguir:

| - Controladoria Geral do Municipio - CGM: é o érgao auténomo do Governo
Municipal, responsavel por assistir diretamente ao Prefeito Municipal quanto
a0s assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do

patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestao, por meio
de atividades e sistemas de controle interno e auditoria;

De acordo com a lei, o controle interno tem como missao analisar, verificar os
atos praticados nos 6rgaos municipais, com objetivo de impedir erros, ilegalidades,
irregularidades e ineficiéncia na administracao publica. A lei organica do Municipio
de Foz do Iguacu, em seu artigo 122 dispde sobre a segcao do controle interno,
através de um sistema de informacdes contabeis de forma integrada entre o Poder
Executivo e Legislativo com objetivo de monitorar a execucao do plano plurianual e
0s programas de governo, avaliando os resultados referente a eficacia e a eficiéncia
relacionados a administracao financeira e orcamentaria no municipio.

A Controladoria Geral do Municipio tem como finalidade executar a fiscalizacao
e 0 assessoramento mediante as atividades de controle interno, composto
pela administragcao publica direta e indireta, acompanhando os atos e decisdes
promulgados pelaadministracao publica municipal,emitindo os relatodrios periddicos
referentes as auditorias, e a realizacao de atividades de manutencao através do
Sistema de Controle Interno, e o apoio institucional ao controle externo.

3 APRESENTACAO E COLETA DOS DADOS

31 O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

A presente pesquisa foi realizada na Prefeitura do Municipio de Foz do Iguagu,
localizado na regiao oeste do Estado do Parana. Conhecida como a triplice fronteira
devido a Ciudad Del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina). De acordo com
o IBGE (2019), o numero de habitantes no municipio é de 258.532 habitantes,
considerada a sétima maior cidade do Estado do Parana. A sua emancipacao politica
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veio no dia 14 de marco de 1914, através da Lei 1383 com criagao do municipio de Vila
lguacu, sendo efetivamente instalado em 10 de junho do mesmo ano com a posse
do primeiro prefeito da cidade. No ano de 1918, o municipio passou a ser denominado
como “Foz do Iguacgu”.

A administracao publica municipal compde de 21 secretarias, € a pesquisa
teve aplicacao na Controladoria Geral do Municipio (CGM). A CGM €& um érgao com
autonomia na administragao publica municipal direta do Poder Executivo. Tem
como atribuicdes atividades relacionadas ao sistema de controle interno e auditoria,
incremento na transparéncia da gestao publica, e a defesa do patrimdnio publico
contra as possiveis irregularidade, e o apoio através do controle externo (PMFI,2020).

O setor se encontra no mesmo nivel hierarquico das secretarias, coordenando
as fiscalizacdes nos o6rgaos da administracao publica municipal direta e indireta,
as atividades de assessoramento direto ao gabinete do Chefe do Poder Executivo
Municipal, com a execucao das atividades, em sintonia com a elabora¢cao dos atos
e decisdes implementadas na administracao, através dos relatérios periddicos e
analises ao processo de arquivamento, a realizacao das auditorias, e outras atividades
no sistema de controle interno.

3.2 COLETA DE DADOS

No desenvolvimento da coleta de dados, e considerando o objeto de estudo
o controle interno no municipio de Foz do Iguag¢u. O uso do instrumento para a
coleta de dados é a entrevista semiestruturada. Foram utilizados o questionario com
perguntas diretas ao responsavel pelo controle interno na administragcao publica
municipal. A partir de um questionario formulado com dez perguntas, e que de
acordo com GIL (2008), os questionarios tém como finalidade direcionar os objetivos
especificos da pesquisa, e que as normas Nao sao necessariamente implementadas
durante a elaborag¢ao do questionario. Com relacao a escolha da ferramenta, refere-
se ao direcionamento a resposta para uma Unica pessoa, sendo o Controlador
Geral do Municipio que forneceu as informacgdes a respeito do funcionamento do
controle interno a nivel municipal. O primeiro contato foi realizado via telefone com
a Controladoria Geral do Municipio para o agendamento de horario.

Foram realizadas uma Unica visita na Controladoria Geral do Municipio, com
objetivo de explicar a intencao da pesquisa, no qual foi apresentado o questionario
fisico sobre o tema controle interno, e com uma rapida conversa sobre o érgao, para
gue fosse entregue em seguida o questionario com perguntas para o responsavel
pelo drgdo. A conversa teve duracao de 30 minutos, sendo desenvolvida no dia 28
de julho de 2020. A conversa, teve como finalidade apresentar as questdes com
objetivo de validacao para o desenvolvimento da pesquisa através das respostas
gue foram obtidas.
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O roteiro do questionario foi elaborado com objetivo em verificar a composi¢cao
dosistema de controle interno. Afinalidade do instrumento com relacao ao conteudo
é procurar entender o conteddo através de um cronograma a serem elaborados. A
resposta do questionario foi elaborada através de 10 questdes para a analise dos
resultados, sendo colocados em ordem, ocupacao do cargo, hierarquia do 6rgao,
composicao da equipe, atribuicdes, percepcdes e as limitagcdes do sistema de
controle interno.

4 ANALISE DOS DADOS

A entrega do questionario com as perguntas foi realizada na Controladoria
Geral do Municipio, entregue ao responsavel pela Controladoria que é designado
através da portaria n° 64.364/2018, que também define as atribuicdes das diretorias
no 6rgao. Além da elaboracao das questdes, outras informacdes foram coletadas no
primeiro encontro, com objetivo de acrescentar conhecimento na pesquisa.

A primeira questao apresentada no formuldrio de perguntas teve como
objetivo descobrir a ocupag¢ao do cargo e as atribui¢cdes através do sistema de
controle interno. Foi informado que o cargo de Controlador Geral do Municipio e as
atribuicdes se encontram dispostos no decreto N° 26.376, de 16 de maio de 2018, foi
informado que o decreto define as fun¢des de cada diretoria na Controladoria Geral.
O controle interno, € exercido através do processo de fiscalizacao, e se encontra
diretamente vinculado do gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal. Cabe
ressaltar que é a Controladoria € um orgao com autonomia na administracao
publica municipal.

As atividades do sistema de controle interno sao constituidas através da
fiscalizacdo, com atuacao referente aos atos administrativos, concomitante e
posterior, e com a avaliagao das acdes governamentais e a responsabilidade fiscal
dos administradores publicos. Podemos destacar que a fung¢ao do controle interno
Nno Municipio de Foz do Iguacu é fixada em um uUnico orgao, que fiscalizam a
administracao direta e indireta.

Apds a verificacao de que a Controladoria Geral atua diretamente vinculada
ao gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal, foi realizada a pergunta ao
numero de profissionais que realizam as atividades no sistema de controle interno.
O responsavel pelo 6rgao respondeu que atualmente sdao nove servidores, com
atribui¢cdes nas trés diretorias subordinadas na controladoria.

O Controlador Geral do Municipio enfatizou a atuagao do érgao nas atividades
da administracao publica, que se iniciam a partir do controle, fiscalizacdo e o
assessoramento direto ao gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal
com o principal objetivo a execucao das atividades de controle interno, tanto na
administracao direta e indireta com o acompanhamento dos atos administrativos
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com a emissdo dos relatérios periodicamente, e o arquivo das analises que foram
efetuadas, realizacdao de auditorias e inspecdes com a finalidade das atividades do
controle interno e o apoio institucional as atividades do controle externo.

Ao levantar a importancia do controle interno, o controlador geral afirma
que o papel € muito mais do que apenas fiscalizar. A funcao principal do controle
interno é atuar como ferramenta de apoio ao Chefe do Poder Executivo, realizando
as cobrangas em ultimo caso, colocando em conhecimento ao Ministério Publico
e ao Tribunal de Contas do Estado os possiveis casos de ato ilicito na utilizagao
dos recursos publicos. A funcao da Controladoria é fiscalizar os gastos do Poder
Executivo Municipal, desde a compra de veiculos, os processos de licitacao, folha
do pagamento e o proprio portal da transparéncia do municipio, sendo necessario
as atualizagdes das informacdes. Uma outra funcao de extrema importancia
referente ao cargo do controlador € o direcionamento da transicao do mandato no
Poder Executivo, assegurando os principios da legalidade na troca de informacdes
a equipe de governo referente ao mandato seguinte, apresentando a realidade
da estrutura administrativa. Vale salientar, que as eventuais alteracdes poderao
ser realizadas durante o exercicio financeiro, em virtude de necessidades futuras
ou dificuldades no transcorrer do periodo, peculiares a dinamica do trabalho de
auditoria e fiscalizacao.

Outra atividade levantada é o Plano Anual de Atividades, sendo elaborado
no controle interno o cronograma de auditorias que devem ser executadas na
administracao publica direta e indireta do municipio. De acordo com o controlador,
cabe ressaltar que o Plano é definido através das ac¢des preventivas nos 6rgaos,
assegurando o cumprimento dos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, publicidade e transparéncia nas areas da administracao,
or¢camento publico.

5 CONCLUSAO

O controle interno surgiu como a ferramenta de promog¢ao de uma
administracao eficiente e eficaz, sendo que o artigo teve como foco analisar
a importancia do Controle Interno na administracao publica. Conforme foram
observados através dos objetivos proprios do controle interno, bem como no que
tange as atividades de avaliacao, acompanhamento e fiscalizacao desempenhadas
com base nas atribuicdbes que sao conferidas via decreto, e com um papel
importante na Administragcao Publica.

Aferramenta promove uma gestao mais transparente através das orientacdes e
informacgdes aos administradores publicos através da tomada de decisdes, optando
pela transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, tanto na receita e quanto na
sua devida execucao por meio de controle e fiscalizacao do controle interno, com
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a finalidade em alcancar os objetivos da administragao publica. Além disso, cabe
ressaltar que o controle interno € uma ferramenta voltada para os resultados na
administracao publica.

A Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu obtém um sistema de controle
interno, sendo reestruturado através da Lei n° 4.598, de 14 de marco de 2018 com
a disposicao no sistema municipal, executando a atividades na administracao
publica direta e indireta através da Controladoria Geral do Municipio, sendo
vinculada diretamente ao gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o
assessoramento nas atividades que sao consideradas de extrema importancia com
a legalidade e eficiéncia com relacao a competéncia do érgao, evitando decisdes
contrarias aos principios da administragcao publica, que podem resultar em danos
a sociedade.

Osresultados sobre a Controladoria Geral do Municipio de Foz do Iguagu tiveram
como objetivo apresentar a importancia da estrutura do sistema de controle interno,
e a utilizacao da legislacdo municipal para a imposi¢cao dos requisitos basicos para
a posse no cargo de controlador, sendo que o mesmo nao deve possuir nenhum
vinculo politico-partidario,com objetivo de garantir aimparcialidade, impessoalidade
e tecnicidade nas suas atribuic¢des.
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