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RELATORIO

CONTAS DO GOVERNADOR 2020: RELATORIO DE
AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Equipe de fiscalizagdo autora do relatério composta pelos servidores do TCEPR:
Leandro Henrique Cascaldi Garcia (coordenador), Artur Miguel Goi Eidt, Erick Braga
Valentim, Eduardo Schnorr, Gustavo Serpe Machoski, Rafael Borges Dorneles

ENTIDADES AUDITADAS

Poder Executivo do Estado do Parand (CNPJ 76.416.940/0001-28); Secretaria de
Estado da Seguranca Publica - SESP (CNPJ 76.416.932/0001-81); Secretaria de Estado
da Educacéo e do Esporte — SEED (CNPJ 76.416.965/0001-21); Secretaria de Estado
da Saude - SESA (CNPJ 76.416.866/0001-40); Secretaria de Estado da Administracdo
e Previdéncia - SEAP (CNPJ 73.071.579/0001-08); Servico Social Autébnomo
PARANAPREVIDENCIA (CNPJ 03165.607/0001-10); Fundacéo Estatal de Atencéo
em Saude do Estado do Parand - FUNEAS (CNPJ 24.039.073/0001-55); Procuradoria
Geral do Estado — PGE (CNPJ 79.026.340/0001-41); Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFA (CNPJ 76.416.890/0001-89); Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos
Estruturantes — SEPL (CNPJ 76.416.916/0001-99).

OBJETIVO

O objetivo geral deste trabalho € o de avaliar o cumprimento de agdes e iniciativas
gue impactaram as Politicas Publicas do Poder Executivo do Estado do Parana em
2020, em especial o estabelecimento de objetivos, a alocagao de recursos publicos,
aimplementacao de processos e a disponibilizacao de produtos e servicos publicos
com impacto na qualidade de vida da populacao.

USUARIOS PREVISTOS
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Assembleia Legislativa do Estado
do Parang e Chefe do Poder Executivo Estadual.

EMBASAMENTO

Constituicdo Federal de 1988; Emenda Constitucional n° 45/2019; Lei Estadual n°
19.790/2018:; Lei Estadual n.° 17.435/2012; Lei Estadual n.°18.370/2014; Lei Estadual n.°
12.398/1998; Lei Complementar n.° 101/00; Lei Federal n.° 4.320/1964; Lei Federal n°
9.717/1998; e Lei Federal n° 9.503/1997.

Periodo de realizac&o da fiscalizacdo: marco/2020 a dezembro/2020.
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Contas do Governador 2020: relatério de avaliacdo de politicas publicas

1 INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio de Fiscalizagao realizado no ambito da Comissao de
Relatoria das Contas do Governador do exercicio de 2020', objetivando avaliar o
cumprimento de a¢des e iniciativas que impactaram as Politicas Publicas do Poder
Executivo do Estado do Parana em 2020, em especial o estabelecimento de objetivos,
a alocacao de recursos publicos, a implementacao de processos e a disponibilizagao
de produtos e servicos publicos com impacto na qualidade de vida da populagao.

Este trabalho decorreu da competéncia de analise e relatoria das contas
prestadas pelo Governador do Estado do Paran3g, referentes ao exercicio de 2020,
atribuida ao Conselheiro José Durval Mattos do Amaral em virtude de sorteio
realizado em 22 de janeiro de 2020, com base no art. 21, § 3° da Lei Complementar
n.° 113/20052 e do art. 211, § 3° do Regimento Interno do Tribunal?, conforme Ata da
Sess&o Ordinéaria n.° 1/20, publicada no DETC de 17 de fevereiro de 2020.

A Comissdo de Relatoria das Contas do Governador, relativas ao exercicio de
2020 foi instituida pelas Portarias n°s 302/21, disponibilizada no DETC n.° 2481 de
18 de fevereiro de 2021, e 497/21, disponibilizada no DETC n.° 2518 de 14 de abril de
2021, e teve como sede a 5% Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo
excelentissimo Conselheiro Relator.

A fiscalizagao exercida pela Comissao de Relatoria das Contas do Governador
se fundamenta no art. 75, |, da Constituicdo do Estado do Parana“ no art. 9°° c/c
art. 21, §§ 3° e 4°¢ da Lei Complementar n.° 113/2005 - Lei Organica do TCE/PR, e no

—_

Protocolo n.° 24.935-0/21.

2 Art.21. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, sobre as contas que o Governador do Estado apresentar,
anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de sessenta dias a contar de seu recebimento.
(...) 8 3° O Relator das contas do Governador serd designado, por sorteio, na primeira sessdo ordinaria
do Tribunal Pleno de cada ano, para acompanhar, durante todo o exercicio financeiro, a execugao
or¢camentaria, financeira, patrimonial, operacional e a gestao fiscal, na forma estabelecida nesta lei e
demais atos normativos do Tribunal de Contas.

3 Art.211. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio sobre as contas que o Governador do Estado apresentar,
anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado do recebimento.
(...) 8 3° O Relator das contas do Governador sera designado, por sorteio, na primeira sessao ordinaria do
Tribunal Pleno de cada ano, paraacompanhar durante todo o exercicio financeiro, a execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial, operacional e a gestao fiscal, na forma estabelecida na Lei Complementar n.°
113/2005, neste Regimento Interno e nos demais atos normativos.

4 Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

5 Art. 9° No exercicio de suas fungdes, o Tribunal de Contas utilizara os procedimentos definidos no Regimento
Interno para fiscalizar a execugao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial, avaliar os
programas e as politicas publicas dos poderes estadual e municipal e dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢ao.

6 Art.21. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, sobre as contas que o Governador do Estado apresentar,

anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de sessenta dias a contar de seu recebimento.

§3° O Relator dascontas do Governador serd designado, por sorteio, na primeira sessao ordinaria do Tribunal

Pleno de cada ano, para acompanhar, durante todo o exercicio financeiro, a execugcao orcamentaria,

financeira, patrimonial, operacional e a gestdo fiscal, na forma estabelecida nesta lei e demais atos

normativos do Tribunal de Contas.

§ 4° O acompanhamento compreende, também, a reunido de elementos de informacao e prova para a

elaboracgao, no exercicio subsequente, na forma da legislagao aplicavel, do relatdrio final e parecer prévio

sobre as contas que o Governador do Estado prestar anualmente a Assembleia Legislativa, como restar
estabelecido em Regimento Interno ou norma regulamentar.
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art. 176, 17 c/c art. 211,88 3° a 5° 8, do Regimento Interno do TCE/PR.

Cumprido o objetivo a que se propds, apos a realizacao da fiscalizagao no Poder
Executivo Estadual, os seus resultados passam a ser expostos neste Relatorio.

2 MOTIVACAO

Exame das Contas do Governador constitui a mais abrangente tarefa atribuida
aos Tribunais de Contas pelas Constituicdes Federal, Estadual e legislacdes correlatas,
seja por se configurar em instrumento de accountability perante a sociedade quanto
a atuacao governamental, quanto pela amplitude e relevancia dos temas tratados,
atinentes a gestdo de recursos publicos na esfera estadual.

O referido exame tem fulcro nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, nos arts.
74 e 75 da Constituicao do Estado do Parana, bem como nas disposicdes da Lei
Complementar n.° 113/2005, que estabelece as atribuicdes desta Corte de Contas,
quais sejam as de fiscalizar as contas do Chefe do Poder Executivo, bem como dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta.

Para além das obrigacdées dos mandatdrios constitucionais, esse trabalho foi
inspirado no que € mais relevante do ponto de vista das politicas publicas, qual seja,
demonstrar sua eficacia quanto aos seus processos, recursos e desempenho social.
Todavia, o histérico de analise das prestacdes de contas tem mostrado descompasso
entre o atual modelo de avaliacao das contas e as exigéncias sociais contemporaneas.
Enquanto a sociedade demanda cada vez mais respostas rapidas e eficazes do Poder
Publico as suas reivindicag¢des, a Administracao Publica permanece com gargalos,
ineficiéncias e atitudes voltadas a solu¢ao de problemas de si prépria, carecendo de
foco na resolucao dos problemas sociais.

Dessa forma, esta Avaliacao de Politicas Publicas orientou-se para o controle
externo, de forma concomitante, voltado as areas mais relevantes do ponto de vista
social. Isso nao significou abdicar da fiscalizacao voltada a evitar praticas ilegais e
desvios na gestao dos recursos publicos, mas priorizar a avaliagao da qualidade dos
servicos publicos que o governo entrega a sociedade.

7 Art. 176. O Tribunal constituird érgaos auxiliares para o desempenho das atribui¢ées do Tribunal, assim
designados: (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24/2010)
| - comissdes permanentes e temporarias; (Incluido pela Resolucao n° 24/2010)

8 Art.211. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio sobre as contas que o Governador do Estado apresentar,
anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado do recebimento.
()
§ 3° O Relator das contas do Governador sera designado, por sorteio, na primeira sessao ordinaria do
Tribunal Pleno de cada ano, paraacompanhar durante todo o exercicio financeiro, a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial, operacional e a gestao fiscal, na forma estabelecida na Lei Complementar n.°
113/2005, neste Regimento Interno e nos demais atos normativos.
§ 4° O acompanhamento compreende, também, a reuniao de elementos de informacgao e prova para a
elaboracgao, no exercicio subsequente, na forma da legislagao aplicavel, do relatério final e parecer prévio
sobre as contas que o Governador do Estado prestar anualmente a Assembleia Legislativa, conforme
restar estabelecido em ato normativo do Tribunal.
§ 5° Para o acompanhamento da execuc¢do orgcamentaria e financeira, a Relatoria tera o auxilio de uma
equipe de trabalho de servidores do Tribunal.
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Contas do Governador 2020: relatério de avaliacdo de politicas publicas

Da analise, depreende-se que a avaliacdo dos resultados da atuacgao
governamental, objeto deste trabalho, sobre a qual compete ao Tribunal de Contas
emitir parecer prévio, € um forte indutor da participacao social no acompanhamento
da gestao governamental.

Assim, a analise aqui apresentada evolui para o conceito de Avaliacao. Este
conceito busca traduzir a ideia original do Constituinte, que é a verificacao, por parte
dos 6rgaos de controle externo, dos resultados da atuagcao governamental como um
todo, e ndo somente de atos isolados ou desconexos.

Os trabalhos de Avaliacdao voltada a aspectos quantitativos e qualitativos
de governo e integrada ao processo de fiscalizacao, objetivou a verificacao do
estabelecimento de objetivos, processos, recursos, produtos e servicos pelo Estado,
bem como a contextualizacdo de seu desempenho social, a fim de fornecer
elementos da maior relevancia para a emissao do parecer prévio conclusivo.

Apresenta-se, a seguir, o conteudo resumido de cada uma das suas sec¢oes
tratadas neste relatorio, além dessa introducao:

a) Objetivos — Sao demonstrados os objetivos gerais e especificos do trabalho
de acompanhamento das Contas do Governador de 2020, de forma global e em
cada area de avaliacao.

b) Metodologia - Apresenta a metodologia utilizada pela equipe de analise da
Prestacao de Contas do Governador para avaliar os resultados da atuagcao do governo
estadual em 2020, demonstrando os procedimentos e os métodos de avaliagao de
governo empregados no trabalho.

c) Resultados da Avaliagcao de Governo - Resultados da avaliagao de governo
realizada pelo Tribunal de Contas ao longo do exercicio de 2020 por meio da
avaliacao do cumprimento das seguintes acdes ou iniciativas pelo governo estadual:
estabelecimento de objetivos, alocagcao de recursos publicos, implementacao
de processos e disponibilizagao de produtos e servi¢cos publicos com impacto na
qualidade de vida da populagao.

d) Conclusao - Por fim, apresenta-se a conclusao dos trabalhos de avaliagao
das Contas do Governador de 2020, cujos principais aspectos da gestao de recursos
€ processos integra o presente relatorio.

3 OBIJETIVO E ESCOPO

O objetivo geral deste trabalho € o de avaliar o cumprimento de agdes e
iniciativas que impactaram nas politicas publicas do Poder Executivo do Estado do
Parana em 2020, em especial o estabelecimento de objetivos, a alocagcao de recursos
publicos, a implementacao de processos e a disponibilizacao de produtos e servicos
publicos com impacto na qualidade de vida da populacgao.
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Nessa analise, selecionou-se cinco areas de governo para avaliagao, com base
em sua relevancia social no conjunto das politicas publicas do estado e no histérico
de analises de prestacao de contas por esta Corte. Apresenta-se, a seguir, as cinco
areas com 0s seus respectivos objetivos:

a) Educacao: avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos que visem a melhoria da qualidade do ensino, a elevacao do acesso escolar e
a reducao da evasao escolar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio;

b) Saude: avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos de saude que visem aumentar a expectativa de vida ao nascer;

C) Seguranca Publica: avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos e
servicos de segurancga publica que visem reduzir os crimes violentos letais intencionais,
contra o patrimoénio, contra a dignidade sexual e nos que envolvam trafico de drogas;

d) Previdéncia: avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos e servigcos
do Regime Proéprio de Previdéncia Social que visem a solvéncia financeira e atuarial;

e) Administracdao e Financgas: avaliar a efetividade dos objetivos, processos,
recursos e servicos que visem ao equilibrio financeiro.

A partir da definicao dos objetivos de avaliacao, foi possivel estabelecer quais
S30 0S processos criticos existentes para o alcance das metas das politicas publicas,
possibilitando a avaliacdo dos itens essenciais para a implantacao de politicas
publicas em cada uma das cinco areas prioritarias.

4 METODOLOGIA

A metodologia do trabalho de avaliacao das Contas prestadas pelo Governador
do Estado do Parana relativas ao exercicio financeiro de 2020 tem como base o
marco regulatorio que rege a administracao publica, que orienta o planejamento, a
execucao e o relato sob o manto da tecnicidade estatuida pelas Normas Brasileiras
de Contabilidade, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
recepcionadas pelo TCE/PR via Resolucido n.° 76/2020-TCE/PR.

Essas Contas de Governo foram analisadas sob os preceitos do processo de
concomitancia do controle externo, nos termos do Art. 21 §3° da Lei Complementar
113/2005, tendo como abordagem prioritdria nos objetivos, recursos, processos,
produtos e servicos desenvolvidos que estao sobre a tutela do Chefe do Poder
Executivo, e, assim, possibilitando a integracao dos processos de avaliagao de
governo e fiscalizacao, utilizando as premissas de planejamento estabelecidos nas
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico.

A forma de anadlise das referidas Contas se apoiou num modelo composto pela
fiscalizacdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, com a avaliagao
de politicas publicas que, no entendimento deste Relator, € uma evolugcao a ser
observada por este Tribunal de Contas a partir deste exercicio.
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Contas do Governador 2020: relatério de avaliacdo de politicas publicas

A metodologia empregada nesta analise foi construida a partir de um processo
de trabalho que observa os seguintes principios:

a) Enfase no planejamento: utilizacdo de levantamentos de dados, estudos
preliminares e painéis de referéncia com especialistas para definicdo das areas,
objetos, objetivos e itens a serem avaliados. A partir do conhecimento construido,
desenvolve-se o processo de planejamento operacional da avaliagao de governo,
que deve seguir metodologias e técnicas objetivas e padronizadas para delimitacao
das amostras e acdes de fiscalizacao especificas.

b) Priorizagao de areas com maior relevancia social: com base em estudos e
Nna experiéncia adquirida ao longo dos ultimos anos, priorizou-se cinco areas para a
avaliacao de governoem 2020, levando em conta critérios de relevancia, alinhamento
estratégico e efetividade, riscos envolvidos, a saber: Educacao, Saude, Seguranca
Publica, Previdéncia e Administracao e Financas.

c) Enfoque na metodologia: para aumentar a efetividade do controle externo,
as avaliagcdes sao planejadas, executadas e relatadas com base em metodologia
padronizada e normatizada, advinda da fiscalizacao, executada por corpo técnico
especializado e com competéncias exclusivas;

d) Concomitancia do controle externo: a obrigacao de se acompanhar durante
todo o exercicio financeiro a ser apreciado pelo Tribunal no exercicio subsequente,
Oou seja, no instante em que a politica se desenvolve, objetivando diagnosticar
preventivamente situacdes problemas e, podendo ainda, evitar a pratica de qualquer
ato antiecondmico e outros que possam provocar desperdicios de recursos publicos.

e) Integracao dos processos de avaliacao de governo e fiscalizagcao: esta
avaliacdao de governo tem como propdsito consolidar os trabalhos de fiscalizagao
desenvolvidos pelas Inspetorias de Controle Externo, resultando na otimizagao dos
processos e na atuacao integrada entre a equipe de analise da Prestacao de Contas
do Governador e as equipes de fiscalizagao dos drgaos estaduais.

f) Abordagem prioritaria nos objetivos, recursos, processos, produtos e servicos:
as areas do governo foram avaliadas quanto ao seu desempenho geral e ndao em
atos de governo especificos, com a verificacdo do estabelecimento de objetivos
para as politicas publicas, da alocacao dos recursos publicos, da implementacao de
processos e da disponibilizacdo de produtos e servicos publicos com impacto na
qualidade de vida da populagao, em cada ano da sua gestao.

g) Aproximagao com a sociedade: busca por estreitar os lagcos com a sociedade
paranaense, considerando as expectativas sociais pelo desempenho do governo
a fim de trazer resultados cada vez mais concretos e benéficos aos cidadaos
paranaenses. Adicionalmente, o 6rgao almeja promover o controle social e prover as
informacgdes necessarias para que os proprios cidadaos possam exercer seu direito
de fiscalizar os gestores publicos.
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Esta avaliagao seguiu as diretrizes metodoldgicas utilizadas para a fiscalizagao
do setor publico, em consonancia com a NBASP e as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs). Os procedimentos sao descritos a seguir:

Planejamento: fase de diagnodstico e elaboracao dos papéis de trabalho de
avaliacao de governo. Subdivide-se em:

a) Desempenho Social: definicao de qual € o desempenho social almejado na
area e 0S Processos € recursos que o impactam;

b) Objeto e Objetivo: estabelecimento do enfoque, escopo e prioridade da
avaliacao a ser efetuada com base no desempenho social esperado em cada areg;

c) Estudos Preliminares: levantamento de informacdes relevantes sobre o objeto
avaliado para adquirir-se o conhecimento necessario a formulacao das questdes que
serao examinadas;

d) Diagndstico Preliminar: emprega-se técnicas a partir da interpretacao
sistematica das informacgdes coletadas e da identificagao dos principais problemas
relativos ao desempenho do objeto selecionado, para avaliar e classificar aqueles
com maior impacto de ocorréncig;

e) Questdes de Avaliagdao: a partir dos problemas com maior impacto de
ocorréncia, elabora-se as questdes para sua verificacao. A partir dos problemas com
maior risco (probabilidade e impacto) de ocorréncia, seleciona-se as questdes a
serem validadas por procedimentos especificos de fiscalizacao;

f) Matriz de Planejamento: definidos o objeto e as questdes de avaliagao,
sistematiza-se as informacgdes necessarias a avaliagdao por meio da Matriz de
Planejamento, que contém as questdes de avaliagcao, os critérios legais ou normativos,
as fontes dos critérios, as informacdes necessarias, as fontes de informacao e os
procedimentos gerais;

g) Formularios de Avaliacao: elabora-se os instrumentos de coleta e analise
dos dados que serao utilizados durante a execucao da avaliagcdo, composto de
um formulario mestre contendo Itens de Verificacdo necessarios a responder as
questdes de avaliagao e formularios auxiliares para aplicacdo das técnicas de coleta
de dados — entrevista, questionario ou observagao fisica.

Execucao: fase de aplicagcao dos formularios de avaliagao. Consubstancia-se em:
a) Comunicagao: comunicacao ao Chefe do Poder Executivo sobre as areas de

governo a serem avaliadas e a metodologia de calculo utilizada, por meio do oficio n.°
6/2020 - GCDA, protocolado n.° 389060/20, encaminhado via e-Protocolo 16.676.801-2.

b) Questionarios: encaminhou-se, na forma do quadro a seguir, ao governo do
estado, questionarios para resposta com relacao a todos os problemas de maior
impacto selecionados. Apds o preenchimento, serao consolidadas as respostas para
atribuicao de nota;
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Quadro 1 - Questionarios enviados

OFICIO GCDA DATA PROTOCOLO ENTIDADE CACO

Contas do Governador 2020: relatério de avaliacdo de politicas publicas

07/20 19/06/2020 389078/20 SEED 192725
08/20 19/06/2020 389230/20 FUNEAS 192726
09/20 19/06/2020 389248/20 SESA 192728
10/20 19/06/2020 389256/20 SESP 192737
11/20 19/06/2020 389388/20 PRPREV 192738
12/20 19/06/2020 389396/20 SEAP 192740
13/20 19/06/2020 389426/20 PGE 192741
14/20 19/06/2020 389434/20 SEFA 192743
15/20 19/06/2020 389442/20 SEPL 192744

Fonte: autores (2020).

c) Validacao: solicitacao de documentacdes, realizacao de entrevistas e visitas
in loco para a verificacao das respostas aos questionarios, aplicados nas questdes
ou itens de maior risco. Busca-se evidéncias para a validagao ou nao das respostas.
No ano de 2020, devido a pandemia do coronavirus, nao foi possivel a realizacao de
visitas in loco para validagao dos questionarios, limitando-se a validagao a analise de
documentos e realizacao de entrevistas de forma remota.

Relato: instrumento formal e técnico por intermédio do qual a equipe comunica
o objetivo e as questdes de avaliacao, a metodologia usada, os resultados obtidos e as
conclusdes. Ao término da elaboracao do relatdrio, este € encaminhado ao governo para
ciéncia, divulgado a sociedade e encaminhado as instancias competentes do TCE/PR para
subsidio a analise e emissao de parecer prévio da Prestacao de Contas do Governador.

Os procedimentos de execucao, que englobaram o envio de questionarios e
validacao das informacdes, foram realizados entre os meses de junho e novembro
de 2020, dessa forma, refletem a realidade do Estado nesse periodo.

A avaliagao do governo quanto aos objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos sera feita em cada uma das cinco areas por meio dos seguintes calculos:

Y"OA.
P, = i ¥ 10
QAr
Sendo que:
L7 1V,
Q4; =
v,
Em que:
Py =Pontuac&o da Fungao de Governo na Area N;

@A4; =Pontuacdo obtida na Questdo de Avaliacdoi,emquei=1,23..,n;
QAr =Total de Questdes de Avaliag&o;
IV, = Pontuacdo obtida no Item de Verificagdo i,em quei=1,2,3.., n;

IVy  =Total de Itens de Verificacdo da Questdo de Avaliacdo i.
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As pontuacgdes atribuidas a cada Item de Verificacao serao de O (zero), caso
este nao seja atendido; 1 (um) caso atendido totalmente; ou um valor intermediario
caso seja atendido parcialmente, na medida de seu cumprimento. A Pontuacao da
Funcao do Governo de cada uma das areas, por sua vez, situar-se-a no intervalo
entre O (zero) e 10 (dez).

Para contextualizara Pontuacao da Funcao de Governo obtidaem cada umadas
areas, também serd apresentado o principal indicador de desempenho relacionado
com o objetivo da avaliagao de governo realizada na area, a fim de demonstrar a
situacao atual do desempenho social em que esta inserida a politica publica.

Ao final, por meio do Oficio n.° 2/21-GCDA, protocolo n.° 81290/21, encaminhou-
se ao Chefe do Poder Executivo, via e-Protocolo 17.364.890-1, as respostas validadas
aos questionarios encaminhados no ambito das Avaliacdes das Funcdes de Governo,
nas areas de Educacao, Saude, Seguranc¢a Publica, Previdéncia e Administracao.

5 VISAO GERAL DO TEMA

Nas® Ultimas décadas o Poder Publico tem lidado com o ressurgimento da
importancia das politicas publicas como elo para resgatar sua credibilidade junto a
sociedade. Esse ressurgimento deve-se, em grande parte, as restricdes financeiras
e politicas que estao sendo impostas aos governos, gerando demandas pela
elaboracao de politicas publicas eficientes e efetivas. Varios fatores contribuiram
para o crescimento da importancia do campo da politica publica, tanto nos paises
industrializados como nos em desenvolvimento.

O primeiro fator foi a adogcao de politicas restritivas de gasto, que passaram
a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento.
A partir dessas politicas, o desenho e a execug¢ao de politicas publicas, tanto as
econdmicas como as sociais, ganharam maior visibilidade.

Osegundofator,maisdiretamenterelacionadocom paisesemdesenvolvimento
e de democracia recente ou recém democratizados, € que a maioria desses paises,
em especial o Brasil, ainda ndao conseguiu equacionar, minimamente, a questao
de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusao social de grande parte de sua populacao.
Respostas a esse desafio ndo sao faceis, nem claras ou consensuais. Elas dependem
de muitos fatores externos e internos. No entanto, o desenho das politicas publicas
e as regras que regem suas decisdes, elaboracao e implementagao, também
influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica.

Existe uma miriade de varidveis que também impactam a politica publica e
somente estudos de caso especificos, como este trabalho que ora se apresenta,

9 Baseado no trabalho :Politicas Publicas: Conceitos, Tipologias e Sub-Areas*
De: Celina Souza Professora da UFBa e Pesquisadora Visitante do Departamento de Ciéncia Politica da USP
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podem identifica-las. A correta identificacao dessas variaveis e da sua influéncia na
implementacao das politicas publicas € o ponto-chave para corrigir seus possiveis
problemas.

Um dos mecanismos mais importantes capazes de assegurar a eficacia da
politica publica € sua avaliagao. No entanto, por nao se conceder a mesma importancia
a fase de formulacao, as avaliagdes que tém sido produzidas parecem incompletas.

Avaliacao ndo se confunde com acompanhamento das agdes governamentais
porgue a avaliagao incorpora elementos de valor e de julgamento. Ou seja, a avaliagao
tem um conteudo substantivo porque atribui valor. Outra questdao importante na
avaliacao é a definicdao de critérios, fundamentais para que possamos afirmar se
uma politica deve continuar a ser implementada e se essa politica é preferivel a
qualqgquer outra.

Avaliar € indicar se uma dada politica esta contribuindo para uma desejavel
quantidade e distribuicdao de bem-estar (Figueiredo e Figueiredo, 1986) e se essa
politica esta promovendo mudancas nos sistemas econdmico e social destinadas a
alcancar os resultados desejados. Por fim, avaliar significa compreender e explicar o
“‘que funciona para quem e em que circunstancias” (Sanderson, 2002: 2).

Existem varias formas de se abordar a questao da avaliagao, e neste trabalho
a equipe utilizou uma das delas, cuja contexto metodoldgico esta disposto no item
4 - Metodologia. Em geral, a avaliacao se concentra nos desdobramentos da politica
publica, ou seja, legislacao, planos, programas, projetos que dela resultam.

Por fim, cabe destacar que a avaliacao das principais politicas do estado, foco
deste trabalho, tem o condao de aferir a eficacia de uma politica publica, isto é, se
a politica/plano/programa/projeto esté sendo (ou foi) implementada de acordo com
as diretrizes concebidas para a sua execugao e se o seu produto no campo social
atingira (ou atingiu) as metas desejadas.

6 RESULTADOS DA AVALIACAO DE GOVERNO
6.1 EDUCACAO

6.1.1 Introducao

A Educacao publica no Estado do Parana foi uma das cinco areas estabelecidas
como prioritarias devido a sua relevancia social em face das demais areas de
governo. Por meio de analise de relevancia e impacto dos setores existentes na area
de Educacao, como também devido as responsabilidades do governo estadual na
politica publica, definiu-se como objeto desta avaliacao os anos finais do ensino
fundamental (6° a 9° ano) e o ensino médio da rede publica estadual.

Ademais, a fim de proporcionar uma analise que resulte em uma melhoria no
desempenho social finalistico da area, estabeleceu-se, dentre os objetivos sociais
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previstos pelo Plano Nacional de Educacao e pelo Plano Estadual de Educagao,
aqueles com maior relevancia e impacto no bem-estar social, quais sejam: a
qualidade do ensino, o acesso escolar e a reducao da evasao escolar.

Portanto, o objeto e o objetivo a serem abordados neste trabalho sao:

Objetivos, processos, recursos, produtos e servicos que visem a melhoria da
(o]:FI 3o Bl qualidade do ensino, a elevagao do acesso escolar e a redugdo da evasao escolar nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos, produtos e servigos que
(o]=RI31\"/eHll visem a melhoria da qualidade do ensino, a elevagdo do acesso escolar e a redugao
da evasao escolar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Dessa forma, todos os itens avaliados na area de Educacao levarao em
consideracao o impacto no objetivo estabelecido de melhoria da qualidade do
ensino, aumento no acesso escolar e a reducao da evasao escolar, estando as
Questdes de Avaliacao relacionadas direta ou indiretamente a um ou mais objetivos.

6.1.2 Avaliacao de Governo na Educacao

A avaliacdo da implementacao de objetivos, processos, recursos, produtos
e servicos na area de Educacao pelo Poder Executivo do Estado do Parana foi
conduzida por meio da verificacao do cumprimento das Questdes de Avaliacao que
impactem os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliacao, por sua vez, sao
compostas por Itens de Verificagao que examinam cada aspecto da gestao publica.

A analise buscou alcancar os pontos criticos referentes a politica de educacao
basica no Estado do Parana, perpassando por assuntos relativos ao processo de
avaliacao da qualidade do ensino; a politica para reducao da evasao escolar; aos
mMeios para o acesso escolar, bem como ao ensinoem tempo integral; ac alinhamento
das diretrizes e propostas pedagdgicas; a politica de enfrentamento a violéncia nas
escolas; as politicas de transporte e alimentacao escolar; as condi¢cdes estruturais e
mobilidrias dos estabelecimentos de ensino; a politica de formacao dos professores;
a garantia do cumprimento do plano de trabalho e as politicas de acompanhamento
do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar.

A avaliacdao conjunta dos temas enumerados resultou em uma visao mais
ampla a respeito dos pontos-chave de sucesso da politica educacional do Estado,
permitindo a realizacao de um diagnostico efetivo sobre a area, traduzido pela
Pontuacao da Fungao de Governo, que vai de zero a dez.

Os resultados da analise na area da Educacao encontram-se no Quadro 2, a
seguir, que apresenta cada Questao de Avaliacdao com sua respectiva pontuacao,
bem como a Pontuacao da Funcao de Governo da area:
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Quadro 2 - Resultado da Avaliacdao de Governo na Educacao

QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QAl:Haum processoimplementadodeavaliagdo,monitoramento

e controle da qualidade do ensino regular? S s
QAZ2: Ha politicaimplementada a fim de reduzir a evasao escolar? SIM 0,50
QA3: Os meios existentes para proporcionar a oferta de vagas no
- - S N SIM 0,64
ensino regular sdo suficientes para atender a demanda?
QA4: Ha politica e meios suficientes para proporcionar a oferta
- ; ) . SIM 0,50
de atividades extracurriculares e de ensino em tempo integral?
QAQ: As qllretrlzes pedagoglgas estadua|§ allinham—se. as diretrizes PARCIALMENTE 0,60
nacionais e guardam sintonia entre os niveis de ensino?
QAG: Os estabelecimentos de ensino possuem proposta
pedagdgica alinhada as diretrizes pedagdgicas estaduais e SIM 0,98
nacionais?
QA7: Ha politica implementada de prevencao e enfrentamento a
S o - . SIM 0,56
violéncia e as drogas nos estabelecimentos de ensino?
QAS: A politica cile transporte escolar propicia condigdes para a PARCIALMENTE 0,62
efetiva locomocgao dos alunos?
QAQ: A pollt]c§ de alimentacao escolar propicia condi¢cdes para a PARCIALMENTE 0,91
efetiva nutricdo dos alunos?
QAI10: O layout e as condi¢cdes estruturais dos estabelecimentos
de ensino propiciam condi¢cdes para o efetivo aprendizado dos SIM 0,71

A}

alunos?
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QAIl: Os estabelecimentos de ensino possuem mobilidrio,
equipamentos e materiais escolares que propiciem condicdes SIM 0,73
para o aprendizado dos alunos?

QAI12: Ha politica de acompanhamento e incentivo a formacgao .

dos professores? NAQ) 00
QAI13:Ha acdescom vistasaavaliar e valorizar o mérito profissional =

N NAO 0,67
e académico dos professores?

QAIl4: Ha procedimentos com vistas a assegurar o cumprimento
integral do plano de trabalho e dos dias letivos estabelecidos SIM 0,92
para o ano escolar?

QAI5: Ha procedimentos que visem o acompanhamento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos alunos, SIM 0,92
provendo meios para a sua melhoria?

PONTUACAO DA FUNCAO DE GOVERNO DE EDUCACAO: m

Fonte: autores (2020).

Por meio do processo avaliativo realizado, verificou-se que o processo de
avaliacao, monitoramento e controle da qualidade do ensino regular (QAI) atingiu
apenas 67% de implementacao no Estado. Destaca-se que ha um processo instituido
de avaliacao da qualidade dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio,
todavia ha caréncias quanto a notificacao dos estabelecimentos do ensino quanto

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 88-182, jan./mar. 2022 99



\

0
o
2
g
-l
m
=

100

RELATORIO

ao resultado de sua avaliagcao de seu desempenho e ndao ha processo estabelecido
de divulgacao ao publico das cumprimento das metas de qualidade dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio previstas no Plano Estadual de Educacao
(Meta 7). Ademais, nao ha processo de prestacao de assisténcia técnica financeira
aos estabelecimentos de ensino com resultado da avaliagcao inferior a média.

Quanto a politica de reducao da evasao escolar (QA2), houve o atingimento de
apenas 50% do objetivo proposto. Ainda que haja, por parte da Secretaria de Estado
da Educacao e do Esporte (SEED), a realizacao de levantamento anual da evasao
escolar por estabelecimento de ensino, nao ha processo estabelecido de avaliagcao
dos estabelecimentos com maior evasdo escolar, relacionando-os com as suas
principais deficiéncias estruturais e pedagdgicas ou com o seu grau de interacao
com a comunidade escolar.

Também nao ha divulgacao do cumprimento da meta de adequacao idade-
série do ensino fundamental prevista no Plano Estadual de Educacao (Meta 2),
por parte da SEED, nem foi comprovada a existéncia de processo estabelecido de
prevencao a evasao escolar motivada por situagcdes de discriminacao, preconceito
ou Vvioléncia pois, em sede de validacao, nao foi apresentado detalhamento dos
motivos que levaram cada aluno ao abandono, de forma a identificar aqueles que
foram motivados por situagdes de discriminacao, preconceito ou violéncia, de forma
a promover politicas especificas a esse grupo.

Com relacao aos meios existentes para proporcionar a oferta de vagas no ensino
regular (QA3), verificou-se que houve o alcance de 64% dos itens avaliados. Nao ha
levantamento anual que dimensione a demanda escolar do ensino fundamental
(@anos finais), do ensino médio, da Educacao Profissional Técnica e da Educacao de
Jovens e Adultos, inclusive aguela que eventualmente nao esteja sendo atendida
pela rede publica. Também nao ha levantamento anual que dimensione a demanda
escolar futura, estabelecendo cenarios em virtude de mudangas demograficas.

Ademais, observou-se que nao ha levantamento anual que dimensione o
numero de estruturas escolares no ensino regular necessarios para atender a
demanda escolar. Nao se verificou atendimento ao critério estipulado pelo Parecer
CNE/CEB n° 8/2010, que estabelece niUmero maximo de 30 alunos por turma nos
anos finais do ensino fundamental e médio; nao ha divulgacao do cumprimento
das metas de universalizacao do ensino fundamental e médio previstas no Plano
Estadual de Educacao (Metas 2 e 3).

Ha caréncias com relagao a implementacao da politica e dos meios para
proporcionar a oferta de atividades extracurriculares e de ensino em tempo
integral (QA4), cujo atendimento dos itens foi de 50%. Verificou-se a auséncia de
um levantamento anual que quantifique a necessidade de estruturas escolares e
professores para o atendimento a demanda escolar por ensino em tempo integral.
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Também nado ha estruturas escolares e professores suficientes para o
atendimento a demanda por atividades extracurriculares e de ensino em tempo
integral, evidenciada pelo nao cumprimento da Meta 6 do Plano Estadual da
Educacao (PEE), que possuia, em 2019, apenas 15,2% de alunos em tempo integral
em face da meta de 60% estabelecida. Além disso, ndo hd o atendimento ao
percentual estabelecido de escolas publicas da educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos em jornada de tempo integral — 31,7%, contra a meta de 65%
estabelecida pelo Plano. Além disso, a SEED nao divulga o cumprimento da meta de
oferta de ensino em tempo integral, prejudicando a transparéncia das informacdes.

A Questdao de Avaliacao 5 (QA5), que abordou o alinhamento das diretrizes
pedagodgicas estaduais com as nacionais, bem como a sintonia das diretrizes entre
0s niveis de ensino, obteve atingimento de 60% pelo Estado. Verificou-se que ndo ha
diretrizes pedagogicas nem base curricular estadual instituidas para o ensino médio,
em virtude de nao terem sido publicados os Documentos Curriculares Orientadores
do Ensino Médio pelo Conselho Estadual de Educac¢ao do Parana.

Com relacao ao alinhamento das propostas pedagodgicas dos estabelecimentos
de ensino as diretrizes pedagdgicas estaduais e nacionais (QAG), o atendimento aos
quesitos foi de 98%. Essa questao foi validada com as escolas estaduais por meio de
guestionario, e verificou-se que a maior parte dos estabelecimentos efetivamente
atingiu os itens propostos. Como pontos de melhoria, ha a necessidade de que todas
as escolas possuam proposta pedagdgica que estabeleca o calendario escolar (4%
das escolas ndo atenderam), a carga horaria de cada curso (4%) e os planos de cursos
(7%). Ademais, 4% das escolas afirmmaram nao haver participacao e consulta de
alunos e seus familiares na formulagcao dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestao escolar ou regimentos escolares.

A QA7 abordou a implementacao de politica para prevencao e enfrentamento a
violéncia e as drogas nos estabelecimentos de ensino. Nessa seara, o Estado obteve
atingimento de 56% dos itens de verificacao. Destaca-se que nao ha um diagndstico
anual com relacao a incidéncia de atos de intimidacao sistematica (bullying) nos
estabelecimentos de ensino e nem politicas universais instituidas de enfrentamento
a violéncia, ao bullying e as drogas em ambito escolar.

No tocante a politica de transporte escolar, esta atingiu 62% dos objetivos
relativos ao estabelecimento de condicdes para a efetiva locomogao dos alunos
(QA8). Quanto a otimizagao das rotas do transporte escolar, ha um planejamento
para tanto em apenas 77% das escolas respondentes. Ademais, em apenas 79%
dos estabelecimentos ha veiculos suficientes para atendimento a toda a demanda
por transporte escolar. Situacao semelhante ocorre com o0s recursos humanos,
disponiveis em apenas 78% das escolas, para a operacionalizacao das rotas de
transporte escolar.
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Também nao ha processo estabelecido para a contratagao de recursos
humanos e para a aquisicao de veiculos de transporte escolar a fim de atender
a demanda. Em somente 73% das escolas ha verificacao, de forma periddica, da
adequacao das condicdes mecanicas, de conforto e de seguranca dos veiculos que
realizam o transporte escolar. Por fim, ndo ha processo estabelecido com vistas a
verificar o cumprimento dos requisitos para a habilitacdo de condutor de veiculos
de transporte escolar estabelecidos no art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro.

A Questao de Avaliacao 9 (QA9) verificou se a politica de alimentacao
escolar implementada propicia condicdes para a efetiva nutricao dos alunos.
O atendimento aos quesitos nessa questao foi de 91%. Como principais pontos
de atencao, aponta-se que em apenas 44% dos estabelecimentos escolares o
cardapio é elaborado por nutricionista; em somente 69% das escolas ha mobiliario
adequado para as cozinhas e os refeitérios no estabelecimento escolar e em apenas
74% delas ha recursos humanos suficientes para o preparo de refeicdes em todos
os estabelecimentos escolares.

Além disso, nem todas as escolas possuem procedimentos implementados
para garantir que os alunos tenham suas necessidades nutricionais atendidas em
situacdes contingentes, como No ensino remoto durante a pandemia de coronavirus
- 84% atenderam tal requisito.

Quanto ao layout e as condi¢cdes estruturais dos estabelecimentos de ensino
(QAT0), houve o atendimento de 71% dos itens, que avaliaram se as estruturas
propiciam condicdes para o efetivo aprendizado dos alunos. Os pontos mais sensiveis
sao os relativos a existéncia de ambientes em condic¢des estruturais adequadas:
em apenas 5% ha laboratério de artes; em 34% ha sala de multimidia; em 47% ha
refeitério; em 51% ha laboratdrio de ciéncias; em 65% ha laboratério de informatica;
em 66% ha quadra esportiva; em 70% ha biblioteca; em 78% ha adrea de convivéncia
e em 80% ha cozinha.

A questao seguinte (QAI1) avaliou se os estabelecimentos de ensino possuem
mobiliario, equipamentos e materiais escolares que propiciem condicdes para o
aprendizado dos alunos. Nesse aspecto, o Estado alcancou 73% dos objetivos. As
maiores deficiéncias observadas foram quanto a inexisténcia de equipamentos ou
mMateriais nas escolas: apenas 42% possuem equipamentos para o conforto térmico
dos alunos; 43% possuem equipamentos cientificos em boas condicdes de uso;
47% possuem equipamentos para conforto térmico dos professores; 61% possuem
acesso a internet via banda larga de alta velocidade; 67% possuem equipamentos e
materiais de informatica para os alunos em boas condi¢cdes de uso e 70% possuem
tais itens para os professores.

Ademais, verificou-se que em apenas 55% dos estabelecimentos de ensino ha
a distribuicao de kit escolar suficiente de forma continua aos alunos, inclusive em
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situacdes contingentes, como as que impossibilitem o ensino presencial, e somente
69% possuem a distribuicao de material escolar de forma continua.

Com relagcao a politica de acompanhamento e incentivo a formacao dos
professores (QAI2), houve o atendimento de 50% dos itens de verificagao. Essa nota
é reflexo das respostas fornecidas pela gestao estadual, tendo em vista a questao
nao ter sido objeto de validacao. Informou-se nao haver politica estadual instituida
de formacao dos profissionais da educacao; nao ha divulgacao do cumprimento
das metas de formacao dos professores previstas no Plano Estadual de Educacao
(Metas 15 e 16) e nem processo estabelecido para formacao dos professores com
vistas a garantir que todos obtenham formacao especifica de nivel superior, em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Também nao ha ampla disponibilizacao de producdes académicas didatico-
pedagdgicas, cientificas, culturais e tecnoldgicas no Portal Educacional do Estado
do Parana, bem como nao ha processo estabelecido para concessao de licenca
remunerada para pos-graduacao stricto sensu a professores.

O Estado relatou nao possuir processo estabelecido de acompanhamento
dos profissionais iniciantes por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar a decisao pela efetivacao apds o estagio probatdrio. Por fim, também
nao se verifica o oferecimento, durante periodo de estagio probatoério, de curso de
aprofundamento de estudos na area de atuacao do professor, com destaque para os
conteudos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina.

Ainda na tematica de pessoal, a Questao de Avaliacao 13 (QAI3) objetivou
verificar a existéncia de acdes com vistas a avaliar e valorizar o mérito profissional e
académico dos professores. Nesse aspecto, o Poder Executivo obteve um grau de
implementacao de 67%. Os dados foram obtidos a partir de questionario respondido
pelo Estado, sem validacao especifica para a questdao. Como pontos de atencao,
destaca-se que nao ha politica implementada de avaliagdo do mérito pedagdgico
dos professores. Além disso, o Estado nao cumpre o percentual minimo de 85% de
professores ocupantes de cargos de provimento efetivo.

A Questao de Avaliacao 14 (QAl4) avaliou a existéncia de procedimentos com
vistas a assegurar o cumprimento integral do plano de trabalho e dos dias letivos
estabelecidos para o ano escolar, em que o Estado obteve alto grau de atendimento
—92%. Nao obstante, observou-se que somente 19% dos estabelecimentos de ensino
possuem processo estabelecido para ampliacao da carga horaria do ensino médio,
de forma progressiva, para mil e quatrocentas horas anuais. Todos os demais itens
apresentaram atingimento superior a 90%.

Quanto a implementacao de procedimentos que visem o acompanhamento
do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos alunos, provendo
meios para a sua melhoria (QAI5), houve o cumprimento de 92% dos objetivos
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previstos. Merece atencao o item relativo as praticas estabelecidas de aulas de
reforco no turno complementar, estudos de recuperagcao ou progressao parcial
para todos os alunos com rendimento escolar defasado, em que somente 68% das
escolas afirmaram possuir.

Também se destaca o fato de que 85% dos estabelecimentos de ensino tém
processo estabelecido para acompanhamento individualizado dos alunos em
situacdes contingentes que impossibilitem o ensino presencial, como no caso da
pandemia do coronavirus, devendo esta ser uma pratica universal nas escolas.

6.1.3 Contextualizacao Social

Odesempenhosocialda Educagaono Estadodo Parana contextualiza-se dentro
da avaliacdo de governo por meio da afericdo do IDEB - Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica, indicador de nivel nacional que mensura a qualidade do ensino
e a taxa de aprovacao escolar.

O resultado do IDEB na rede estadual para os anos finais do ensino fundamental
em 2019'°foide 5.1, cumprindo a meta estabelecida paraoano,tambémde5.1. Todavia,
para a rede estadual do ensino médio, foi atingida a nota de 4.4, nao alcancando a
meta de 4.9. A evolucao das notas do IDEB ao longo dos anos foi a seguinte:

Tabela 1 - Evolucao do IDEB da rede estadual paranaense entre 2015 e 2019

2015 2017 2019 2015 2017 2019
4.3 4.6 51 3.6 3.7 4.4

Fonte: autores (2020).

Da analise, conclui-se que houve evolucao nos indicadores do IDEB desde o
ano de 2015, demonstrando melhora no indice de qualidade do ensino e de taxa
de aprovacao escolar. Todavia, a rede estadual do ensino médio ainda se encontra
distante do alcance da meta estabelecida para o exercicio de 2019.

6.1.4 Conclusao

A Pontuacaoda Avaliagao do Governo de Estado do Parana na area de Educacao
no exercicio de 2020 foi de 6,95, o que indica que o Governo do Estado atingiu 69,5%
dos objetivos atribuidos por esta analise de governo.

Doexposto,conclui-se que o Poder Executivodo Estadodo Paranaimplementou
de forma parcial os objetivos, processos, recursos, produtos e servicos que visem
a melhoria da qualidade do ensino, a elevacao do acesso escolar e a reducao da
evasao escolar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

10 Devido a sua caracteristica bienal, o IDEB é aferido em anos impares, nao havendo dado disponivel para o
exercicio de 2020. Dessa forma, foi utilizado o dado mais recente.
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6.2 SAUDE

6.2.1 Introducao

A Saude publica no Estado do Parana foi estabelecida como uma das tematicas
prioritarias devido a sua relevancia social. Estabeleceu-se os assuntos prioritarios a
se analisar por meio da formulacao de Questdes de Avaliagao a partir de uma analise
de relevancia e impacto.

Com o propdsito de verificar os pontos criticos mais sensiveis a melhoria no
desempenho social finalistico da area, estabeleceu-se como objetivo precipuo desta

avaliacao os principais fatores que visem aumentar a expectativa de vida ao nascer.

Portanto, o objeto e o objetivo a serem abordados neste trabalho sao:

Objetivos, processos, recursos, produtos e servigcos de salde que visem aumentar a

R expectativa de vida ao nascer.

Avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos, produtos e servigcos de saude
gue visem aumentar a expectativa de vida ao nascer.

OBJETIVO:

Portanto, os itens avaliados na area de Sadde levaram em conta o impacto
no objetivo estabelecido de aumento na expectativa de vida ao nascer, estando as
Questdes de Avaliacao relacionadas direta ou indiretamente a um ou mais objetivos.

6.2.2 Avaliagcdo de Governo na Saude

A avaliagao da implementacao de objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos na area de Saude pelo Poder Executivo do Estado do Parana foi conduzida
por meio da verificagao do cumprimento das Questdes de Avaliagao que impactem
os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliacao, por sua vez, sao compostas
por Itens de Verificagao que examinam cada aspecto da gestao publica.

A avaliacao perpassou pelos pontos criticos referentes a politica de saude no
Estado do Parana, em especial em relacdao aos seguintes assuntos: implementagao
de uma Politica e um Plano Estadual de Saude alinhados as diretrizes nacionais;
regionalizacao, hierarquizacao e integracao das acdes e servicos de saude com o0s
Municipios; apoio e fornecimento aos municipios de meios e instrumentos para a
prestacao dos servicos de saude, bem como avaliagao e controle de suas acoes;
acoes de regulacao e articulacao de referéncia e contrarreferéncia entre as atencdes
primaria e especializada; coordenacao e execucao de agdes em situacdes de
emergéncia de saude publica; coordenacao e execucao de vigilancia epidemiologica
e sanitaria; existéncia de pessoal suficiente e qualificado para a realizagcao de acdes e
servicos de salde; condi¢cdes estruturais das unidades/hospitais estaduais; condicdes
dos materiais e equipamentos; acdes de fiscalizacdo e controle suplementar dos
estabelecimentos publicos e privados de interesse a saude; acdes suplementares
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de atencao primaria a saude; agcdes de atencao especializada a salde e de servicos
urgéncia e emergéncia; acdes de regulagcao, organizacao, controle e distribuicao
de medicamentos; e facilitacao a populagcao do acesso a informacdes dos servicos
publicos de assisténcia a saude.

A avaliacao conjunta dos assuntos mencionados redunda em uma ampla visao
analise a respeito dos pontos-chave para o sucesso da politica de saude do Estado,
permitindo a realizagao de um diagnodstico efetivo sobre a area, materializado pela
Pontuacao da Fung¢ao de Governo, que vai de zero a dez.

Os resultados da analise na area da Saude encontram-se no Quadro 3, a segulir,
que apresenta cada Questao de Avaliagcao com sua respectiva pontuacao, bem
como a Pontuacgao da Funcao de Governo da area:

Quadro 3 - Resultado da Avaliacdo de Governo na Satide em 2020

QUESTAO DE AVALIAGCAO VALIDADA? RESULTADO

QAl: H& uma Politica e um Plano Estadual de Saude

implementados e alinhados as diretrizes nacionais? SAREIAEMIENTIE 075
QA2: O Estado realiza, em conjunto com os Municipios, a
regionalizacao, hierarquizacao e integracao das acdes e servicos SIM 0,90
de saude?
QA3: O Estado apoia e fornece aos municipios meios e

) instrumentos para a prestacao dos servicos de saude, bem SIM 0.81

como avalia e controla as suas ac¢des a fim de proporcionar a sua
melhoria?

0
o
E
g
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m
=

QA4: Ha acdes implementadas de regulacdo e articulagcao de
referéncia e contrarreferéncia entre as atencdes primaria e PARCIALMENTE 0,78
especializada?

QAS5: Ha medidas implementadas de coordenacao e execucao

de agcdes em situacdes de emergéncia de saude publica? HACIECI SN O
QAG: Ha agcdes implementadas de coordenacdo e, em carater
complementar, de execucdo de vigilancia epidemioldégica e PARCIALMENTE 0,67
sanitaria?
QA7: Ha pessoal suficiente e qualificado para a realizagcdao de

~ : P A SIM 0,56
acoes e servicos de saude em ambito estadual?
QAS8: As condicdes estruturais das unidades/hospitais estaduais
propiciam condi¢cdes para a execugao das acdes e servigcos de SIM 0,64
saude?
QA9: As condi¢cbes dos materiais e equipamentos propiciam
condigdes para a execugao das agdes e servicos de saude SIM 0,57

estaduais?

QAI10: Ha acgbes implementadas de fiscalizagdao e controle
suplementar dos estabelecimentos publicos e privados de PARCIALMENTE 0,92
interesse a saude?

QAIll: Ha agdes suplementares implementadas de atencao

primaria a saude? SIM 0,63
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QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QAI12: Ha agbes implementadas de atengao especializada a

i ; a R SIM 0,83
salde e de servi¢os urgéncia e emergéncia?
QA13: Ha agbes !nlplementaFjas de regulagdo, organizagao, PARCIALMENTE 075
controle e distribuicdo de medicamentos?
QAIl4: Ha a facilitagao a populagao do acesso a informagdes dos SIM 0,53

servigos publicos de assisténcia a saude?

PONTUACAO DA FUNCAO DE GOVERNO DE SAUDE: 7,20

Fonte: autores (2020).

A avaliacao feita na Saude permitiu concluir que a implementagao de uma
Politica e de um Plano Estadual de Saude (QAIl), até o momento, atingiu o indice de
75%. Ha uma politica e Plano Estadual de Saude implementados e vigentes, todavia
o Plano Estadual de Saude nao apresenta a metodologia de alocagao dos recursos
estaduais e a previsao anual de repasse de recursos aos Municipios, NA0 POSSUi
elementos para subsidiar adequadamente o planejamento e o orcamento publico
relativo aos servicos de saude e nao prevé processos e procedimentos para a sua
revisao periddica.

Quanto as acgdes, em conjunto com os Municipios, de regionalizacao,
hierarquizacao e integracaodasacdes e servicosde saude (QA2), houve o atingimento
de 90% do objetivo proposto. Essa questao foi levantada junto as secretarias de saude
dos Municipios paranaenses g, dentre os pontos de atenc¢ao, verificou-se que apenas
83% informaram que Estado possui processos e procedimentos estabelecidos para
a revisao, adequacao e melhorias do planejamento e diretrizes da regionalizacao
e integracao das acdes e servicos de saude; 85% afirmaram haver detalhamento
das acdes e servicos de saude prestados em cada regidao de saude, bem como das
esferas responsaveis pela sua gestao e oferta; e 87% disse que o Estado informa
as diretrizes sobre as regides de saude, distrito sanitario, integracao de territorios,
referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integracao das acdes
e servicos de saude entre os entes federados.

Com relagao ao apoio e ao fornecimento aos municipios de meios e
instrumentos para a prestacao dos servicos de saude (QA3), verificou-se que houve
o alcance de 81% dos itens avaliados. Essa questao também foi aferida com os
Municipios por meio de questionario. Uma situacao de alerta emerge devido ao
menor numero de respondentes que afirmaram que o Estado possui agdes de
incentivo e assessoramento para a formacgao de consdrcios intermunicipais de saude
—72%; da existéncia de diagndsticos situacionais dos municipios quanto aos critérios
preconizados em lei para a transferéncia de recursos — 70%; e da existéncia de
parametros e indicadores previamente estabelecidos que vinculem a transferéncia
de recursos as necessidades dos municipios — 70%.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 88-182, jan./mar. 2022

107

A}

o
m
>
-
(©]
D
(o)




\

0
o
2
g
-l
m
=

108

RELATORIO

A questao seguinte avaliou a existéncia de acdes de regulagao e articulacao de
referéncia e contrarreferéncia entre as atencdes primaria e especializada (QA4), com
atingimento de 78% do objetivo. Com base nas informacdes providas pelos Municipios
paranaenses, observou-se que os processos de referéncia e contrarreferéncia adotados
atualmente nao proporcionam a disponibilizagao tempestiva do servico de saude a
necessidade do cidadao —apenas 43% das localidades responderam afirmativamente.

Outro ponto sensivel refere-se a implementacao de sistema que registre
o historico médico dos pacientes e possibilite a troca de informacdes entre os
diferentes niveis de complexidade de atencao a saude: nesse aspecto, apenas
55% dos Municipios reportaram a funcionalidade do controle estadual. Ademais,
apenas 60% informaram existir processos e procedimentos estabelecidos para
0 monitoramento e a avaliacdo do cumprimento dos protocolos definidos para
disponibilizar a alternativa assistencial mais adequada a cada caso. Por fim, faltam
iniciativas para estimular e auxiliar os municipios na implementacao de complexos
reguladores, em que apenas 72% dos Municipios inforrnaram haver.

Com relacao as medidas implementadas de coordenacao e execucao de agcdes
em situagdes de emergéncia de saude publica (QA5), diretamente relacionada
com a pandemia do coronavirus, houve o cumprimento de 75% dos itens. Nao
foram apresentados estudos para embasar os investimentos realizados nem
diagnostico quanto a efetividade das medidas e dos investimentos efetuados para
dar enfrentamento as situagcdes de emergéncia de saude publica. Os demais itens
foram atendidos.

Com respeito a implementacao de ag¢des de coordenagao e, em carater
complementar, de execucao de vigilancia epidemiolégica e sanitaria (QAG), o
atendimento aos quesitos foi de 67%. Verificou-se que nao sao realizados estudos
epidemioldgicos loco-regionais, sendo o ultimo boletim disponivel relativo ao ano
de 2006. Dessa forma, concluiu-se também que os planos e programas estaduais
nao foram elaborados com base em estudos epidemioldgicos loco-regionais.
Ademais, 81% dos municipios afirmaram existir Sistema Estadual de Informacdes
em Saude que contenha dados epidemioldgicos, de gerenciamento, de prestacao
e de avaliacao de servicos, demonstrando que o referido sistema nao atingiu
abrangéncia completa no Estado.

A QA7 abordou a existéncia de pessoal suficiente e qualificado para a realizacao
de acdes e servicos de saude em ambito estadual, bem como de assuntos relativos
a gestao de pessoas. Nessa seara, o Estado obteve atingimento de apenas 56% dos
itens de verificacdao. Destaca-se que nao ha um diagndstico acerca da quantidade
ideal de servidores/empregados, por cargo, funcdo e unidade, necesséaria para
realizar as acdes e servicos de saude estaduais de forma adequada, nem um registro
das competéncias dos servidores/empregados em seu historico funcional.
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Ademais, em resposta ao questionario aplicado com os hospitais estaduais,
apenas 10% destes relataram que quantidade atual de servidores/empregados, em
cada cargo, funcao e unidade, é suficiente para a realizacao de forma adequada das
acoes e servicos de saude, evidenciando um quadro grave de déficit funcional nas
unidades hospitalares do Parana.

No que tange se as condi¢cdes estruturais das unidades e hospitais estaduais
propiciam condicdes para a execugao das acdes e servicos de saude (QA8), a
adequacao foi de 64%. Ressalta-se que o Estado nao apresentou verificacao da
adequacao dos layouts e da arquitetura das unidades e hospitais estaduais aos
padrdes estabelecidos e as medidas previstas e realizadas para adequar as condicdes
das estruturas das unidades de saude estaduais, nos casos em que nao estejam de
acordo com os padrdes minimos exigidos.

Ainda cabe destacar, que em resposta ao questionario realizado junto as
unidades de saude estaduais, somente 40% concordaram que o atual layout e
arquitetura das destas estao adequados aos padrdes estabelecidos.

A QA9 tratou se as condicdes dos materiais e equipamentos propiciam
condicdes para a execucao das agdes e servigcos de saude estaduais atingindo
uma performance de atendimento de 57%. Visualiza-se nesse quesito dois pontos
de melhoria: auséncia de diagndsticos acerca da quantidade e da qualidade dos
materiais, equipamentos e veiculos necessarios para realizar as agdes e servigcos de
saude de forma adequada; e a nao implementac¢ao de um processo de planejamento
para continua reposicao dos materiais, equipamentos e veiculos das unidades
estaduais de saude.

Na QAIO foi abordado se existem acdes implementadas de fiscalizacao e
controle suplementar dos estabelecimentos publicos e privados de interesse a saude.
Neste ponto o Estado obteve seu melhor resultado: um grau de atendimento de
92%. Como ponto de melhoria destaca-se que 30% das unidades de saude estaduais
opinaram que existe oportunidade de aperfeicoamento da politica destinada a
melhoria continua do atendimento de saude prestado ao usuario.

Para a verificacao se existem ag¢des suplementares implementadas de atencgao
primaria a saude (QAT1) foi utilizado o questionario encaminhado as secretarias
municipais de sadde. Em resposta 0s municipios paranaenses observaram um grau
de satisfacao de 63%. Em proeminéncia se observou uma lacuna nos processos de
planejamento realizado pelo Estado, em conjunto com os municipios, com vistas a
suplementar as acdes e servicos de atengao basica a saude, obtendo um grau de
contentamento de 70,2%. Em relacao se o Estado divulga os diagndsticos acerca das
necessidades municipais e executa suplementarmente acdes e servicos de atengao
basica a saude, o grau de satisfacao reduz para 59,6%.
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A QAI2 tratou da existéncia de acdes implementadas de atencao especializada
a saude e de servicos de urgéncia e emergéncia. Para responder esta questao foi
utilizado o questionario enviado as unidades de saude estaduais e a validacao de
documentacao. O alcance de atendimento do quesito foi de 83%, destacando a
auséncia de mecanismos de controle para assegurar a disponibilizacdao de leitos e
de UTls nas unidades de atenc¢ao especializada das regides de saude do Estado.

As acdes implementadas de regulacao, organizacao, controle e distribuicao de
medicamentos foram analisadas na QAIl3. Neste ponto o estado atendeu 75% dos itens
verificados. Ressalta-se a auséncia de uma politica estadual de medicamentos. Também
cabe pontuar a inexisténcia de agdes que visem uso efetivo do Registro Estadual de
Produtos na producao e comercializacao de produtos de interesse a saude.

Por fim, verificou-se se ha a facilitagcao a populacao do acesso a informacdes dos
servicos publicos de assisténcia a saude (QA14). Analisando o portal da transparéncia
de saude do Estado, constatou-se a auséncia de divulgacao a sociedade, de maneira
acessiveleem linguagem compreensivel de:a) indicadores de avaliacao de resultados
das agdes e dos servigcos de saude; b) indicadores de morbidade, mortalidade e
condic¢des de risco ou agravo a saude; e c) resultados aferidos acerca da satisfacao
do usuario com os servi¢cos de saude.

Assim, o atendimento da questao atingiu apenas 53%. Ainda, cabe destaque
gue 30% das unidades de saude estaduais relataram oportunidade de melhoria na
mManeira que o Estado oferta para a populacgao realizar a marcacao ou cancelamento
de consultas e servicos de saude.

6.2.3 Contextualizacao Social

O desempenho social da Saude no Estado do Parana insere-se na avaliagcao
de governo por meio da afericao do indicador delimitado no objeto da avaliagao
— a expectativa de vida ao nascer. O referido indicador foi selecionado por refletir
a grande maioria das variaveis de salde em apenas um numero-indice, sendo
impactado tanto pelo grau de mortalidade e morbidade da populagao, quanto pelo
grau de atenc¢ao a saude em uma determinada localidade.

A expectativa de vida ao nascer no estado do Parana, no ano de 2019 (Ultimo
dado disponivel), conforme o IBGE, foi de 77,9 anos. Tal indice apresentou evolucao
positiva em relagao aos anos anteriores, conforme Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Expectativa de vida ao nascer no Parana, 2014-2019

| avo | 206 mm 2017 mm

Expectativa de vida 76,5 76,8 77,4

Fonte: IBGE - Tabuas de Mortalidade 2019.
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6.2.4 Conclusao

A Pontuacao da Avaliagcao do Governo de Estado do Parana na area de Saude
no exercicio de 2020 foi de 7,20, o que indica que o Governo do Estado atingiu 72,0%
dos objetivos atribuidos por esta analise de governo.

Doexposto,conclui-se que o Poder Executivodo Estadodo Paranaimplementou
de forma parcial os objetivos, processos, recursos, produtos e servicos que visem
aumentar a expectativa de vida ao nascer.

6.3 SEGURANCA PUBLICA

6.3.1 Introducao

A Seguranca Publica € mais uma entre as cinco areas estabelecidas como
prioritarias devido a sua relevancia social e ao seu impacto imediato no cotidiano
dos cidadaos. Para a delimitacao do escopo da avaliagcao, primeiramente levantou-
se o0 tema dos principais indicadores de seguranca publica previstos no Plano
Plurianual (PPA) de 2020 a 2023, quais sejam: crimes violentos letais intencionais;
furtos e roubos de veiculos e ocorréncias envolvendo trafico de drogas.

Em seguida, com o objetivo de efetuar uma analise ampla e que resultasse
em um diagnodstico realista da area de Seguranca Publica como um todo, foram
levantados outros temas, dentre os quais, apos classifica-los por seus impactos e
por suas relevancias, destacaram-se os seguintes: crimes contra a dignidade sexual
e crimes contra o patrimoénio.

Desse modo, o objeto e o objetivo a serem abordados nesta avaliagao sao:

Politica publica de seguranga, com enfoque nos crimes violentos letais intencionais,

REE contra o patriménio, contra a dignidade sexual e nos que envolvam trafico de drogas.

Avaliar a efetividade no planejamento e na execugado da politica de seguranga publica
do Estado do Parana, com foco nos processos e recursos que visam reduzir os crimes
violentos letais intencionais, contra o patriménio, contra a dignidade sexual e nos
que envolvam trafico de drogas.

OBJETIVO:

Sendo assim, o restante do trabalho foi concebido com o intuito de avaliar itens
que impactem diretamente nos objetivos planejados, ou seja, que impactem na
atuacao estadual contra os crimes violentos letais intencionais, contra o patrimonio,
contra a dignidade sexual e nos que envolvam trafico de drogas.

6.3.2 Avaliacao de Governo na Seguranca Publica

A avaliacao da implementacao de objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos na area de Seguranca Publica pelo Poder Executivo do Estado do Parana foi
conduzida por meio da verificagdo do cumprimento das Questdes de Avaliagao que
impactem os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliacao, por sua vez, sao
compostas por Itens de Verificacao que examinam cada aspecto da gestao publica.
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AsQuestdesde Avaliacaoabordaram tantoaspectos maisamploserelacionados
com o planejamento da seguranca publica estadual, como outros mais especificos,
diretamente ligados aos érgaos subordinados da Secretaria da Seguranca Publica
e Administracao Penitenciaria (SESP), os quais executam a Politica Estadual de
Seguranca Publica.

Sendo assim, além das questdes direcionadas a SESP, também foram
elaboradas questdes direcionadas aos principais 6rgaos executores das atividades
de seguranca publica estadual, quais sejam: a Policia Militar do Parana (PMPR); a
Policia Civil do Parana (PCPR); a Policia Cientifica do Parana (PCP) e o Departamento
Penitenciario do Parana (DEPEN).

Entre os aspectos mais amplos, a analise abordou temas como o planejamento,
acompanhamento e monitoramento das acdes de seguranca publica estadual; a
cobertura territorial efetivamente alcangada pelos 6rgaos executores; a suficiéncia
de servidores a disposi¢cao; a capacitacao dos respectivos servidores; a existéncia de
equipamentos, materiais e veiculos necessarios as atividades de seguranca publica;
e as condicdes das estruturas fisicas existentes para realizacao das atividades de
seguranca publica.

Quanto aos aspectos mais especificos, foi abordado o planejamento e
a realizagao do policiamento ostensivo, a implementacdao de atividades de
inteligéncia policial; a tempestividade na resposta de ocorréncias ou chamados;
O provimento das assisténcias as pessoas privadas de liberdade; a adequagcao do
fluxo e da alocacao de pessoas privadas de liberdade entre o sistema prisional; a
efetividade do monitoramento de presos com tornozeleira eletrénica; a existéncia
de padronizacao de procedimentos investigativos e para elaboracdao de laudos
periciais; e a tempestividade no cumprimento dos mandados de prisao.

Aanalise conjunta de todos esses aspectos possibilitou uma ampla avaliagao da
tematica da criminalidade no ambito da Segurancga Publica no Parana, permitindo
a realizacdao de um diagndstico que contemple os téopicos mais relevantes e
impactantes da area, de acordo com a percepc¢ao da equipe.

Salienta-se que os procedimentos de execucao, que embasaram a avaliacao
ora tratada, foram realizados entre os meses de junho e novembro de 2020, dessa
forma, refletem a realidade do Estado nesse periodo. Portanto, acdes realizadas
em data posterior ao referido periodo, sejam elas positivas ou negativas, nao estao
contempladas.

Os resultados da andlise encontram-se no Quadro 4, a seguir, que apresenta
cada Questao de Avaliacdo com sua respectiva pontuacao, a sinalizacao daquelas
que foram validadas, bem como a Pontuagcdao da Funcao de Governo da area.
Subsequentemente, o detalhamento da avaliagao das questdes passa a serdiscorrido.
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Quadro 4 - Resultado da Avaliagdo de Governo na Seguranga Publica em 2020

QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QAI: Had uma Politica e um Plano Estadual de Seguranca Publica

implementados e alinhados as diretrizes nacionais? Sl Q010
QA2: Hd monitoramento implementado das acdes estratégicas
B SIM 0,83

da seguranca publica do Estado?
QA3: Ha monitoramento implementado do desempenho

. N PN SIM 0,56
operacional dos 6rgaos executores da segurancga publica?
QA4: Os drgaos executores da seguranca publica, que realizam
atendimentos de ocorréncias e chamados, proporcionam uma SIM 063

cobertura territorial completa de seus servicos nas regides do
Estado?

QASL: Os orgaos executores da seguranga publica possuem
servidores suficientes para realizar seus plantdes e escalas de SIM 0,58
trabalho para consecucao de suas atribuicdes?

QA6: Ha acgbes implementadas de acompanhamento e .
. T S NAO 0,45
monitoramento do desempenho individual dos agentes policiais?

QA7: Ha agbes implementadas de capacitagao continuada para

0s agentes policiais? AN SENISNIUIE Q=S

QA8: Ha acdes implementadas com vistas ao fornecimento e a
manutencao de equipamentos, materiais e veiculos necessarios SIM 0,36

as atividades dos 6rgaos executores da segurancga publica? E
QA9: As estruturas fisicas existentes no sistema prisional ;
! o A : SIM 0,41
propiciam condi¢cdes adequadas para a privagao de liberdade? 6|
N
QAI1O0: Ha o provimento de assisténcias a fim de propiciar SIM 076 o)
condi¢coes adequadas a pessoa privada de liberdade? ! (o)
QATl: Ha acgdes implementadas para a adequacgao do fluxo e da .
N . . . - NAO 0,58
alocagao de pessoas privadas de liberdade entre o sistema prisional?
QAI12: O monitoramento de presos com tornozeleira eletrénica é =
: . NAO 0,83
realizado de forma efetiva?
QA],Z’E Ha acoes |m‘plementadas de inteligéncia policial pelas NAO 0,80
policias Militar e Civil?
QAIl4: As atividades de policiamento ostensivo sao planejadas e
. SIM 0,97
realizadas adequadamente?
QAI5: As ocorréncias ou chamados pelos érgaos executores da ~
B ~ . . NAO 0,57
seguranca publica sdo atendidos de forma tempestiva?
QAl6: Ha acdes implementadas de verificagdo preliminar pela Policia
.. o ~ - - L SIM 0,74
Civil para analise quanto a abertura ou nao de inquérito policial?
QA17: Ha a adogdo e a padronizagao dos procedimentos
. L IV SIM 0,39
investigativos da Policia Civil?
QAI18: Ha tempestividade no cumprimento dos mandados de
. SIM 0,47
prisao?
QAI19: Os procedimentos para elaboragado de laudos periciais sao NAO 0,09

realizados de forma tempestiva e padronizada?

PONTUAGAO DA FUNGAO DE GOVERNO DE SEGURANGA PUBLICA: 5,73

Fonte: autores (2020).
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Primeiramente, a analise da equipe concluiu que ainda ndo hd uma Politicaeum
Plano Estadual de Seguranca Publica formalizados e alinhados as diretrizes nacionais
(QAI). Esse entendimento foi corroborado por meio de questionario enviado para o
proprio 6rgao e por uma solicitacao de documentos relacionados com a Politica e o
Plano Estadual de Seguranca Publica. Por esse motivo, considerou-se que nada foi
atingido do objetivo verificado, ou seja, 0%.

Dando prosseguimento a avaliagao de governo sobre o planejamento da SESP,
verificou-seaimplementacaodemonitoramentodasacdesestratégicasdeseguranca
publica (QA2), o qual obteve um indice de 83% de atingimento nos itens pontuados.
Aspectos como a existéncia de indicadores e metas para acompanhamento do
desempenho da seguranca publica estadual, além de sua divulgacao ao publico,
foram comprovadas, validando assim a nota obtida na questao.

Ainda sob o enfoque da andlise de desempenho, porém agora com uma
abordagem mais especifica, examinou-se a implementacao de monitoramento
do desempenho operacional dos 6rgaos executores das atividades de seguranca
publica (QA3). A primeira vertente analisada tratou da supervisao da SESP sobre o
desempenho dos 6rgaos subordinados, a qual foi insuficiente em aspectos como
a realizacao de inspecdes regulares com vistas a promover uma agao harmaonica,
integrada e eficiente entre todos os encarregados pela seguranca publica. Avertente
seguinte abordou as avaliagcbes de desempenho realizadas internamente pelos
proprios 0rgaos executores das atividades de seguranca publica (PMPR, PCPR, PCP
e DEPEN), e nessa abordagem todos os 6rgaos se destacaram positivamente, exceto
o DEPEN, que nao apresentou indicadores de desempenho estabelecidos. No geral,
a questao de avaliagao alcancou 56% dos itens verificados.

Quanto a cobertura territorial para atendimentos de ocorréncias e chamados
proporcionada pelos 6rgaos executores de seguranca publica (QA4), a situacao
varia de acordo com o 6rgao analisado (PMPR, PCPR e PCP), entretanto o resultado
consolidado da analise considerou que 63% dos itens foram alcancados. A primeira
analise foi quanto a existéncia de um diagnodstico acerca da distribuicao territorial
adeguada de unidades para atender efetivamente todas as regides do estado, o que
foi demonstrada por todos os 6rgaos executores, exceto pela PMPR.

Em seguida, verificou-se a percepc¢ao dos 6rgaos quanto a suficiéncia da atual
distribuicdo de unidades para atendimento das ocorréncias em todas as regides
do estado. Nesse caso, foi afirmado pela PCPR e pela PCP que a atual distribuicao
territorial de unidades € insuficiente, ja a PMPR considerou que a atual distribuicao
é suficiente e, além disso, 65,5% das unidades da PMPR questionadas concordaram
com a percepgao.

Para concluir o tema, também foi averiguado se hd um processo estabelecido
com vistas a garantir a cobertura territorial das unidades a todas as regides do
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estado. Nesse aspecto, concluiu-se que todos os érgaos verificados apresentam um
processo com esse intuito.

Dando continuidade, foi verificado se ha servidores suficientes para a realizagao
dos plantdes e formacao das escalas de trabalho nos érgaos executores (QA5), e,
dessa vez, 58% dos itens avaliados foram considerados atingidos. Destaca-se que
todos os drgaos executores questionados (PMPR, PCPR, PCP e DEPEN) afirmaram
gue nao possuem servidores para realizar os plantdes de forma adequada, o que
deve impactar diretamente na capacidade e tempestividade da prestagcao do servico
publico. Por outro lado, todos os érgaos também afirmaram estarem providenciando
medidas para tentar suprir essa caréncia de servidores, o que foi comprovado através
de solicitagdes para realizacao de concursos publicos e, em alguns casos, editais de
concursos publicos que ja estao em andamento.

A proxima avaliagao também foi direcionada a todos os drgaos executores
e tratava do acompanhamento e monitoramento do desempenho individual dos
agentes policiais (QAB6), entretanto, nessa analise, o atingimento dos itens verificados
foi ainda menor, resultando em 45% de implementacao. Foram conferidos aspectos
como a existéncia de meétodo formalizado para avaliagao periddica dos servidores e a
existéncia de medidas para melhorar ou corrigir o desempenho quando necessario.

Os resultados da analise quanto o acompanhamento e monitoramento do
desempenho individual dos servidores também variaram bastante entre os érgaos.
Por um lado, a PMPR destacou-se positivamente, e ja por outro lado, o DEPEN
destacou-se negativamente. Tanto a PCPR como a PCP obtiveram resultados
intermediarios nessa avaliacao.

Jaquantoascapacitacdescontinuadasdosagentes policiais (QA7), foiobservado
um alto indice de atendimento dos itens de verificacao, que foi de 85%. A maioria
dos 6rgaos executores apresentaram um bom desempenho, instituindo politicas de
incentivo a capacitagao continuada e realizando um controle das competéncias dos
servidores. A Unica excecao desse resultado ocorreu na PCPR, onde a menor parte
das unidades questionadas afirmou existir uma politica adequada para incentivo a
capacitacao continuada.

Dando inicio as verificacdes acerca da estrutura, foi analisado se existem acdes
implementadas com vistas ao fornecimento e a manutencao de equipamentos,
materiais e veiculos necessarios as atividades dos 6rgaos envolvidos com a seguranca
publica (QA8). Pela relevancia do tema, abordou-se diversos tépicos a fim de
verificar o grau de atingimento pelo Estado, que, por sinal, foi de apenas 36%. Entre
0s topicos estao o planejamento acerca do material individual e coletivo necessarios
para realizacao das atividades, a suficiéncia da quantidade de materiais disponiveis,
a existéncia de sistemas e setores responsaveis pelo controle dos materiais e a
existéncia de um cronograma de reposicdes e manutencdes para os materiais.
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Apesar de todos os 6rgaos apresentarem um atingimento baixo nos itens de
verificacdao acerca dos materiais, destaca-se que apenas o DEPEN considerou que
0s materiais, equipamentos e veiculos disponiveis, tanto para uso individual como
coletivo, sao suficientes para realizacao das suas atividades, embora menos de 60%
das unidades do 6rgao tenham concordado com esse diagnostico.

Ainda na questao estrutural, porém agora com o enfoque direcionado
somente ao DEPEN, apurou-se o quanto as estruturas fisicas existentes no sistema
prisional propiciam condi¢cdes adequadas para a privacao de liberdade (QA9). Nesse
viés, o nivel de atingimento dos itens foi novamente baixo, de 41%, e apresentou
diversas deficiéncias. Destaca-se, primeiramente, que a atual gquantidade de
estabelecimentos e vagas nas cadeias publicas e penitencidrias nao é suficiente
para atender a demanda atual. Outros pontos que obtiveram baixos niveis de
atingimentos nos itens de verificacao, apesar de sua relevancia, foram: auséncia
de dependéncias para bercario e creche nas cadeias publicas e penitenciarias
femininas; auséncia de dependéncias para a realizacao de assisténcia a salde e para
tratamento de dependentes quimicos.

O DEPEN também foi o centro de outras verificacdes, uma delas tratou do
provimento de assisténcias a fim de propiciar condicdes adequadas a pessoa
privada de liberdade (QAI0), e, dessa vez, obteve um alcance de 76% nos itens
observados. Como um meio de comprovar o provimento das assisténcias, foram
enviados contratos de aquisicao de materiais de higiene, de refeicdes e vestuario
(assisténcia material), editais para contratacdes na area meédica, odontoldgica e
farmacéutica (assisténcia a saude), editais de convénios para realizacdes de cursos,
provas e exames (assisténcia educacional), entre outros.

Seguindo nas analises direcionadas ao DEPEN, apurou-se em que medida sao
implementadas acdes para a adequacao do fluxo e da alocagao de pessoas privadas
de liberdade entre o sistema prisional (QAT1). Percebeu-se que o DEPEN atualmente
nao consegue realizar o fluxo de presos entre as cadeias publicas e penitenciarias
conforme as normativas vigentes, além de nao conseguir atender as separacdes de
presos previstas em lei. Por conta dessas falhas, o tema obteve um indice de 58% de
atingimento dos itens observados.

Encerrando a série de exames voltados ao DEPEN, a efetividade do
monitoramento de presos com tornozeleira eletrénica também foi alvo dos trabalhos
(QAT2) e, inclusive, atingiu um total de 83% de alcance nos itens verificados. E
importante frisar que, apesar do bom resultado, o desempenho ficou abaixo em
uma questao crucial: a da aplicacao tempestiva de medidas caso o preso com
tornozeleira eletrénica descumpra os limites estabelecidos em sua monitoracgao.

Subsequentemente as avaliagbes focadas no DEPEN, analisou-se a
implementacao de acdes de inteligéncia policial na PMPR e na PCPR (QA13). Buscou-
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se elementos como a realizacdo de capacitagao dos servidores para realizarem
essa atividade, a existéncia de equipamentos adequados, e a efetiva utilizacao
das informacdes geradas pelo departamento de inteligéncia no planejamento
operacional. Em sintese, os 6rgaos atingiram 80% de alcance nos itens observados,
sendo que o ponto desfavoravel para ambos foi a falta de equipamentos adequados
para realizacao das atividades de inteligéncia policial.

Mudando o escopo das analises, agora voltada exclusivamente a PMPR,
apurou-se em que medida as atividades de policiamento ostensivo sao planejadas
e realizadas adequadamente (QAIl4). Diversos itens de verificacao foram aplicados
e, Nao obstante, seu nivel de atingimento foi de 97%, o mais alto entre todas as
Questdes de Avaliacao.

Entre os resultados das verificacdes, ressalta-se a existéncia de Procedimentos
Operacionais Padrao que regulamentam as atividades e abordagens do policiamento
ostensivo, e que sao constantemente atualizados, uma vez que ja existem padrdes
para serem adotados inclusive em situagdes que envolvam a pandemia do
coronavirus (COVID-19). Além disso, examinou-se aspectos acerca da distribuicao e
a priorizacao de atividades, da capacitagcao dos servidores que realizam atividades
de policiamento ostensivo, da existéncia de mecanismos para corrigir os desvios
encontrados nas abordagens, entre outros.

Outro fator essencial para um bom desempenho da politica de seguranca
publica € a resposta célere a todos os atendimentos de chamados e ocorréncias,
posto isso foi a tematica abordada na sequéncia (QAI5). Como os atendimentos
fazem parte nao somente do cotidiano da PMPR, a avaliagao também abarcou a
realidade da PCPR e da PCP, e os 6rgaos atingiram 57% dos objetivos aferidos.

Os pontos positivos da analise dos atendimentos foram as questdes estruturais,
COMoO possuir setor e pessoal especializado para atendimento de ocorréncias e
dispor dos equipamentos necessarios, 0s quais estao presentes em todos os érgaos.
Porém também surgiram pontos negativos, entre os quais esta a impossibilidade
de atendimento a todos os chamados e ocorréncias, relatada por todos os 6érgaos
avaliados, e a intempestividade para resposta aos chamados, relatada pela PCPR e
pela PCPPR.

Em seguida, realizou-se algumas analises focadas unicamente na PCPR, e a
primeira delas tratou da implementacao de acdes de verificagao preliminar para
analise quanto a abertura ou nao de inquérito policial (QAl6). Nesse aspecto,
tanto a gestao da PCPR como a maioria das unidades questionadas afirmaram
possuir critérios normatizados para realizagao dessa verificacao preliminar, além
de possuirem registro informatizado das verificacdes realizadas, inclusive com os
Casos que nao resultaram na instauracao de inquérito. Ressalta-se que, a Unica
deficiéncia levantada na matéria foi quanto a tempestividade para realizacao da
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verificagdao preliminar, a qual nem sempre ocorre em tempo adequado. Sendo
assim, consolidando com os outros diagnosticos realizados do tema, o érgao obteve
74% de alcance nos objetivos propostos.

Outra tematica levantada relacionada a PCPR foi a adog¢ao e a padronizagao dos
procedimentos investigativos da Policia Civil (QA17), ja nessa analise o 6rgao atingiu
somente 39% dos itens de verificacao. O resultado obtido deve-se principalmente
pelafalta de controle quanto a adesao pelos policiais civis aos procedimentos padroes
para investigacdes policiais e pela falta de capacita¢gdes quanto aos procedimentos
padrdes que deveriam ser adotados, informacdes que foram corroboradas por
meio das respostas enviadas pelas proprias delegacias. Além disso, verificou-
se que os policiais civis nao realizam apenas atividades inerentes ao seu cargo,
sobrecarregando-os e, por conseguinte, reduzindo sua disponibilidade para atuar
nas funcdes investigativas.

Ainda no que concerne as atividades da PCPR, verificou-se a tempestividade
no cumprimento dos mandados de prisdo realizados (QAI18), e 47% dos itens de
verificacao foram alcancados. Tal resultado € consubstanciado pelo baixo grau
de implementacao de mecanismos nas unidades policiais para a priorizacao do
cumprimento dos mandados e o fato de mandados serem cumpridos em prazo nao
razoavel. Salienta-se ainda gque inexistem medidas comprovadas para melhorar a
tempestividade do cumprimento dos mandados de prisio.

Por fim, realizou-se uma ultima verificacdo direcionada exclusivamente a
PCP, sobre a elaboragao dos laudos periciais de forma tempestiva e padronizada
(QA19), a qual obteve apenas 9% de atingimento dos pontos observados. O baixo
nivel de atingimento resultou de diversos fatores, entre eles: elaboracao de laudos
fora dos prazos legalmente previstos; auséncia de sistema de controle dos prazos
para elaboracao de laudos; auséncia de capacitagcdes com os servidores quanto
aos procedimentos padrdes que devem ser adotados; e auséncia de controle
quanto a adesao pelos peritos aos procedimentos padrdes para elaboracao de
laudos periciais.

6.3.3 Contextualizacao Social

O Plano Plurianual 2020 — 2023 traz indicadores para acompanhamento do
desempenho social da Seguranca Publica do Parana, os quais inclusive guiaram o
planejamento dessa avaliagao de governo.

A apuracao dos indicadores € realizada pelo Centro de Analise, Planejamento e
Estatistica (CAPE), conforme tabela a seguir.
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Tabela 3 - Indicadores de Seguranca Publica estabelecidos no PPA 2020 - 2023

PREVISAO

Crimes violentos letais intencionais*
2.088 1.931 2186 2.006
*tabela Quantitativo — Relatério de Mortes

Furtos e roubos de veiculos*
25.421 21730 16.451 23.448
*tabelas 9 e 10 da CAPE - Relatdrio Estatistico

Ocorréncias envolvendo trafico de drogas*
11.788 12.338 13.718 12.760
*tabela 14 da CAPE — Relatério Estatistico

Fontes: Adaptado do Plano Plurianual 2020 - 2023 e site da CAPE.

Da analise, pode-se aferir que o indice de crimes violentos letais intencionais
possui trajetéria de estabilidade, enquanto os furtos e roubos de veiculos
apresentam queda, com provavel cumprimento da meta para 2023. Ja as
ocorréncias envolvendo trafico de drogas mostram tendéncia de elevacao até o
exercicio de 2020.

6.3.4 Conclusao

A Pontuacao da Avaliacao do Governo de Estado do Parana na area de
Seguranca Publica no exercicio de 2020 foi de 5,73, o que indica que o Governo do
Estado atingiu 57,3% dos objetivos atribuidos por esta analise de governo.

Do exposto, conclui-se que o Poder Executivo do Estado do Parana
implementou de forma parcial politicas publicas de seguranca, com enfoque nos
crimes violentos letais intencionais, contra o patrimoénio, contra a dignidade sexual e
nos que envolvam trafico de drogas.

6.4 PREVIDENCIA

6.4.1 Introducao

A Previdéncia publica no Estado do Parana é uma das cinco areas estabelecidas
como prioritarias devido nao s6 ao relevante interesse social, mas também ao grande
volume de recursos destinados ao sistema previdenciario do Estado.

Por meio de analise de relevancia e impacto dos riscos existentes na area e das
responsabilidades do governo estadual na politica publica previdenciaria, definiu-se
como objeto desta avaliagao verificar se a gestao do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) é realizada de maneira adequada e se os estudos atuariais realizados
possuem os elementos atuariais minimos necessarios ao atingimento da solvéncia
financeira e atuarial do RPPS paranaense.

Portanto, o objeto e o objetivo a serem abordados neste trabalho sao:
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Objetivos, processos, recursos e servicos do Regime Préprio de Previdéncia Social

OBJETO: . T . .
que visem a solvéncia financeira e atuarial.

Avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos e servigos do Regime Proprio
de Previdéncia Social que visem a solvéncia financeira e atuarial.

OBJETIVO:

Dessa forma, todos os itens avaliados na area de Previdéncia levam em
consideracao o impacto no objetivo estabelecido para o alcance da solvéncia
financeira e atuarial do RPPS. Assim, as Questdes de Avaliagcao estao relacionadas
direta ou indiretamente a um ou mais objetivos.

6.4.2 Avaliacao de Governo na Previdéncia

A avaliacao da implementacao de objetivos, processos, recursos, produtos
e servigcos na area de Previdéncia pelo Poder Executivo do Estado do Parana foi
conduzida por meio da verificagao do cumprimento das Questdes de Avaliacao que
impactem os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliagcao, por sua vez, sao
compostas por Itens de Verificagao que examinam cada aspecto da gestao publica.

A analise buscou alcancar os pontos criticos referentes a gestao do Regime
Proprio de Previdéncia no Estado do Parana, perpassando por assuntos relativos ao
processo de manutencgao de beneficios e critérios de elegibilidade dos beneficiarios
do RPPS; avaliagao atuarial, controle de arrecadacgao; realizacao de estudos
avaliativos dos impactos de alteracdes legislativas e das politicas de remuneracao e
contratacao no equilibrio financeiro e atuarial dos fundos previdenciarios; controle
dos dados dos segurados do RPPS; gestao da taxa de administragcao; controle das
disponibilidades financeiras do RPPS; capacitacao dos envolvidos na gestao e na
execucao da politica previdenciaria estadual; estruturacao do érgao gestor do RPPS;
formulacao, a execucao, o controle e o desempenho da politica de investimentos;
implementacao de medidas exequiveis para o equacionamento do déficit atuarial
do regime de previdéncia; processos estabelecidos para a obtencao e manutencao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); formulacao, execucao, controle
e o desempenho da politica de investimentos; implementag¢ao e a regulamentacao
da Previdéncia Complementar no Estado do Parana; e obediéncia ao principio da
unidade de gestao do RPPS.

A avaliagao conjunta dos temas acima expostos proporcionou uma Vvisao
abrangente a respeito da formulagcdao, execucao e implantacao da politica
previdenciaria do Estado, permitindo a realizacao de um diagndstico efetivo sobre a
area, traduzido pela Pontuacao da Funcao de Governo, que vai de zero a dez.

O Quadro 5, a seguir, contém os resultados da analise na area da Previdéncia
para cada Questao de Avaliacao formulada, bem como o resultado geral, relativo a
Funcao de Governo.
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Quadro 5 - Resultado da Avaliacdao de Governo na Previdéncia em 2020

QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QAL Ha a implementagado e a regulamentag¢ao da Previdéncia
. SIM 0,29

Complementar no Estado do Parana?

QA2: Ha a implementagdo de medidas para o equacionamento

do déficit atuarial do regime de previdéncia, e tais medidas sao SIM omn

exequiveis?

QA3: Ha processos estabelecidos que visem a obtencdo e a

manutencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria SIM 0,67
(CRP)?
QA4: Ha a obediéncia ao principio da unidade de gestao do SIM 0,29
RPPS?
QAS: A formulagao, a execucao, o controle e o desempenho da

o . . N - S SIM 0,45
politica de investimentos atendem as normativas aplicaveis?
QAG: Ha estruturacao adequada do 6rgao gestor do RPPS? PARCIALMENTE 0,71
QA7: Ha capacitagao adequada dos envolvidos na gestdo e na SIM 0,00

execugao da politica previdenciaria estadual?

QAS8: Ha estudo atuarial que avalie os impactos de alteracdes
legislativas e das politicas de remuneragdo e contratagdo no SIM 0,67
equilibrio financeiro e atuarial dos fundos previdenciarios?

A}

QA9: As avaliagdes atuariais sao realizadas anualmente, com as

o
m
>
-
(©]
D
(o)

técnicas adequadas e os elementos atuariais necessarios? Sl 00
QAI10: Os controles de arrecadacdao e de verificagdo dos
percentuais de contribuicdo previdenciaria sdo adequados,
. . ~ N ~ SIM 0,71
inclusive em relagcdo a celebragcdao de parcelamentos de
contribui¢cdes e aportes suplementares?
QAIT1: Ha controle das disponibilidades financeiras do RPPS por

. - SIM 1,00
fundo previdenciario?
QA]Z.: A gestao da taxa de administragcao observa as disposicdes PARCIALMENTE 0,50
legais pertinentes?
QAI13: Ha controle adequado sobre os dados dos segurados do

SIM 0,40

RPPS?
QAl4: O rol e o processo de manutencao de beneficios e
os critérios de elegibilidade dos beneficidrios do RPPS sdo SIM 0,67

adequados?

PONTUAGAO DA FUNGAO DE GOVERNO NA PREVIDENCIA: 4,98

Fonte: autores (2020).

No que diz respeito a implementacgao e a regulamentagcao da Previdéncia
Complementar no Estado do Parana (QAl), aferiu-se 29% de cumprimento dos itens
referentesa questaode avaliagao. Este resultado se deve, conforme resposta recebida
do Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia (DRH), a nao formalizacao
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da entidade gestora da Previdéncia Complementar no Estado. A proposta de
criacao de tal entidade foi finalizada e aprovada pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (Previc), mas sua formalizacao esta pendente de
definicao pelo Governo.

Quanto a implementagao de medidas para o equacionamento do déficit
atuarial do regime de previdéncia e sua exequibilidade (QA2), houve o atingimento
de apenas 11% do objetivo proposto. Ainda que haja Plano de Amortizacao, sua
dltima alteracdo foi dada pela Lei Estadual n°19.790/2018, ou seja, ndo contempla as
regras presentes na EC n.° 45/2019. Para resolver esta situacdo, o DRH informou que
sera constituido grupo de trabalho para atender a reformulagao do plano aderente
a realidade financeira e atuarial do Estado do Parana. Por fim, o DRH também
informou que o governo do Estado do Parana possui tratativas com o Ministério da
Economia para viabilizar um Termo de Cooperagao com a Secretaria de Previdéncia
Social e do Trabalho para tratar, dentre outros assuntos, da reformulagdo do plano
de custeio e de amortizacgao.

Com relagao aos processos estabelecidos para obtencdao e manutencao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (QA3), verificou-se o alcance
de 67% dos itens avaliados. Em que pese a obtenc¢ao pelo Governo do Estado do
Parana, desde o ano de 2006, do CRP pela via judicial", a PARANAPREVIDENCIA
(PRPREV) apresentou os Oficios PRPREV/PRES n° 100/2020 e PRPREV/PRES n°
174/2019, contendo justificativa e procedimentos com vista ao atendimento dos
apontamentos da Secretaria de Previdéncia em relacao ao CRP do Estado do Parana.

No tocante a obediéncia a Unidade de Gestdo, caracteristica inerente aos RPPS,
esta ndo se verificou. O art. 10 da Portaria MPS n° 402/082 e seu § 1° enfatizam que
€ vedada a existéncia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente federativo. Todavia, ndo é isto que se observa no Estado do
Parana. A Questao de Avaliacao 4 (QA4), que alcancou 29% dos itens de verificacao,
versou sobre a obediéncia ao principio da Unidade de Gestdo. A Unidade de Gestao
se refere a condugao Unica e exclusiva do RPPS Estadual por apenas um 6rgao gestor.
Em outras palavras, deve haver a gestao dos direitos e deveres vinculados ao regime
proprio de forma centralizada e concentrada. Assim, a conducao do RPPS é levada
a cabo por meio da administragcao, gerenciamento e operacionalizacao do regime
proprio, envolvendo as atividades de arrecadacao e de gestao dos recursos e fundos
previdenciarios e a concessao, o pagamento e a manutencao dos beneficios®.

Entretanto, conforme resposta aos documentos solicitados pelo Tribunal de

n Acao Civil Ordinaria n.° 830, do Supremo Tribunal Federal

12 Art.10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.
13 IIl, item 46, da Nota Técnica SEI n.° 11/2017/CCGACI/SRPPS/SPREV-MF.
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Contas na Demanda CACO n.° 195539, constatou-se que a PRPREV nao gerencia
a folha de inativos do Tribunal de Justica (TJ/PR) para os servidores com idade
superior a 73 anos nem a do Ministério Publico referente aos Fundos Financeiro e de
Previdéncia. Ainda, os convénios vigentes celebrados entre o RPPS e os Poderes do
Estado ndo foram revisados a fim de prever o gerenciamento da folha de beneficios
desses Poderes.

Ademais, a entidade gestora do RPPS paranaense foi constituida sob a forma de
Servico Social Autdnomo, entidade de direito privado nao integrante da Administracao
Publica. Tal fato, por si s6, implica em descumprimento ao critério relativo a unidade
gestora Unica e que constitui uma das exigéncias a serem cumpridas para a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), conforme disposto no inciso IV
do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008™.

Por fim, o Oficio PRPREV/OPRES n° 164/2019 demonstra que a PRPREV adota
acdes para que o principio da unidade de gestao seja obedecido. No entanto,
até o presente momento, a gestao da folha de aposentados e pensionistas e do
Fundo Financeiro continua a cargo do Tribunal de Justica e do Ministério Publico,
contrariando o ja citado principio.

A Questao de Avaliacdao 5 (QA5), que abordou a adequacao da formulagao,
execucao, controle e desempenho da politica de investimentos em relagcao as
normativas aplicaveis, obteve 45% de atingimento pelo Estado. Dentre os pontos
a serem objeto de melhoria pelo Estado, podem ser destacados: monitoramento
com relacao a conservacao dos imoveis e terrenos que compdem o patrimonio do
Fundo de Previdéncia; geracao de renda dos imodveis que compdem o patriménio do
Fundo de Previdéncia; realizagcao de vistorias peridodicas em terrenos que compdem
o patriménio do Fundo de Previdéncia; e alinhar a rentabilidade dos investimentos
do RPPS a politica anual de investimentos.

No tocante a geracao de renda dos imoveis, verificou-se uma alta taxa de
vacancia e um saldo a receber no valor de R$ 948.571, 63 em relacdo aos imdveis
locados. A vacancia existente faz com que nao haja rentabilidade, contrariando
assim o principio da rentabilidade, conforme se depreende da leitura do art. 10 da
Lei Estadual n.°17.435/2012.

As visitas periddicas aos terrenos que compdem o patrimdénio do Fundo de
Previdéncia constituem importante instrumento para evitar a invasao dos terrenos
por terceiros e a construcao ilegal. Ainda, monitorar a conservacao dos imoveis e
terrenos permite a manutenc¢ao das condi¢cdes de uso do bem.

14 Art. 5° A SPS, quando da emissao do CRP, examinardo cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS: IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
federativo;
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Ja no que diz respeito a rentabilidade dos investimentos e, conforme relatério
emitido pela Consultoria LDB, data base 31 de julho de 2020, no presente exercicio,
os investimentos do Fundo de Previdéncia ficaram abaixo da meta atuarial (-0,37%).

A QA6 focou na estruturagao fisica e de pessoal do érgao gestor do RPPS.
Nessa questdo, aproximadamente 29% dos quesitos foram validados pela equipe
de avaliacao das contas em virtude da pandemia provocada pelo Coronavirus, que
impossibilitou a visita as instalagcdes do RPPS a fim de verificar os demais quesitos
formulados. O percentual de atingimento dos quesitos foi de 71% e, portanto, reflete
as respostas fornecidas pelo 6rgao gestor do RPPS paranaense.

Ainda em relacao a QAG, a analise do diagnodstico de recursos humanos
apresentado pela Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia (SEAP)
para o dimensionamento quali-quantitativo da forca de trabalho mostra que nao
ha metodologia para estabelecer o quantitativo da forca de trabalho no RPPS
paranaense. Assim, as decisdes relacionadas a este dimensionamento sdo tomadas
estritamente em funcao da percepcao dos gestores de recursos humanos. Tal fato
se reflete na quantidade de profissionais responsaveis pelo setor de atuaria do RPPS.
O Despacho DPREV/ATUARIA N.° 262/2020, em resposta ao APA 14191, achado 08,
evidencia que o nUmero atual de atuarios nao é suficiente para atendimento das
demandas do setor de atuaria. Como exemplo, cita-se a nao adequacgao das Notas
Técnicas Atuariais ao disposto na IN n.° 05/2018.

A QA7 abordou a capacitagao dos envolvidos na gestao e na execucao da politica
previdenciaria estadual. Nesta questao o Estado nao atingiu nenhum dos quesitos
formulados. Nao foi apresentada a certificacao técnica de todos os membros do
Comité de Investimentos do érgao gestor do RPPS paranaense nem a politica de
capacitacdo e certificado/comprovacéo de presenca de eventos ou cursos dos quais
0s membros dos setores de atuaria e concessao de beneficios tenham participado.
A mesma situagao ocorreu em relacao a SEAP.

No tocante a existéncia de estudo atuarial que avalie os impactos de alteracdes
legislativas e das politicas de remuneracao e contratacao no equilibrio financeiro e
atuarial dos fundos previdenciarios (QA8), o Estado atingiu 67% dos itens avaliados.
Assim, verificou-se que sao realizados estudos de impacto no Fundo de Previdéncia
referentes as alteracdes de politicas remuneratoérias e de contratagcdes, bem como ha
processo de encaminhamento das propostas de alteracao na politica remuneratoria
do Poder Executivo a PRPREV. Entretanto, como oportunidade de melhoria a ser
implementado pelo Estado, inclui-se o estabelecimento de processo de verificacao
periddica pelo 6rgao gestor do RPPS de alteracdes na politica remuneratoria e de
contratacao do Estado.

O objetivo da Questao de Avaliacao 9 (QA9) foi verificar se a avaliacao atuarial
€ realizada anualmente, com as técnicas adequadas e o0s elementos atuariais
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necessarios. O atendimento aos quesitos nessa questdo foi de 50%. Como principal
ponto de atencao, aponta-se o conteddo do relatério de andlise de hipdteses. Em que
pese o 6rgao gestor do RPPS ter realizado o relatério de analise de hipdteses, este
ndo observou as diretrizes expostas na Portaria MF n° 464/2018. A titulo de exemplo,
podem ser citadas as seguintes inconsisténcias: nao observancia dos parametros
definidos na Portaria MF 464/2018 para alteracdo futura no perfil e composicdo da
massa de segurados ativos; auséncia de demonstracao dos critérios utilizados para
a escolha da taxa de juros utilizada em cada fundo previdenciario; composicao do
grupo familiar estimada em desacordo com os parametros definidos pela Secretaria
de Previdéncia; incompletude da avaliacao da qualidade da base cadastral; Auséncia
de descricao dos critérios e metodologias utilizados para afericao das receitas ou
despesas futuras oriundas da compensacao financeira.

Em relacao a alteracao futura no perfil e composicao da massa de segurados
ativos, salienta-se que esta Corte de Contas ja se pronunciou repetidas vezes sobre
tal inconsisténcia, como no protocolado n.° 712251/19, no Acérdéo de Parecer Prévio
n.L 223/16 — Tribunal Pleno e no Acérdao n.° 2237/20 — Tribunal Pleno, mas a aludida
inconsisténcia permanece.

Também cabe destacar a utilizagao indevida da hipdtese de geracdes futuras
no calculo da compensacao financeira a receber. O art. 37", §3°, da Portaria MF n.°
464/2018 é taxativo ao dizer que, em qualquer hipdtese, o coOmputo dos valores a
receber em virtude da compensacao financeira pelo RPPS somente sera admitido
em relagao a geracao atual.

Ressalta-se que as premissas utilizadas impactam diretamente no resultado
atuarial a ser obtido. Desta forma, de maneira a obter um resultado atuarial que reflita
a real situacao previdenciaria do Estado do Parana, os estudos atuariais devem estar
fundamentados em hipdteses aderentes e seguir as regras e parametros expostos
na legislacao.

Quanto a adequacao dos controles de arrecadacao e de verificagdo dos
percentuais de contribuicao previdenciaria (QAI0), houve o atendimento a 71% dos
itens. Por um lado, conforme evidenciado no Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial (DRAA) de 2020, data-base 31/12/2019, a aliquota incidente sobre
as remuneracoes de segurados ativos, inativos e pensionistas foi majorada para 14%,
seguindo o previsto na Emenda Constitucional n.°103/2019. Por outro lado, o relatério de
irregularidades do Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias € Repasses (DIPR)
relativo ao periodo mar-abr/2020 demonstra divergéncias, como por exemplo entre

15 Art. 37. Quanto aos beneficios a conceder, a estimativa de compensagao previdenciaria a receber ou a
pagar pelo RPPS devera ter por base os dados cadastrais relativos ao tempo de contribuicdao anterior a
outros regimes previdenciarios, inclusive as comprovagdes de vinculo apresentadas quando da concessao
dos beneficios de aposentadoria, ou os valores de compensacao efetivamente verificados para o RPPS. (...)
§ 3° Em qualquer hipotese, é admitido o cémputo dos valores a receber em virtude da compensagao
financeira pelo RPPS somente em relagao a geracgao atual.
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os valores repassados das contribuicdes do Ente (“patronal”), relativos aos servidores,
gue estao inferiores aos efetivamente devidos, considerando os valores obtidos pela
multiplicacao das bases de calculo informadas no DIPR pela aliquota cadastrada no
Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV).

A questaoseguinte (QAIT) avaliou se ha controle dasdisponibilidadesfinanceiras
do RPPS por fundo previdenciario. Nesse aspecto, o Estado alcancou 100% dos
objetivos. Para validar os itens de verificacao, foram utilizados os balancetes dos 3
Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria (Financeiro, Militar e Previdenciario).
Assim, verificou-se que as unidades contdbeis possuem registros separados,
também evidenciado por meio da classe 7 (controle da disponibilidade de recursos).

Com relacao ao atendimento as disposi¢cdes legais na gestao da taxa de
administracao (QAI2), houve o atendimento a 50% dos itens de verificacdao. Nao
ha, por exemplo, rateio entre os Fundos Previdenciarios para o custeio da taxa de
administracao. Ainda que o érgao gestor do RPPS paranaense afirme no item 6.3.2
da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 121/2020 que a Lei PR n° 18.370/2014 permitiu
gue 0s recursos necessarios para manutencdo da PARANAPREVIDENCIA sejam
oriundos das contribuicdes previdenciarias destinadas ao FUNDO DE PREVIDENCIA,
a prépria lei de criacdo da PRPREV (Lei n.°12.398/98) veda tal conduta em seu art. 30,
inciso '8, Ademais, a auséncia de rateio da taxa de administracdao entre os Fundos
Previdenciarios foi objeto da TCE n.° 766483/19.

No que diz respeito ao percentual das receitas utilizado como base para o
custeio administrativo do RPPS, verificou-se que consideradas as despesas com os
pagamentos de proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas
somente do Fundo de Previdéncia, o custo com a taxa administrativa para o respectivo
Fundo (2,72%) superaria,em termos percentuais, o limite de 1,5% (um e meio por cento)
estabelecido pelo inciso |, do art., 30, da Lei Estadual n.°12.398/98.

Ja no que tange ao acompanhamento pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal da
Paranaprevidéncia a respeito da utilizacdao dos recursos da taxa de administracao,
verificou-se que as atas do Conselho de Administragao demonstram, apenas,
um quadro com a execucao orcamentaria até data-base de referéncia, sem, no
entanto, haver discussao sobre o impacto da retirada de tais valores do Fundo de
Previdéncia. Frise-se, ainda, que o valor da taxa de administracao aumentou 20,17%
em relacdo ao ano de 2019. Desta forma, citado valor saltou de R$ 69.724.000,00
para R$ 83.790.000,00. Cabe destacar que a taxa de administracéo € integralmente
custeada com recursos do Fundo de Previdéncia.

16 Art. 30 Sdo RECEITAS ADMINISTRATIVAS VINCULADAS
| - as importancias, em dinheiro, vertidas, pelo Estado, a PARANAPREVIDENCIA, especificamente para
cobrir os gastos desta natureza, dos FUNDOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA, no percentual de1,50% (um
e meio por cento), percentual este incidente sobre o total dos proventos e pensdes pagos aos segurados
inativos e aos pensionistas, inscritos na PARANAPREVIDENCIA, incluidos os recursos mencionados no Art.
83, seus incisos e paragrafos.
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Desta feita, havendo o custeio da gestao dos demais Fundos Publicos de
Natureza Previdencidria por meio de recursos provenientes unicamente do Fundo
de Previdéncia, indiretamente, estar-se-a diante de uma situagao de repasse
financeiro entre fundos, situacao expressamente vedada pela supracitada norma.
Tal pratica nao se coaduna com o principio atuarial da prudéncia bem como nao
observa o equilibrio de que trata o art. 40 da Constituicao Federal de 1988, art. 69 da
Lei Complementar n°101/00 e o art. 1° da Lei Federal n.° 9.717/98.

A Questao de Avaliacao 13 (QAT3) verificou a existéncia e adequacao de controle
sobre os dados dos segurados do RPPS. Nesse aspecto, o Poder Executivo obteve
40% dos itens propostos. Nao foi possivel constatar a realizacao de analise prévia da
base de dados enviada pelos Poderes, 6rgaos e entidades ao érgao gestor do RPPS
Estadual. Também nao consta, no Relatdrio de Avaliacao Atuarial, a analise detalhada
da base cadastral. No Relatdrio da Avaliacao Atuarial apenas ha uma declaracao
de que a base cadastral utilizada possui qualidade, indica consisténcia dos dados
(entretanto nao dispde sobre a realizacao de testes de consisténcia) e dos resultados
apresentados. Nada diz, por exemplo, sobre a sua atualiza¢ao, elemento crucial para
a realizacao do calculo atuarial, que utiliza a combinag¢ao de diversas caracteristicas
dos servidores publicos (datas de nascimento e admissao, remuneracao, estado civil,
género, atividade e tempo de contribuicao anterior a admissao no Estado) de forma a
refletir a realidade do Estado do Parana e permitir a consistente precificagao do passivo
previdenciario do RPPS. Inexiste, também, a indicacao das providéncias tomadas para
0 saneamento de eventuais inconsisténcias constantes na base de dados.

No que diz respeito aos procedimentos destinados a manutencao da
atualizagao e consisténcia da base cadastral de ativos, inativos e pensionistas, o
DRAA com data-base 31/12/2019 evidencia que as datas dos ultimos recenseamentos
previdencidrios para segurados ativos e para aposentados sdo 31/12/2009 e 31/12/2015,
respectivamente. Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
meio do protocolado n.°712251/19, ja se manifestou sobre os procedimentos adotados
pelo 6rgao gestor do RPPS paranaense em relacao a base cadastral utilizada.

Por fim, a Ultima Questao de Avaliacao da area Previdéncia (QA14) versou sobre
a adequabilidade do rol, do processo de manutencao de beneficios e dos critérios
de elegibilidade dos beneficiarios do RPPS. Nesta questao o Estado obteve 67% de
atendimento aos itens formulados.

Averiguou-se a existéncia de procedimentos de pericia médica para verificacao
daelegibilidade e persisténcia ao recebimento do beneficio porinvalidez permanente
de servidor e pensionista invalido. Como evidéncia, a equipe de analise das contas
do governador recebeu resolugcdes do Conselho Diretor da PRPREV que aprovam
o credenciamento de meédicos para a realizacdo da pericia. Ressalta-se que tais
documentos nao permitem afirmar que apenas a PRPREYV realiza ou supervisiona
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as pericias médicas, mas respondem ao item de verificacao no sentido da existéncia
de procedimentos de pericia médica para afericao da elegibilidade e persisténcia ao
recebimento do beneficio.

Ainda, buscou-se saber se houve a adequacao do rol de beneficios pagos pelos
fundos previdenciarios ao disposto na EC n.° 45/2019 e se os critérios de elegibilidade
de pensionistas foram adequados as alterac¢des trazidas pela citada emenda. Nessa
toada, um dos documentos recebidos por esta equipe demonstra as alteracdes a
serem realizadas pelo 6rgao gestor do RPPS paranaense nas regras de negocio do
sistema GPREV para adequa-lo as mudancas advindas da EC n° 45/2019. Assim,
marcou-se como atendido o item que versa sobre os critérios de elegibilidade de
pensionistas.

Entretanto, no que diz respeito a adequacao do rol de beneficios pagos pelos
fundos previdenciarios ao disposto na EC n.° 45/2019, verificou-se na Informacao n.°
001/2020 - Diretoria de Previdéncia, juntada no Protocolo n° 16.468.164-5, que, até
0 presente momento, sdo pagos, por meio da folha de pagamento de segurados
inativos do RPPS, além do auxilio-reclusao, os seguintes beneficios com atributo
assistencial: o beneficio assistencial por invalidez, o auxilio de invalidez-reformados
(judicial) e o salario-familia.

No mesmo expediente, juntou-se a Informacdo n° 090/2020 da Divisdo
Funcional de Seguridade Social da Secretaria de Estado da Administracao e da
Previdéncia, o qual indica, apesar do exposto na Nota Técnica SEI n.° 12212/2019/
ME, a necessidade de se elaborar lei estadual para regulamentar a transferéncia
dos citados beneficios, a qual devera ser acompanhada estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa toada, instituiu-se um Grupo de Trabalho, pela Resolucao Conjunta
SEAP/SEFA/PRPREV n.° 001/2020, que visa a edicdo da norma que ird regulamentar
a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios assistenciais o
ente federativo.

No entanto, até o momento de elaboracao do presente relatdrio de avaliagcao
de politicas publicas, ndo foi elaborada a referida lei estadual. Dessa forma, o Estado
do Parana ndo implementou o disposto no art. 9° da EC n.° 103/2019 no prazo
estabelecido pela Portaria SEPRT/ME n.° 1.348/2019 (31 de julho de 2020), razdo pela
qual o item de verificacao foi dado como nao atendido.

6.4.3 Contextualizacao Social

O desempenho social da Previdéncia no Estado do Parana contextualiza-se
dentro da avaliagao de governo por meio da afericao do ISP — Indicador de Situagao
Previdenciaria, a ser divulgado anualmente pela Secretaria de Previdéncia da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e que servira de base para
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a definicao do perfil de risco atuarial dos RPPS". Este indicador tem por base os dados
e informacdes constantes nos demonstrativos encaminhados e preenchidos pelos
entes federativos sem, portanto, analise de mérito quanto aos nUmeros apresentados.

O ISP esta fundado na analise de indicadores associados aos aspectos de
Gestao e transparéncia, Situacao Financeira e Situacao Atuarial®. Para o propdsito
deste trabalho, enfocou-se nos indicadores de Suficiéncia Financeira e Acumulacao
de Recursos, para a Situacao Financeira, e de Cobertura dos Compromissos
Previdenciarios, para a Situacao Atuarial.

O Indicador de Suficiéncia Financeira tem por objetivo aferir, anualmente,
em gue medida as receitas do RPPS cobrem suas despesas. Este indicador nao
considera receitas eventuais recebidas pelo RPPS bem como as transferéncias e
aportes destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras do regime'’®. Seu calculo
é feito da seguinte forma:

Total das Receitas Previdenciarias Anuais

Suficiéncia Financeira = : — :
Total das Despesas Previdenciarias Anuais

No que tange ao Indicador de Acumulacao de Recursos, seu objetivo € medir a
capacidade do RPPS na acumulacao de recursos para o pagamento dos beneficios
previdenciarios e correspondera a razdao do acréscimo ou decréscimo anual das
aplicacdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias do exercicio®*. O
calculo deste indicador é realizado em duas etapas:

Acréscimo ou decréscimo financeiro:

Saldo de Aplicacdes 2019 — Saldo de Aplicacbes 2018

Acrécimo ou Decréscimo Financeiro no Ano (aplicacdes financeiras e disponibilidades)

Total de Despesas Previdenciarias Anuais

Ja o Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios possui como
objetivo medir a solvéncia do plano de beneficios e € obtido por meio da relacao entre
as aplicacdes financeiras e disponibilidades do RPPS e as provisbes matematicas
previdenciarias. Sendo assim, seu calculo € dado por:

Cobertura dos Aplicacdes financeiras + Disponibilidades (DAIR dez/2019)

PMBAC+ PMBC (DRAA 2020)

Compromissos =
Previdencidrios
Onde:

PMBAC: Provisao Mateméatica de Beneficios a Conceder.
PMBC: Provisao Mateméatica de Beneficios Concedidos.

17 Art.1°, §1° da Portaria SPREV n.°14.762/2020.
18 Art. 4° da Portaria SPREV n.°14.762/2020.

19 Art. 8° 84° da Portaria SPREV n.°14.762/2020.
20 Art. 9° da Portaria SPREV n.°14.762/2020.
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O resultado dos indicadores de Suficiéncia Financeira e de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios, até o ultimo dado divulgado, sao apresentados nas
Tabelas 4 e 5, respectivamente.

Tabela 4 - Indicadores de Suficiéncia Financeira: 2019-2020

Posicdo indice Posicdo Indice
19° 0,4478 16° 0,5008

Fonte: autores (2020).

Tabela 5 - Cobertura dos Compromissos Previdenciarios: 2019-2020

Posicdo Indice Posicdo Indice

= = 8° 0,0461

Fonte: autores (2020).

Para o ano de 2020, os resultados demonstram que, em relacao a Suficiéncia
Financeira, o Estado do Parana se encontra em posi¢cao deficiente, estando apenas
na 16° posicao entre as 27 Unidades Federativas. No tocante a Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios deste mesmo ano, sua posi¢ao foi a 8% dentre as 22
unidades federativas que obtiveram resultado para o indicador de cobertura dos
compromissos previdenciarios.

No que diz respeito ao ano de 2019, o Estado do Parana obteve a posicao 19 entre
as 26 unidades federativas em que foi possivel a realizagao do calculo do Indicador
de Suficiéncia Financeira por parte da Secretaria de Previdéncia.

Ja para o Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios de 2019, a
Secretaria de Previdéncia indicou no Relatério do ISP do referido ano que, caso o ente
federativo ndo tenha enviado informacdes no DAIR (Demonstrativo das Aplicacdes e
Investimentos dos Recursos) de dezembro de 2018 ou no DRAA (Demonstrativo de
Resultado da Avaliacao Atuarial) de 2019, tal indicador nao seria calculado para o ente.

OQuadroedemonstraaclassificacaofinaldo ISP referente ao RPPS paranaense.
As notas atribuidas ao ISP dos entes federativos variam de A a D e sao obtidas por
meio das combinacdes das classificacdes parciais dos indices apurados.

Quadro 6 - Classificacao final do ISP

D C

Fonte: autores (2020).
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Por fim, destaca-se que no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana
estdo em curso as Tomadas de Contas Extraordinarias de n.° 712251/19, 766483/19,
846738/19 e o Relatdrio de Homologacdo de Recomendacdes (Acdrddo n.° 2237/20),
0S quais versam sobre a situagao previdenciaria do Estado do Parana.

6.4.4 Conclusao

A Pontuacao da Avaliacdao do Governo de Estado do Parana na area de
Previdéncia no exercicio de 2020 foi de 4,98, o que indica que o Governo do Estado
atingiu 49,8% dos objetivos atribuidos por esta analise de governo.

Doexposto,conclui-se que o Poder Executivodo Estadodo Paranaimplementou
parcialmente os objetivos, processos, recursos, produtos e servicos que visem a
solvéncia financeira e atuarial do RPPS do Estado.

6.5 ADMINISTRACAO E FINANCAS

6.5.1 Introducao

A area definida como Administragcao e Financas englobou os setores e agcdes
do setor publico que visem ao equilibrio financeiro. Estabeleceu-se como uma das
tematicas prioritarias devido a sua importancia para a manutencao das condicdes
financeiras que permitem continuidade e/ou a expansado das politicas publicas. Os
assuntos prioritarios, abordados nessa area, foram definidos por meio da formulagao
de Questdes de Avaliagcao a partir de uma analise de relevancia e impacto.

O objeto e o objetivo a serem abordados neste trabalho sao:

OBIJETO: Objetivos, processos, recursos e servicos que visem ao equilibrio financeiro.

Avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos e servigos que visem ao
equilibrio financeiro.

OBJETIVO:

Portanto, os itens avaliados na area de Administracao e Financas levaram
em conta o impacto no objetivo estabelecido de garantia do equilibrio financeiro,
estando as Questdes de Avaliacao relacionadas direta ou indiretamente a um ou
mais objetivos.

6.5.2 Avaliagdao de Governo na Administracao e Financas

A avaliacdo da implementacdao de objetivos, processos, recursos, produtos
e servicos na area de Administragcao e Financas pelo Poder Executivo do Estado
do Parana foi realizada por meio da verificacao do cumprimento das Questdes de
Avaliacao que impactem os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliacao,
por sua vez, sao compostas por ltens de Verificagcdo que examinam cada aspecto da
gestdo publica.
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A analise buscou avaliar os pontos criticos referentes a politica financeira no
Estado do Parana, em especial em relagao aos seguintes assuntos: elaboracao e
publicacao dos dispositivos orcamentarios de acordo com as normativas vigentes;
processos de instituicao, previsao e arrecadacgao de tributos; medidas de controle da
divida ativa tributaria; processos de realizagao de operacdes de crédito e do controle
do endividamento; processos de criagao de despesas; processos de monitoramento
e controle das despesas com pessoal; processos de gestdo e de controle de
despesas de exercicios anteriores; processos de destinacao de recursos para a
cobertura do déficit de empresas, fundacdes e fundos; critérios e processos para o
monitoramento da realizagcao de receita e para a limitacao de empenho; existéncia
de analise quanto a viabilidade de fundos especiais; e sistemas informatizados para
o controle orcamentario, financeiro e de custos.

A avaliacdao conjunta dos assuntos mencionados proporciona uma ampla visao
analise a respeito dos pontos-chave para o sucesso da politica financeira do Estado,
permitindo a realizagcao de um diagnostico efetivo sobre a area, materializado pela
Pontuacao da Funcao de Governo, que vai de zero a dez.

Os resultados da analise na area da Administracao e Financas encontram-se
Quadro 7, a seguir, que apresenta cada Questao de Avaliacdo com sua respectiva
pontuagao, bem como a Pontuag¢ao da Funcao de Governo da area:

Quadro 7 - Resultado da Avaliagdo de Governo na Saude em 2020

QUESTAO DE AVALIAGCAO VALIDADA? RESULTADO

QAU Os dispositivos orcamentarios sdo elaborados e publicados

de acordo com as normativas vigentes? =i R
QA2: Ha processos implementados de instituicao, previsao e
~ : SIM 0,67
arrecadacao de tributos?
QA3: H& medidas implementadas de controle da divida ativa
g . SIM 0,55
tributaria?
QA4 :Ha processos de realizagao de operagdes de crédito e do
o - SIM 0,27
controle do endividamento implementados?
QADS: A criagao de despesas atende ao previsto nos dispositivos
,. SIM 0,67
orcamentarios?
QAG: Ha processos de monitoramento e controle implementados
SIM 0,65
das despesas com pessoal?
QA7: Os processos de gestao e de controle de despesas de
. - R . . SIM 0,71
exercicios anteriores atendem as normativas vigentes?
QAB8: Os processos de destinagao de recursos para a cobertura do
déficit de empresas, fundagdes e fundos atendem as normativas PARCIALMENTE 0,78

vigentes?
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QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QA9: Ha critérios e processos adequados para 0 monitoramento

da realizagao de receita e para a limitagao de empenho? Sl LS
QAI10: Ha analise quanto a viabilidade de fundos especiais? SIM 0,33
QAT11: Ha sistemas informatizados para o controle orgamentario, SIM 0,00

financeiro e de custos implementados?

PONTUAGCAO DA FUNCAO DE GOVERNO DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS: 5,48

Fonte: autores (2020).

Aavaliacao na areafinanceira possibilita afirmar que, notocante ao atendimento
as normativas vigentes quanto a elaboragcao e a publicacao dos dispositivos
orcamentarios (QAl), houve o atendimento de 50%. Demonstrou-se, durante a
analise, que nao ha um processo estabelecido de revisao e de atualizagcao do plano
plurianual, incluindo novos investimentos; e nao ha a divulgag¢ao do plano plurianual
atualizado em meios eletrénicos de acesso publico

Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nao ha metas e prioridades da
administracao direta e indireta, ademais ela nao dispde sobre as normas relativas
ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos; e nao ha processo estabelecido de incentivo a participagao
popular durante a elaboracao e a discussao da lei de diretrizes orcamentarias.

No tocante a Lei Orcamentaria Anual (LOA), esta nao contém a estimativa das
receitas potenciais do Estado e nem as renulncias fiscais; bem como nao ha as medidas
de compensacao a renuncias de receita e a0 aumento de despesas obrigatdrias
de carater continuado. Além disso, ndo ha processo estabelecido de incentivo a
participacao popular durante a elaboracao e a discussao da LOA e nem ha divulgacao

da lei orcamentaria anual atualizada em meios eletrénicos de acesso publico.

Quanto a implementacao de processos de instituicao, previsao e arrecadagao
de tributos (QA2), houve o atingimento de 67% do objetivo proposto. Nessa
guestao, os pontos sensiveis relacionam-se a auséncia de processo estabelecido de
recebimento de informacgdes cartoriais e da Receita Federal do Brasil para fins de
cobranca do ITCMD; a auséncia de diagndstico a respeito da estrutura, pessoal e
processos de cobranca de tributos no Estado; a insuficiéncia de auditores fiscais
para a efetiva cobranca de tributos estaduais; a deficiéncia de estrutura tecnoldgica
para a cobranca de tributos e a auséncia de processo de inteligéncia efetivo a fim de
otimizar a cobranca de tributos.

Com relagao a implementacao de medidas para o controle da divida ativa
tributaria (QA3), verificou-se que houve o alcance de 55% dos itens avaliados. Dentre
os problemas, constatou-se que nao ha divulgacao anual da quantidade e dos valores
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de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa e dos maiores devedores
estaduais de tributos. Ademais, o quantitativo de Procuradores do Estado e a
estrutura tecnoldgica existentes ndao atendem ao que é considerado adequado pelo
estudo para a cobranca de divida ativa.

A questao seguinte avaliou a implementacao de processos de operacdes de
crédito e do controle do endividamento (QA4), com atingimento de somente 27% do
objetivo. Nao ha diagnostico consolidado a respeito da divida contratual do Estado,
bem como da divida ndo contratual e de precatorios, inclusive quanto aos indices
e critérios de atualizagdao. Também nao ha estudos que embasem a realizacao de
operacgoes de crédito em face das prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo,
nem processo estabelecido de controle das operacdes de crédito, com vistas a evitar
gue seja superior ao montante das despesas de capital.

Ademais, o refinanciamento da divida publica ndo consta separadamente na lei
orcamentariaanualenaoha processo estabelecido paraoadequadoreconhecimento
e atualizacao monetaria da divida nao contratual, inclusive precatorios.

Com relagao ao processo de criagao de despesas (QA5), houve o cumprimento
de 67% dos itens. Nao ha controles a fim de garantir que os atos que criem ou
aumentem despesa obrigatdria de carater continuado sejam acompanhados de
comprovacao de que a despesa nao afetara as metas de resultados fiscais;, nem
controles a fim de garantir que tal comprovacao seja acompanhada das premissas e
da metodologia de calculo utilizadas; ou ainda processo estabelecido de verificacao
da adequacao das premissas e da metodologia de calculo utilizada.

No que tange a existéncia de processos de monitoramento e controle
implementados das despesas com pessoal (QA6) o Estado do Parana alcancou um
grau de atendimento dos itens verificados de 65%. Foi verificado que nao existem
diagnosticos que visem:

a) a efetividade da politica de pessoal do Estado;

b) métricas para afericao de produtividade;

C) alternativas de alocacao dos recursos com pessoal para o oferecimento de
servicos publicos.

Também é possivel destacar a inexisténcia de:

a Jcontroles a fim de garantir que os atos que aumentem despesa com pessoal

sejam acompanhados de comprovacao de que a despesa nao afetara as metas de
resultados fiscais;

b) controles a fim de garantir que a comprovacao de que a despesa com
pessoal ndo afetara as metas de resultados fiscais seja acompanhada das premissas
e da metodologia de calculo utilizadas;
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C) processo estabelecido de verificagcdo da adequagao das premissas e da
metodologia de calculo utilizada na comprovacao de que a despesa com pessoal
nao afetard as metas de resultados fiscais.

Quando da analise dos processos de gestao e de controle de despesas de
exercicios anteriores e seu grau de aderéncia as normativas vigentes o Estado
atingiu 71% (QA7). Destaca-se como oportunidade de melhoria o estabelecimento
de um diagnodstico anual a respeito da composicao e da evolucao dos restos a pagar
e de acdes com vistas a resolucao das despesas de exercicios anteriores existentes.

A QA8 avaliou se os processos de destinacao de recursos para a cobertura do
déficit de empresas, fundagdes e fundos atendem as normativas vigentes. Foram
verificadas deficiéncias nos estudos anuais a respeito da situacao financeira de
empresas, fundacdes e fundos publicos, assim como a falta de disposicao na lei
de diretrizes orcamentarias sobre as condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. De tal forma, o desempenho do Estado
para essa questdo foi de 78%.

Quando da analise da existéncia de critérios e processos adequados para o
monitoramento da realizagcao de receita e para a limitagao de empenho (QA9), o
Estado atingiu um nivel de satisfacao de 86%. O ndo alcance da nota maxima nessa
questao aconteceu pela falta de um processo de revisao mensal da programacao
financeira ao longo do exercicio e a ndo instituicao na lei de diretrizes orcamentarias
dos critérios e forma de limitacao de empenho.

Outro ponto abordado na avaliacao foi a analise quanto a viabilidade de fundos
especiais (QAI10). Nessa questao o Estado ficou bastante aguém do desejado,
alcancando uma taxa de cumprimento dos itens verificados de 33%.

Nesta questao identificou-se a falta de estudos com relagao a viabilidade dos
fundos especiais existentes e a inexisténcia de processo estabelecido para revisao
normativa dos fundos especiais e processo para avaliagdao do cumprimento dos
objetivos dos fundos especiais. Ainda, o Estado nao apresentou possuir medidas
com vistas a operacionalizar os fundos inoperantes ou propor a revogacao das
respectivas leis de criacao.

Por fim, o processo de avaliacao da area de administracao e finangas analisou
se o Estado possui implementados sistemas informatizados para o controle
orcamentario, financeiro e de custos (QAT1).

Todos os itens verificados foram negativados nesta questao. O préprio Estado
inicialmente reconheceu deficiéncias nos seguintes itens:

a) inexisténcia de um sistema informatizado para o controle de custos;

b) falta de integracao no sistema informatizado de administracao financeira e
controle (incluindo toda a administragao indireta);
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c) ndo atendimento ao padrdo minimo de qualidade do sistema informatizado de
administracao financeira e controle estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional;

d) impossibilidade da geracao dos demonstrativos contabeis conforme os
critérios estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 50, pelo sistema
informatizado;

Nao obstante, os itens respondidos inicialmente positivamente pelo Estado
foram validados com entrevistas com outros usuarios do sistema. Assim, técnicos
do Tribunal de Justica do Parana e do Ministério Publico Estadual foram indagados
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e responderam negativamente sobre os seguintes quesitos conforme Quadro 8.

Quadro 8 - Entrevista sobre o Sistema Informatizado de Finangas do Estado

O sistema informatizado de
controle orgamentario-finan-
ceiro estd em funcionamento
adequado?

As informagdes enviadas ao Si-
confi, conforme estabelecido
no art. 48, 28° da LRF, precisam
ser retificadas em fungdo de
problemas na geragdo auto-
matica das mesmas via Matriz
de Saldos Contabeis (MSC)?

O sistema informatizado per-
mite a geragao, em tempo real,
de informacdes sobre a execu-
¢do orcamentaria e financeira?

O sistema informatizado per-
mite o detalhamento das infor-
mac¢des da despesa conforme

Sistema nao funciona. Fazemos
pagamento de milhdes em pla-
nilha de Excel. A liguidagdo nao
funciona adequadamente. E
necessario trabalho e retraba-
Iho para conferir e arrumar in-
formacgdes no sistema. Despe-
sa feita de forma manual.

Contabilidade nao bate, opera-
cionalizagao é precaria. Relato-
rios ndo se repetem.

Com relagao ao empenho, do-
tagao até consegue. Os demais,
ndo. Problemas para divulga-
¢do em tempo real.

Nao ha confirmacgao no SIAF a
respeito do beneficiario do pa-

ITEM VERIFICADO TRIBUNAL DE JUSTICA MINISTERIO PUBLICO

Ha problemas em liquidagdes,
duplicagao de empenhos, pa-
gamentos. Existéncia de con-
troles paralelos.

Tudo precisa de revisdo. Nor-
malmente precisa de ajustes.

Muito embora quando fazemos
alteragao orcamentaria o QDD
altera, ndo temos confianga na
informagado geral do relatério.
Ndo é possivel confiar no todo
do relatdrio. Portal da Transpa-
réncia nao gera automatica-
mente a partir do SIAF.

os critérios estabelecidos na Lei gamento. E permitido no histé- NEIeh
de Responsabilidade Fiscal, art. rico.

48-A, inciso 1?

O sistema informatizado per-

mite o detalhamento das infor-

magdes da receita conforme os O sistema de arrecadagao nao N&o

critérios estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, art.
48-A, inciso 11?

O sistema informatizado gera
o Relatdrio de Gestdo Fiscal de
forma automatica?

é integrado ao SIAF.

Sao feitos ajustes. Poucas dife-
rencas.
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O sistema gera o Relatério Re-
sumido de Execugao Orgamen-
taria de forma automatica?

Vocés possuem suporte tec-
nolégico continuo para a ma-
nutengao e proposi¢do de me-
Ihorias do sistema de controle
orcamentario-financeiro?

Contas do Governador 2020: relatério de avaliacdo de politicas publicas

Sao feitos ajustes. Poucas dife-
rencgas.

Nao houve atendimento de
nossas sugestdes quando do
desenvolvimento do sistema.
Ha suporte através de e-mail
apenas para manutencdo. As
vezes devolvem o e-mail per-
guntando o que fazer. Algumas

Nao é automatico. Tudo por
controle manual.

Ndo nos atendem em ques-
tao de melhorias - proposi¢cdo
de campos no SIAF ndo fo-
ram atendidos. Mas eles nos
atendem, precisamos mandar
e-mail e prints de tela e os pro-
blemas acabam sendo solucio-
nados em tempo razoavel. As
vezes o problema volta a acon-

coisas arrumam. Muitas coisas
nao conseguem resolver.

tecer. Pagamentos por oficio
- modulo multibancos nao foi
atendido até o momento, ape-
nas Banco do Brasil.

Fonte: elaborado pela Equipe das Contas do Governador (2020).

6.5.3 Contextualizagao Social

O desempenho da area de Administracao e Financas no Estado do Parana
contextualiza-se dentro da avaliagao de governo por meio da afericdo do Resultado
Financeiro,indicadorestabelecido pela Lei 4.320 de 1964, obtido no Balangco Patrimonial
por meio da diferenca entre os Ativos Financeiros frente aos Passivos Financeiros.

O resultado financeiro é instrumento fundamental para o planejamento e
a execugao dos orcamentos em face da possibilidade de utilizagcao dos estoques
positivos Nos exercicios seguintes ou limitacdes de despesas em situacdes negativas.
Calculou-se, para fins de contextualizacao social, o Indicador de Equilibrio Financeiro
IEF = AF / PF, onde AF = Ativo Financeiro e PF o Passivo Financeiro. O ideal é que o
|IEF esteja sempre proximo a 1, dessa forma, em equilibrio.

Os resultados consolidados dos ultimos quatro exercicios no Estado do Parana
e o Indicador de Equilibrio Financeiro (IEF) sao demonstrados na Tabela 6, que
evidéncia sempre estoques positivos:

Tabela 6 - Evolugao do Resultado Financeiro no Estado do Paran4d, 2017-2020

ATIVO PASSIVO RESULTADO
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO

2017 18.088.201.946,36  6.838.526.276,68  11.249.675.669,68 2,65
2018 17.281.205.186,73 6.423.155.974,63 10.858.049.212,10 2,69
2019 19.556.695.825,43 7.860.712.350,97 11.695.983.474,46 2,49
2020 22111.233.166,78 7.915.373.259,29 14.195.859.907,49 2,79

Fonte: instrucdo da CGE/TCEPR das Contas do Governador 2017 a 2020.
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6.5.4 Conclusao

A Pontuacao da Avaliacao do Governo de Estado do Parana na area de
Administracao e Finangas no exercicio de 2020 foi de 5,48, o que indica que o Governo
do Estado atingiu 54,8% dos objetivos atribuidos por esta analise de governo.

Doexposto,conclui-seque o Poder Executivodo Estadodo Paranaimplementou
de forma parcial os objetivos, processos, recursos e servicos que visem ao equilibrio
financeiro.

7 ACHADOS

Nao foram encontrados achados prévios de fiscalizacdao, de acordo com o
objetivo e o escopo dos trabalhos.

Entretanto, por se tratar de avaliacao de politicas publicas, cujos resultados
aferidos serao debatidos em processo de prestacao de contas do governador de
2020, os itens avaliados encontram-se no item 7 APENDICE — Matriz de Avaliagao,
Itens de Verificacao 7.1 a 7.5 que integram este relatorio.

8 CONCLUSAO

Esse trabalho objetivou avaliar o cumprimento das acdes e iniciativas do
Poder Executivo do Estado do Parana em 2020, em especial o estabelecimento
de objetivos, a alocagcao de recursos publicos, a implementagcdao de processos € a
disponibilizacao de produtos e servicos publicos com impacto na qualidade de vida
da populacao paranaense em cinco areas de atuacao: Educacao; Saude; Seguranca
Publica; Previdéncia e Administracao e Finangas.

Paraarealizacao destefoi utilizado o marco regulatdrioque rege aadministragao
publica, que orienta o planejamento, a execucao e o relato sob o manto da tecnicidade
estatuida pelas Normas Brasileiras de Contabilidade, as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), recepcionadas pelo TCE/PR via Resolucdo n°
76/2020-TCE/PR.

Na area de Educacao estabeleceu-se, dentre as finalidades sociais previstas
pelo Plano Nacional de Educacao e pelo Plano Estadual de Educacgao, aqueles que
impactem na qualidade do ensino, no acesso escolar e na reducao da evasao escolar.
O Estado obteve um grau de atendimento de 69,5%.

Para a area de Saude a avaliagao enfocou os principais fatores que visem
aumentar a expectativa de vida ao nascer. Para tal, o Estado demonstrou atender
72,0% das questoes.

Em relacao a area de Seguranca PuUblica destacou-se os seguintes propdsitos
para a o processo de avaliacao: crimes violentos letais intencionais; crimes contra a
dignidade sexual e crimes contra o patriménio. O nivel de satisfacao nesse ambito
foi de 57,3%.
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Na area de Previdéncia levou-se em consideracao o impacto para o alcance da
solvéncia financeira e atuarial do RPPS e para a area de Administracao e Financgas
focou-se na garantia do equilibrio financeiro. O grau de atendimento nestas areas,
respectivamente, foi de 49,8% e 54,8%.

Apds a avaliagao efetuada, concluiu-se que,emtodas as areas, o Poder Executivo
do Estado do Parana implementou de forma parcial os objetivos, processos, recursos
e servicos com vistas aos objetivos pretendidos, em maior ou menor grau. Assim,
objetivando criar uma pontuacao de 0 a 10, pode-se sintetizar o grau de atendimento
de cada areaem:

a) Educacao: 6,95 pontos;

b) Saude: 7,20 pontos;

c) Seguranca Publica: 5,73 pontos;

d) Previdéncia: 4,98 pontos; e

e) Administracao e Finangas: 5,48 pontos.

Por fim, mesmo sendo a Prestacao de Contas do Governador para o Tribunal
de Contas um Tema tradicional, € imperativo a reflexao para se avancar sobre um
modelo que incorpore neste Tema a avaliagao de politicas publicas. Conforme
demonstrado nesse trabalho, € fundamental a avaliagao e a priorizagao de areas
com maior relevancia social com o propodsito do estreitamento dos Tribunais de
Contas com a sociedade.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 88-182, jan./mar. 2022

139

\

o
m
>
-
°]
D
o




RELATORIO

APENDICE - MATRIZ DE AVALIAGCAO

Itens de Verificagdo - Politica de Educagéo

Ha processo de avaliagdo da qualidade dos anos finais
11 do ensino fundamental, realizado no maximo a cada S
dois anos?

on

H& processo de avaliagdo da qualidade do ensino

1.2 P - Ak -
médio, realizado no maximo a cada dois anos?

on
O processo de avaliagao da qualidade do ensino é

1.3 aplicado em todos os estabelecimentos de ensino do S
Estado?

on

14 Os estabelecimentos de ensino sdo informados do

B resultado de sua avaliagdo? 0,00

Ha monitoramento do cumprimento das metas de
qualidade dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio previstas no Plano Estadual de Educagao
(Meta 7), realizado no maximo a cada dois anos?

1.5 on

Ha divulgagao do cumprimento das metas de qualidade
16 dos anos finais do ensino fundamental e do ensino S
' meédio previstas no Plano Estadual de Educagao (Meta

7)?

0,00

Ha processo estabelecido de subsidio as agdes a serem
1.7 tomadas pelos estabelecimentos de ensino conforme o S
resultado de sua avaliagao?

0,1

\

0
o
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Ha prestacdo de assisténcia técnica financeira aos
1.8 estabelecimentos de ensino com resultado da avaliagéo S
inferior a média?

0,00

Ha processo estabelecido de aprimoramento dos
19 instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino S
regular?

0,1

Ha levantamento anual da evasao escolar por

2 estabelecimento de ensino?

0,10

H& processo estabelecido de avaliagdo dos
estabelecimentos com  maior evasdo escolar,
relacionando-os com as suas principais deficiéncias
estruturais?

2.2 0,00

Ha processo estabelecido de avaliagdo dos
estabelecimentos com  maior evasdo escolar,
relacionando-os com as suas principais deficiéncias
pedagdgicas?

2.3 0,00

Ha processo estabelecido de avaliagdo dos
estabelecimentos com  maior evasdao escolar,
relacionando-os com o seu grau de interagdo com a
comunidade escolar?

2.4 0,00

Ha processo estabelecido de avaliagdo dos
2.5 estabelecimentos com maior evasdo escolar, S 0,10
relacionando-os com a sua taxa de reprovagao escolar?

Ha monitoramento do cumprimento da meta de
adequacao idade-série do ensino fundamental prevista
no Plano Estadual de Educagao (Meta 2), realizado no
maximo a cada dois anos?

2.6
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= PONT UAAO
ITENS DE VERIFICACAO VALIDADO? nm OBTIDA

Ha divulgacao do cumprimento da meta de adequacao
2.7 idade-série do ensino fundamental prevista no Plano S
Estadual de Educacao (Meta 2)?

0,00

Ha processo estabelecido de prevencao a evasdo
2.8 escolar motivada por situagdes de discriminagao, S
preconceito ou violéncia?

0,00

Ha processo estabelecido de monitoramento da

29 e
frequéncia dos alunos?

0,10
Ha processo estabelecido de articulagdao com a Rede de

210 Protecao de criangas e adolescentes para prevengao a S

evasao escolar?

0,10

QA3: Os meios existentes para proporcionar a oferta de vagas no ensino regular sa
suficientes para atender a demanda?

Ha levantamento anual que dimensione a demanda
31 escolar do ensino fundamental (anos finais), por regidao S
e turno?

0,00

Ha levantamento anual que dimensione a demanda

3.2 . - o
escolar do ensino médio, por regiao e turno?

0,00
Ha levantamento anual que dimensione a demanda

3.3 escolar futura, estabelecendo cenarios em virtude de S
mudancas demograficas?

0,00

Ha um levantamento anual que dimensione o niumero
3.4 de estruturas escolares necessarias para atender a S
demanda escolar?

0,00

Ha um levantamento anual que dimensione o numero
3.5 de professores no ensino regular necessarios para S
atender a demanda escolar?

0,04

A}

Ha um levantamento anual que dimensione o numero
3.6 médio de alunos por turma do ensino fundamental S
(anos finais)?

o
m
>
-
(©]
D
(o)

0,04

Ha um levantamento anual que dimensione o numero

3.7 - . P
médio de alunos por turma do ensino médio?

0,04

Ha estruturas escolares para atendimento a demanda
escolar do ensino fundamental e médio?

3.8 0,04

O quantitativo de professores existente atende a

39 B .
demanda escolar do ensino fundamental e médio?

0,04

Ha o atendimento ao critério estipulado pelo Parecer
310 CNE/CEB n.° 8/2010 de niumero maximo de 30 alunos S
por turma nos anos finais do ensino fundamental?

0,00

Ha o atendimento ao critério estipulado pelo Parecer
311 CNE/CEB nZ° 8/2010 de nimero méaximo de 30 alunos S
por turma no ensino médio?

0,00

Ha monitoramento do cumprimento das metas de
universalizagdo do ensino fundamental e médio
previstas no Plano Estadual de Educagao (Metas 2 e 3),
realizado no maximo a cada dois anos?

312 0,04

Ha divulgacdo do cumprimento das metas de
313 universalizacao do ensino fundamental e médio S
previstas no Plano Estadual de Educacao (Metas 2 e 3)?

0,00

Ha processo estabelecido de implantagao de estruturas
314 escolaresafim de atender a demanda escolar do ensino S
fundamental e médio?

0,04

Ha processo estabelecido de contratagao de professores
315 no ensino regular a fim de atender a demanda escolar S
do ensino fundamental e médio?

0,04

n
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~ X PONT UACAO
ITENS DE VERIFICACAO VALIDADO? n OBTIDA

Ha levantamento anual que dimensione a demanda

316 escolar por Educacao Profissional Técnica de nivel S 0,00
médio?
217 Ha estruturas escolares para atendimento a demanda S 0,04

por Educagao Profissional Técnica de nivel médio?

O quantitativo de professores existente atende a
318 demanda por Educacgao Profissional Técnica de nivel S
médio?

0,04

Ha um processo estabelecido de implantagao de
319 estruturas escolares a fim de atender a demanda por S
Educacao Profissional Técnica de nivel médio?

0,04

H& um processo estabelecido de contratagdo de
3.20 professores a fim de atender a demanda por Educagao S
Profissional Técnica de nivel médio?

0,04

- O’OO
222 Ha estruturas escolares para atendimento a demanda S 0.04
’ por Educagdo de Jovens e Adultos? !

Ha um levantamento anual que dimensione a demanda

el escolar por Educagao de Jovens e Adultos?

O quantitativo de professores existente atende a

S demanda por Educacao de Jovens e Adultos?

0,04
Ha um processo estabelecido de implantagao de

3.24 estruturas escolares a fim de atender a demanda por S
Educagao de Jovens e Adultos?

0,04

H& um processo estabelecido de contratagdo de
3.25 professores a fim de atender a demanda por Educagao S
de Jovens e Adultos?

0,04

\
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QA4: Ha politica e meios suficientes para propo

extracurriculares e de ensino em tempo integral?

Ha um levantamento anual que dimensione as
estruturas escolares necessarias para o adequado
41 : . . S 0,00
oferecimento de atividades extracurriculares e de
ensino em tempo integral?

Ha um levantamento anual que dimensione o
numero de professores necessarios para o adequado
oferecimento de atividades extracurriculares e de
ensino em tempo integral?

4.2 0,00

Ha politica instituida para oferta de atividades
4.3 extracurriculares e do ensino em tempo integral para S 0,10
os anos finais do ensino fundamental?

Ha politica instituida para oferta de atividades
extracurriculares e do ensino em tempo integral
4.4 para o ensino médio, tendo em vista a ampliagdo da S 0,10
carga horéria anual, de forma progressiva, para mil e
quatrocentas horas?

Ha estruturas escolares para o atendimento a demanda
4.5 por atividades extracurriculares e de ensino em tempo S 0,00
integral?

O quantitativo de professores existente atende a
4.6 demanda por atividades extracurriculares e de ensino S 0,00
em tempo integral?

Ha monitoramento do cumprimento da meta de oferta
de ensino em tempo integral prevista no Plano Estadual
de Educacao (Meta 6), realizado no maximo a cada dois
anos?

4.7
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~ PONT UAQAO
ITENS DE VERIFICACAO VALIDADO? nm OBTIDA

4.8

4.9

4.10

51

5.2

53

5.4

SES

5.6

57

5.8

58

510

6.1

6.2

6.3

6.4

Ha divulgagdao do cumprimento da meta de oferta de
ensino em tempo integral prevista no Plano Estadual S
de Educacao (Meta 6)?

0,00

Ha um processo estabelecido de implantacao de
estruturas escolares para o adequado oferecimento
de atividades extracurriculares e de ensino em tempo
integral?

0,10

Ha um processo estabelecido de contratagcdo de
professores no ensino regular para o adequado
oferecimento de atividades extracurriculares e de
ensino em tempo integral?

0,10

QA5: As diretrizes pedagégicas estaduais alinham-se as diretrizes nacionais e
guardam sintonia entre os niveis de ensino?

Ha diretrizes pedagdgicas estaduais do ensino

fundamental e médio formalizadas? 0ieo

As diretrizes pedagdgicas estabelecem os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local?

0,00

Ha diretrizes estabelecidas para garantir a continuidade
do ensino em situagdes contingentes, como as que N
impossibilitem o ensino presencial?

0,10

As diretrizes pedagdgicas estaduais guardam sintonia

: ; ; ) 0,10
com as diretrizes nacionais? !

Ha uma base curricular estadual do ensino fundamental

e médio formalizada? Yoo

Abase curricular estadual estabelece direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local?

0,00

0

A base curricular estadual guarda sintonia com base

) . 0,10
nacional comum curricular? !

Ha agdes que visem a continuidade das diretrizes
pedagdgicas entre o 5° e o 6° ano de ensino N
fundamental?

0,10

Ha oferta de formacao continuada aos profissionais do
magistério que atuam com estudantes em processo de
transicao do 5.° para 0 6.°ano, com vistas a continuidade
das diretrizes pedagdgicas?

Ha agdes que visem a continuidade das diretrizes
pedagdgicas entre o0 9° ano de ensino fundamental e o N
ensino médio?

z

QAG6: Os estabelecimentos de ensino possuem proposta pedagdgica alinhada as
diretrizes pedagégicas estaduais e nacionais?

Ha proposta pedagdgica instituida? S 0,08

A proposta pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino guarda sintonia com as diretrizes pedagdgicas S
estaduais e nacionais?

0,08

Ha processo estabelecido de verificacao do conteddo
da proposta pedagdgica e de seu alinhamento as S
diretrizes estaduais?

0,08

Ha participagao e consulta de profissionais da educagao
na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestao escolar e
regimentos escolares?

0,08
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~ X PONT UACAO
ITENS DE VERIFICACAO VALIDADO? n OBTIDA

Ha participagao e consulta de alunos e seus familiares
na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,

6.5 . ~ S 0,07
curriculos escolares, planos de gestdao escolar e
regimentos escolares?

6.6 A proposta pedagdgica estabelece o calendario S 0,07
escolar?

6.7 A proposta pedagodgica estabelece a matriz curricular? S _ 0,08

6.8 A prolposta pedagdgica estabelece a ementa de S 0,08
conteudos?

6.9 A prop7osta pedagdgica estabelece a metodologia de S - 0,08
ensino?

610 A proposta pedagdgica estabelece a carga horaria de S 0,07
cada curso?

6.1 Aproposta pedagdgica estabelece os planos de cursos? S _ 0,07

— A proposta pedagdgica estabelece os ambientes,

612 espacos e materiais a serem utilizados para S 0,07
implementacao da proposta curricular?

613 A proeosta pedagdgica estabelece o sistema de S 0,08
avaliacdo dos estudantes?

QA7: Ha politica implementada de prevencao e enfrentamento a violéncia e as
drogas nos estabelecimentos de ensino?

Ha um diagndstico anual com relagao a incidéncia de
7. B . - S o
(o] atos de violéncia nos estabelecimentos de ensino?
~g Ha um diagndstico anual com relagao a incidéncia
= 72 de atos de intimidagao sistematica (bullying) nos S 0,00
- ¢ estabelecimentos de ensino?
|
w Ha um diagndstico anual com relacao a incidéncia de
x 7.3 ocorréncias relativas a drogas nos estabelecimentos de S on
ensino?
74 Ha uma pol|t|ca instituida de enfrentamento a violéncia S 0,00
em ambito escolar?
Ha uma politica instituida de enfrentamento a
5 | onnr . - - A S 0,00
intimidagdo sistematica (bullying) em ambito escolar?
Ha uma politica instituida de enfrentamento as drogas
7.6 A S 0,00
em ambito escolar?
Ha acdes de enfrentamento a violéncia nos
77 . A S o
estabelecimentos de ensino?
Ha acdes de enfrentamento a intimidacdo sistematica
7.8 . - . S 0,11
(bullying) nos estabelecimentos de ensino?
79 Ha acdes de enfrentamento as drogas nos S on
’ estabelecimentos de ensino? !

QAS8: A politica de transporte escolar propicia condicdes para a efetiva locomocgéo

dos alunos?

Ha uma politica instituida de transporte escolar em
ambito estadual?

Ha um levantamento anual com relagdo aos alunos que
8.2 necessitem de transporte escolar, por estabelecimento N 0,09
de ensino?

81 0,09

Ha um planejamento territorial com relacéao a
distribuicdo das matriculas escolares entre os
estabelecimentos de ensino, com vistas a otimizar os
recursos para transporte escolar?

8.3 0,09
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PONTUAGAO
2
ITENS DE VERIFICAGAO VALIDADO? nm OBTIDA

Ha um planejamento com relagdao a otimizagao das
rotas do transporte escolar?

Ha veiculos para atendimento a toda a demanda por

8.5 S 0,79 0,07
transporte escolar?

86 Ha recursos humanos para a operacionalizacdo de S 078 0,07
todas as rotas de transporte escolar?

87 Ha processo estabelecido para a aquisicao de veiculos N 0.00

' de transporte escolar a fim de atender a demanda? !

Ha processo estabelecido para a contratagdo de

8.8 recursos humanos para a condugdo de veiculos de N 0,00
transporte escolar a fim de atender a demanda?

Ha verificagcao, de forma periddica, da adequacgdo das
8.9 condigcdes mecanicas e de conforto dos veiculos que S 0,73 0,07
realizam o transporte escolar?

Ha verificacdo, de forma periddica, da adequacao das
8.10 condi¢des de seguranca dos veiculos que realizam o S 0,73 0,07
transporte escolar?

Ha processo estabelecido com vistas a verificar o
cumprimento dos requisitos para a habilitacdo de
condutordeveiculosdetransporteescolarestabelecidos
no art. 138 do Coédigo de Transito Brasileiro?

811 0,00

QAZ9: A politica de alimentacao escolar propicia condi¢cdes para a efetiva nu
dos alunos?

91 Hauma politica instituida de alimentacao escolar? ﬁ
Ha a divulgagcdo do cardapio preestabelecido do ;
9.2 . S 0,05
estabelecimento escolar? 6'
N
O cardapio do estabelecimento escolar é elaborado por o
9.3 L S 0,02 -
nutricionista? o
Ha equipamentos de refrigeracdo para a conservacao
9.4 - . S 0,05
adequada dos alimentos no estabelecimento escolar?
Ha equipamentos adequados para o preparo das
85 s . S 0,05
refeicdes no estabelecimento escolar?
9.6 Ha moblllarlq adequado para as cozinhas e os refeitdrios s 0,69 0,04
no estabelecimento escolar?
97 Ha recursos humanos suflaen?es para o preparo de S 074 0,04
refeicdes em todos os estabelecimentos escolares?
Ha planejamento quanto as necessidades de alimentos
9.8 ) ‘ S 0,05
escolares a fim de atender a demanda?
Ha procedimentos padronizados de acompanhamento
9.9 da entrega e da qualidade dos produtos alimenticios S 0,05
adquiridos?
Ha processo estabelecido de monitoramento dos
estoques alimenticios dos estabelecimentos de ensino
9.10 N : - S 0,06
para verificagdo do prazo de validade, quantidade e
variedade dos géneros alimenticios?
Ha processo estabelecido com vistas a verificar, de
9.1 e ~ . S 0,05
forma periddica, a preparagao dos alimentos escolares?
Ha processo estabelecido com vistas a verificar, de
912 forma periddica, a adequagao das condi¢des estruturais S 005

dos ambientes em que ocorrem a preparagao e o
consumo da alimentagao escolar?
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Ha processo estabelecido com vistas a verificar, de
forma periddica, a adequagao das condi¢cdes sanitarias
dos ambientes em que ocorrem a preparagao € o
consumo da alimentagao escolar?

9.13 0,05

Ha processoestabelecidodeaquisicdodeequipamentos
914 de refrigeracao de alimentos nos estabelecimentos de N
ensino?

0,06

Ha processoestabelecidodeaquisicaodeequipamentos
915 para o preparo das refeicdes nos estabelecimentos de N
ensino?

0,06

Ha processo estabelecido de aquisicdo de mobiliario
916 para as cozinhas e os refeitérios nos estabelecimentos N
de ensino?

. 0’06
H& processo estabelecido de contratagdo de .
0,06

9.17 recursos humanos para o preparo de refeicdes nos N
estabelecimentos de ensino?

Ha procedimentos implementados para garantir que
018 ©S alunos tenham suas necessidades nutricionais S
’ atendidas em situagdes contingentes, como as que

impossibilitem o ensino presencial?

0,05

QAI0: O layout e as condicdes estruturais dos estabelecimentos de ensino propiciam
condic¢des para o efetivo aprendizado dos alunos?

Ha diagndstico anual dos estabelecimentos de ensino
10.1 - PN SN S 0,06
o estaduais, com relagdo as suas deficiéncias de layout?
p— Ha diagndstico anual dos estabelecimentos de ensino
(4 10.2 - ~ » S - S 0,06
0 estaduais, com relagdo as suas deficiéncias estruturais?
: 103 O estabelecimento de ensino possui secretaria em S 005
-l "~ condigdes estruturais adequadas? !
w
(4 104 O esjcapelemmentq de ensino possui biblioteca em S 0,70 0,04
condic¢Oes estruturais adequadas?
105 O estabe_lef:lmento de ensino possui quadra esportiva S 0,66 0,04
em condic¢des estruturais adequadas?
106 O estapglemmento dv.? ensino possui laboratdrio de S 0,65 0,04
informatica em condi¢des estruturais adequadas?
107 OmesFabeleamen_toN de ensino possui laboratdrio de S 0,51 0,03
ciéncias em condi¢des estruturais adequadas?
O estabelecimento de ensino possui laboratério de
10.8 S . S 0,00
artes em condigdes estruturais adequadas?
109 O estabe!eglmento de ensino possui sala de professores S 079 0,05
em condi¢des estruturais adequadas?
O estabelecimento de ensino possui banheiros em
10.10 A . S 0,05
condigdes estruturais adequadas?
10Mm O esttaNbeIemmento' de ensino possui cozinha em S 0,80 0,05
condic¢des estruturais adequadas?
O estabelecimento de ensino possui refeitorio em
10.12 S . S 0,03
condig¢des estruturais adequadas?
1013 Oestabe[ecglmento de ensinopossuiarea deconvivéncia S 078 0,05
em condic¢des estruturais adequadas?
O estabelecimento de ensino possui sala de multimidia
10.14 . - S 0,02
em condigdes estruturais adequadas?
Ha priorizagdo para realizagao de obras estruturais nos
10.15 estabelecimentos de ensino conforme o seu grau de S 0,06
necessidade?
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Ha processo estabelecido para realizagcdo de obras de

e manutenc¢ao nos estabelecimentos de ensino?

v

PONTUAGAO
2
ITENS DE VERIFICAGAO VALIDADO? nm OBTIDA

QA11: Os estabelecimentos de ensino possuem mo io, equipamentos e materiais
escolares que propiciem condi¢ées para o aprendizado dos alunos?

Ha diagnoéstico anual dos estabelecimentos de

1.1 ensino estaduais, com relagcdo as suas deficiéncias de S 0,07
mobiliario, equipamentos e materiais?
O estabelecimento de ensino possui mobiliario escolar

1.2 - S 0,06
para os alunos em boas condi¢gdes de uso?
O estabelecimento de ensino possui mobiliario escolar

1.3 S S 0,06
para os professores em boas condigdes de uso?
O estabelecimento de ensino possui equipamentos

1.4 o S 0,03
adequados para o conforto térmico dos alunos?
O estabelecimento de ensino possui equipamentos

1.5 o S 0,03
adequados para o conforto térmico dos professores?

O estabelecimento de ensino possui equipamentos
1.6 e materiais de informatica para os alunos em boas S 0,67 0,05
condicdes de uso?

O estabelecimento de ensino possui equipamentos e

1.7 materiais de informatica para os professores em boas S 0,70 0,05
condi¢des de uso?
O estabelecimento de ensino é dotado de acesso a

L internet via banda larga de alta velocidade? - el ez

O estabelecimento de ensino possui equipamentos
1.9 PP s S 0,03
cientificos em boas condi¢des de uso?

Ha distribuicdo de material escolar suficiente de
forma continua aos alunos, inclusive em situagcdes

11.10 A . M : S 0,69 0,05
contingentes, como as que impossibilitem o ensino
presencial?
Ha distribuicdo de kit escolar suficiente de forma

nn continua aos alunos, inclusive em situacdes S 0,55 0,04

contingentes, como as que impossibilitem o ensino
presencial?

Ha priorizagao para realizagao de aquisi¢coes
de mobilidrio, equipamentos e materiais nos
estabelecimentos de ensino conforme o seu grau de
necessidade?

Ha processo estabelecido para aquisicées de mobiliario,
1113 equipamentos e materiais para os estabelecimentos de S 0,07

112 0,07

ensino?

Ha o fornecimento de meios para que os alunos
tenham continuidade no aprendizado em situagdes
contingentes, como as que impossibilitemn o ensino
presencial?

.14 0,07

QAI2: Ha politica de acompanhamento e incentivo a formacdo dos professores?

Ha politica estadual instituida de formacdo dos

P profissionais da educacao? ) el

12.2 Ha d|a~gnost|co a respeito das necessidades de N 0,07
formacgdo de professores?
Os professores possuem formagado especifica de nivel

12.3 superior, obtida em curso de licenciatura na area de N 0,07
conhecimento em que atuam?

12.4 Ha a formacgao, em nivel de pdés-graduacao, de pelo N 0,07

menos 70% dos professores?
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Ha monitoramento do cumprimento das metas de
formacdo dos professores previstas no Plano Estadual

123 de Educagado (Metas 15 e 16), realizado no maximo a 0 oy
cada dois anos?
Ha divulgagdo do cumprimento das metas de formacgao

12.6 dos professores previstas no Plano Estadual de N 0,00

Educacao (Metas15 e 16)?

Ha processo estabelecido para formacao dos
professores com vistas a garantir que todos obtenham
formacdo especifica de nivel superior, em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam?

Ha processo estabelecido para formagao dos
12.8 professores, com vistas a garantir que 70% destes N
obtenham formagdo em nivel de pds-graduacao?

12.7

129 Ha processo estabelecido para formacao continuada
’ dos profissionais da educacao, em sua area de atuagao?

Ha a disponibilizacdo ampla de produc¢des académicas
didatico-pedagdgicas, cientificas, culturais e

tecnolégicas no Portal Educacional do Estado do
Parana?

12.10

Ha a previsao, nos planos de carreira dos profissionais
da educagdo, de licengas remuneradas e incentivos
para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de
pos-graduagdo stricto sensu?

121

\
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o
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g
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=

professores?

Ha processo estabelecido de acompanhamento dos
profissionais iniciantes por equipe de profissionais
experientes, a fim de fundamentar a decisao pela
efetivagdo apods o estagio probatoério?

1213

Ha processo estabelecido para concessdo de licenca

1212 remunerada para poés-graduagdo stricto sensu a N 0,00
Ha o oferecimento, durante periodo de estagio
probatdrio, de curso de aprofundamento de estudos

1214 na area de atuacao do professor, com destaque para N

os conteldos a serem ensinados e as metodologias de

ensino de cada disciplina?

QAI13: Ha a¢des com vistas a avaliar e valorizar o mérito profissional e académico

dos professores?

Ha plano de carreira instituido para os professores da

(53 educacgdo basica? N O
O plano de carreira dos professores da educacgao basica

13.2 . - : L - N 0,08
respeita o Piso Salarial Profissional Nacional?

13.3 Ha politica implementada de avaliagao do mérito N 0,00

pedagdgico dos professores?

A politica de avaliagdo do mérito pedagdgico
13.4 contempla critérios relativos a desempenho dos alunos N 0,00
em avaliagdes externas?

A politica de avaliagdo do mérito pedagodgico

13.5 contempla critérios relativos a desempenho em provas N 0,00
de conhecimentos dos professores?

136 Ha Qollpca implementada de avaliagdo do mérito N 0,08
académico dos professores?
A politica de avaliagdo do mérito académico contempla

137 critérios relativos a capacitacdo/formacdo dos N 0,08
professores?
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A politica de avaliagdo do mérito académico contempla
13.8 critérios relativos & participacdo em congressos/ N 0,08
seminarios?

A politica de avaliagado do mérito académico contempla
13.9 critérios relativos a publicacéo de artigos em periodicos/ N
livros?

0,08

Ao menos 85% dos professores sao ocupantes de cargos
de provimento efetivo?

Ha sistema de avaliagao instituido para os profissionais .

13.10 0,00

1311 em estagio probatorio, a fim de fundamentar a decisdo N
pela efetivagdo no cargo?

0,08

Ha& processo estabelecido para a contratagdo de
professores em cargos de provimento efetivo, com
vistas a garantir que 85% destes sejam ocupantes de
tais cargos?

0,08
QAI14: Ha procedimentos com vistas a assegurar o cumprimento integral do plano

de trabalho e dos dias letivos estabelecidos para o ano escolar? “

141 Ha plano de trabalho formalizado pelos professores? S _ 0,08

142 Os planos dgtrabalho contém a relagcdo dos contelidos s 0,08
a serem ensinados?
Os planos de trabalho contém a justificativa e os
14.3 e ) - S 0,08
objetivos do contelddo a ser ensinado?
Os planos de trabalho contém os encaminhamentos
14.4 metodolégicos do conteddo e recursos didaticos a S 0,08 ﬁ
serem utilizados? -
>
Os planos de trabalho contém os critérios e os -]
145 . R S 0,08
instrumentos de avaliagao? g~
146 Os pl{:anps de trabalho ahnham-sg a proposta S 0,08 o)
pedagdgica do estabelecimento de ensino?

Ha o efetivo cumprimento dos dias letivos estabelecidos
147 e de oitocentas horas-aula de efetivo trabalho escolar S
no ano letivo?

0,08

Ha processo estabelecido para ampliagdo da carga
14.8 horaria do ensino médio, de forma progressiva, para mil S
e quatrocentas horas anuais?

0,02

Ha processo estabelecido de verificagdo do
cumprimento do plano de trabalho dos professores

149 durante o ano letivo, inclusive em situagdes S
contingentes, como as que impossibilitem o ensino
presencial?

0,08

Ha processo estabelecido de verificagcao do conteuddo

[ dos planos de trabalho?

0,08
Ha processo estabelecido de verificagaodoalinhamento

1411 do plano de trabalho a proposta pedagdgica do S
estabelecimento de ensino?

0,08

Ha processo estabelecido de \verificagdo do
1412 cumprimento dos dias letivos das horas-aula de efetivo S
trabalho escolar?

0,08
ﬂ QAI15: Ha procedimentos que visem o acompanhamento do acesso, da permanéncia

e do aproveitamento escolar dos alunos, provendo meios para a sua melho “
151 Ha processo estabelecido de busca ativa de criangas e s 011
©  adolescentes que estejam fora do ensino regular? !
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O processo de busca ativa contempla a articulagao
com o6rgaos publicos de assisténcia social, de saude
e de protegcao a adolescéncia e a juventude e seus
respectivos conselhos?

15.2 on

Ha processo estabelecido de monitoramento do
15.3 absenteismo escolar dos alunos e de identificacao de S
seus motivos?

on

O processo de monitoramento do absenteismo escolar
15.4 contempla a articulagao com 6érgaos publicos de salde S
e assisténcia social?

0,10

Ha a notificagdo ao Conselho Tutelar do Municipio a
relagao dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual
permitido em lei?

15.5 on

Ha processo estabelecido de interagao continua com
15.6 os responsaveis pelo acompanhamento das atividades S
— escolares do estudante?

on

Ha processo estabelecido de acompanhamento
15.7 individualizado dos alunos com rendimento escolar S
defasado?

on

Ha praticas estabelecidas de aulas de refor¢co no turno
complementar, estudos de recuperagao ou progressao
parcial para todos os alunos com rendimento escolar
defasado?

15.8 S 0,68 0,08

Ha processo estabelecido para acompanhamento
15.9 individualizado dos alunos em situagdes contingentes, S
como as que impossibilitem o ensino presencial?

0,09
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Itens de Verificagdo - Politicas de Saude

PONTUAGAO
?
ITENS DE VERIFICAGAO VALIDADO? mm OBTIDA

QAIL: Ha uma ca e um Plano Estadual de Saude implementados e
diretrizes nacionais?

1.1 Ha politica estadual de saude? N - 0,08
12 A politica estadual esta alinhada as diretrizes do Sistema N 008
’ Unico de Saude e & politica nacional de satde? !
1.3 Ha um Plano Estadual de Saude? S - 0,08
O Plano Estadual de Saude estd alinhado com as
1.4 . - - - . S 0,08
politicas nacionais e estaduais de saude?
15 O Plano Estadual de Saude apresenta analise situacional s 008
’ da saude no Estado e foi consubstanciado nela? '
16 Sdo estabelecidos diretrizes, objetivos, metas e s 008
’ indicadores no Plano Estadual de Saude? !
Sdo estabelecidas prioridades, estratégias e metas para
1.7 aorganizagao da Atengao Basica no Plano Estadual de S 0,08
Saude?
Sao estabelecidas prioridades, estratégias e metas
para a implementag¢do de programas, planos, projetos
1.8 - % . S 0,08
e agBes de promogdo da salde no Plano Estadual de
Saude?
19 Sdo estabelecidos os processos de avaliagao e S 008
’ monitoramento no Plano Estadual de Saude? !
o)
O Plano Estadual de Saude apresenta a metodologia de m
110 alocagdo dos recursos estaduais e a previsdo anual de S 0,00 ;
repasse de recursos aos municipios? =
O Plano Estadual de Saude possui elementos para g‘
111 subsidiar adequadamente o planejamento e o S 0,00 =
orcamento publico relativo aos servicos de saude? o
Ha processos e procedimentos estabelecidos para a
112 revisao periddica do Plano Estadual de Saude, bem S 0,00
como do seu alinhamento as politicas?

QA2: O Estado realiza, em conjunto com os Municipios, a regionalizagdo,
hierarquizagéo e integracdo das acdes e servicos de saude?

Ha comissdes constituidas com representantes do
Estado e dos Municipios com intuito de promover

21 a coordenacdo e articulagao da regionalizacao e S
integragao das acdes e servicos de salide sob gestao da
esfera estatual e municipal?

0,12

Ha um Plano Diretor de Regionalizagdo dos servicos
2.2 de saude que contemple a integragdo das agdes S
desenvolvidas pelo Estado e Municipios?

on

O Plano Diretor de Regionalizagao foi elaborado com a

e participacao de representantes municipais?

0,12
Ha uma delimitagdo de regides de saude a partir de

245 aglomerados de municipios limitrofes?

0,12
Ha um detalhamento das ac¢des e servigos de salde
2.5 prestados em cada regido de saude, bem como as S
esferas responsaveis pela gestdo e oferta desses?

on

Ha diretrizes sobre asregides de saude, distrito sanitario,
integragao de territérios, referéncia e contrarreferéncia
e demais aspectos vinculados a integragao das agdes e
servicos de saude entre os entes federados?

2.6 on

wn
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2.7

2.8

3.1

3.2

&S

3.4

BES

3.6

3.7

3.8

4]

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8
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Ha processos e procedimentos estabelecidos para a
revisao, adequacao e melhorias do planejamento e
diretrizes da regionalizagao e integracao das acgdes e
servigos de saude sob gestao do estado e municipios?

Ha processos e procedimentos para a elaboragao
e revisdo periddica da Programacgao Pactuada e
Integrada com os municipios?

proporcionar a sua melhoria?

Ha processos e procedimentos estabelecidos
para o apoio técnico aos municipios e consorcios
intermunicipais de saude?

Ha processos e procedimentos estabelecidos para
o apoio financeiro aos municipios e consdrcios
intermunicipais de saude?

Ha acdes de incentivo e assessoramento para a
formacdo de consdrcios intermunicipais de saude?

Ha diagndsticos situacionais dos municipios quanto
aos critérios preconizados em lei para a transferéncia
de recursos?

Ha parametros e indicadores previamente
estabelecidos que vinculem a transferéncia de recursos
as necessidades dos municipios?

Ha controle e avaliagdo peridodica do desempenho
das acOes e servigos de saude dos municipios e das
regionais de saude?

Ha fiscalizacdao e controle das agdes e servicos de
consorcios intermunicipais de saude?

Ha processos e procedimentos estabelecidos com a
finalidade de promover a melhoria do desempenho
das acdes e servigos de saude dos municipios e das
regionais de saude?

QA4: Ha agdes implementadas de regulagiao e a
contrarreferéncia entre as atencées primaria e especi

Ha Complexo Regulador Estadual para as acgdes e
servicos de saude?

Ha Complexos Reguladores Regionais em todas as
regides de saude do estado?

Ha iniciativas para estimular e auxiliar os municipios na
implementacao de complexos reguladores?

Ha processos e procedimentos que promovam o
estabelecimento e a revisdo de protocolos de regulacao
em todas as regides de saude do estado?

Ha protocolos de regulagdo clinica em todas as regides
de saude do Estado?

Ha protocolos de regulagcdo de acesso que contemplem
critérios de encaminhamento e fluxo entre os
diversos niveis de complexidade da atencado a saude,
considerando inclusive a referenciacao intermunicipal
em todas as regides de saude do Estado?

Ha sistema que possibilite o encaminhamento dos
pacientes entre os niveis de ateng¢ao a saude?

Ha sistema que registre o histdérico médico dos
pacientes e possibilite a troca de informacgdes entre os
diferentes niveis de complexidade de aten¢do a saude?

QA3: O Estado apoia e fornece aos municipios meios e instrumentos para a
prestacdo dos servicos de saude, bem como avalia e controla as suas agdées a fim de

0,723

0,702

0,702

ulacdo de referéncia e

0,10

on

on

o

0,09

0,09

0,09

0,10

o,n

o

0,10

0,09

0,07

0,10

0,09

0,09

0,09

0,06
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Ha processos e procedimentos estabelecidos para o
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento dos

56 protocolos definidos para disponibilizar a alternativa = O}EEls g
assistencial mais adequada a cada caso?
Os processos de referéncia e contrarreferéncia

410 adotados atualmente proporcionam a disponibilizagdao s 0.04

tempestiva do servico de salde a necessidade do
cidadao?

QAS5: Ha medidas implementadas de coordenacgao e execucdo de acdes em situacdes
de emergéncia de saude publica?

Ha um diagndstico continuo das situagbes de

= emergéncia de saude publica estadual?

0,13
Ha uma interagdo com os municipios para coordenar

5.2 ealinhar as agdes municipais e estaduais em situagcdes S
de emergéncia de saude publica?

0,12

Ha estudos que justifiguem as medidas e os
5.3 investimentos realizados para dar enfrentamentos as S
situagcdes de emergéncia de saude publica?

0,00

Houve medidas tomadas para dar enfrentamento as
5.4  situagdes de emergéncia de saude publica (restri¢coes, S
obrigagdes etc.)?

0,13

Houve investimentos para dar enfrentamento
5.5 as situagbes de emergéncia de salde publica S
(equipamentos, remédios, médicos etc.)?

0,13

E realizado diagndstico quanto a efetividade das
medidas e dos investimentos realizados para dar
enfrentamento as situagdes de emergéncia de saude
publica?

5.6 0,00

A}

Ha meios para verificar a adesao e o cumprimento pela
57 sociedade das medidas impostas para enfrentamento S
das situagdes de emergéncia de saude?

o
m
>
-
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D
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0,13

Ha meios previstos para corrigir o comportamento de
quem nao esteja aderindo e cumprindo as medidas
impostas para enfrentamento das situagdes de
emergéncia de saude?

5.8 0,13

QAG6: Ha acdes implementadas de coordenacdo e, em carater complementar, de
execucao de vigilancia epidemiolégica e sanitaria?

Ha interacdo com os municipios para alinhamento
e coordenacdo das acgbes e servicos de vigilancia
epidemiolégica e sanitaria realizadas no ambito
estadual e municipal?

6.1 014

Sdo realizadas agdes para complementar as agdes e
6.2 servicos de vigilancia epidemiolégica e sanitaria dos S
municipios?

0,14

6.3 Saorealizados estudos epidemiolégicos loco-regionais? S 0,00

Os planos e programas estaduais foram elaborados

6.4 . DN . 3
com base em estudos epidemioldgicos loco-regionais?

0,00
Ha Sistema Estadual de Informagdes em Saude, em
articulagdo com os municipios, que contenha dados
epidemiolégicos, de gerenciamento, de prestagado e de
avaliagdo de servicos?

6.5 0,12

S&o realizadas acdes para expedir as licencas sanitarias

e de competéncia estadual?

0,14
As licencas sanitarias de competéncia estadual sao

&7 expedidas tempestivamente?

0,14
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QA7: Ha pessoal suficiente e qualificado para a realizagdo de agdes e servigcos de
saude em ambito estadual?

Ha um diagnostico acerca da quantidade ideal de
servidores/empregados, por cargo, funcéo e unidade,
necessaria para realizar as agdes e servicos de saude
estaduais de forma adequada?

7.

Aquantidade atual de servidores/empregados, em cada
7.2  cargo, funcao e unidade, é suficiente para a realizagao S
de forma adequada das agdes e servicos de saude?

7.3 Ha controle de frequéncia dos servidores/empregados? S

Sdo tomadas medidas para os casos de nao
7.4  cumprimento da frequéncia prevista para o cargo ou S
para evitar novos descumprimentos?

H& um registro das competéncias dos servidores/

7.5 .
empregados e dos cursos por eles realizados?

Ha uma politica que incentive e valorize a formagao
7.6 profissional continuada e a reciclagem constante dos S
servidores/empregados?

Sdo fornecidos cursos ou subsidios para que os
7.7  servidores/empregados capacitem-se de forma S
continuada?

QA8: As condicdes estruturais das unidades/hospitais estaduais propiciam
condicoes para a execucdo das agoes e servigcos de saude?

Ha um diagnostico acerca do quantitativo de unidades/
8.1 hospitais estaduais necessario para a realizagdo das S
agdes e servicos de salde de forma adequada?

\
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O atual quantitativo de unidades/hospitais estaduais
8.2 é suficiente para a realizagdo das acgdes e servigcos de S
saude de forma adequada?

Ha uma verificagdo acerca da adequagado dos layouts
8.3 e da arquitetura das unidades/hospitais estaduais aos S
padrdes estabelecidos?

Ha medidas previstas e realizadas para adequar os
layouts e as arquiteturas das unidades/hospitais
estaduais, nos casos em que nao estejam de acordo
com os padrdes estabelecidos?

8.4

O atual layout e arquitetura das unidades/hospitais

G estaduais sao adequados aos padroes estabelecidos?

Sao realizadas inspegdes quanto as condigdes das
8.6 estruturasdas unidades/hospitais estaduais no minimo S
anualmente?

As atuais condicdes das estruturas das unidades/
8.7 hospitais estaduais sdao adequadas a realizacdo das S
acoes e servicos de saude?

Ha medidas previstas e realizadas para adequar as
condi¢cbes das estruturas das unidades de salde
estaduais, nos casos em que nao estejam de acordo
com os padroes minimos exigidos?

8.8

QA9: As condicdes dos materiais e equipamentos propiciam condi¢cées para a
execucgdo das acoes e servicos de saude estaduais?

Ha um diagnostico acerca da quantidade e da qualidade
dos materiais necessarios para que as unidades/
hospitais estaduais possam realizar as agdes e servigos
de saude de forma adequada?

91 0,00
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Ha um diagndstico acerca da quantidade e qualidade
dos equipamentos necessarios para que as unidades/
hospitais estaduais possam realizar as agoes e servigos
de salde de forma adequada?

9.2 0,00

Ha um diagndstico acerca da quantidade e qualidade
dos veiculos necessarios para que as unidades/hospitais
estaduais possam realizar as agdes e servigcos de salde
de forma adequada?

9.3 0,00

Ha um controle quanto a atual quantidade e qualidade
9.4 dos materiais disponiveis nas unidades/hospitais S
estaduais?

0,07

Ha um controle quanto a atual quantidade e qualidade
9.5 dos equipamentos disponiveis nas unidades/hospitais S
estaduais?

0,07

Ha um controle quanto a atual quantidade e qualidade
9.6 dos veiculos disponiveis nas unidades/hospitais S
estaduais?

0,07

E realizada inspecdo nas condicdes e na disponibilidade

2 dos materiais das unidades/hospitais estaduais?

0,07
E realizada inspecdo nas condicdes e na disponibilidade

<3 dos equipamentos das unidades/hospitais estaduais?

0,07
E realizada inspecdo nas condicdes e na disponibilidade

=1 dos veiculos das unidades/hospitais estaduais?

0,07
A atual quantidade de materiais disponiveis para as

9.0 unidades/hospitais estaduais é adequada a realizacéo S
das acoes e servicos de saude?

0,06

A atual quantidade de equipamentos disponiveis
911 para as unidades/hospitais estaduais é adequada a S
realizagdo das agdes e servigos de saude?

A}

0,06
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A atual quantidade de veiculos disponiveis para as
912 unidades/hospitais estaduais é adequada a realizacdo S
das acdes e servicos de saude?

0,05

Ha um planejamento para continua reposicdo dos

S materiais das unidades/hospitais estaduais?

0,00

Ha um planejamento para continua reposicao e
914 manutencao dos equipamentos das unidades/hospitais S
estaduais?

0,00

Ha um planejamento para continua reposicao e
915 manutencdo dos veiculos das unidades/hospitais S
estaduais?

0,00

QA10: Ha acdes implementadas de fiscalizacdo e controle suplementar dos
estabelecimentos publicos e privados de interesse a satide?

O Estado realiza agdes para autorizar o funcionamento

104 dos estabelecimentos publicos e privados de saude?

0,20
Ha fiscalizagdes sobre o cumprimento dos requisitos

10.2 minimos para o funcionamento dos estabelecimentos N
publicos e privados de saude?

0,20

O Estado realiza agdes para correcdo ou fechamento
10.3 dos estabelecimentos publicos e privados de salde em N
caso de irregularidades?

0,20

Ha politica destinada a melhoria continua do

[ atendimento de saude prestado ao usuario?

0,14

Ha procedimentos destinados a medigdo da satisfacao

10.5 2F N -
do usuario com os servigos de saude?

0,18
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n QAI1: Ha agdes suplementares implementadas de ateng¢ao primaria a saude?

Ha processos estabelecidos para que agdes e
servigos de atencao basica a saude sejam executados
suplementarmente pelo Estado em relagdo aos
oferecidos pelos municipios?

1.1 S 0,702 0,23

Ha diagndstico acerca das necessidades municipais
1.2 quanto a suplementacao estadual na prestagdo de S 0,596 0,20
acoes e servicos de atencao basica a saude?

O Estado executa suplementarmente agdes e servigos
de atengao basica a saude?

1.3 S 0,596 0,20

QAI2: Ha acdes implementadas de atencao especializada a saude e de servicos
urgéncia e emergéncia?

Ha mecanismos para controle da demanda por
121 atendimento de urgéncia e emergéncia nas unidades S
de saude sob gestao estadual?

Ha procedimentos implementados para a redugao
12.2 do tempo de espera por atendimentos de urgéncia e S
emergéncia?

Ha mecanismos de controle da demanda por
12.3 atendimento nas unidades de atencao especializada S
sob gestdo estadual?

Ha procedimentos implementados para reducao do
12.4 tempo de espera para atendimento nas unidades de S
atencgao especializada?

Ha estudos que fundamentem a distribuicao de leitos
12.5 hospitalaresede UTls para o atendimento especializado S
nas regides de salde do Estado?

Ha mecanismos de controle para assegurar a
12.6 disponibilizacao de leitos e de UTIs nas unidades de S
atencao especializada das regides de saude do Estado?

Ha contratos ou convénios com instituicdes publicas ou
privadas visando a garantia de cobertura assistencial as
populacdes cujas disponibilidades de atendimento do
servigo publico de salide sejam insuficientes?

12.7

Ha fiscalizagdo sobre os contratos ou convénios
firmados com institui¢cées privadas para o fornecimento
de cobertura assistencial as populacdes desprovidas de
atendimento do servico publico de saude?

12.8

QAI13: Ha acoes implementadas de regulagdo, organizagdo, controle e d
de medicamentos?

13.1 Ha politica estadual de medicamentos? S

Ha acdes que busquem utilizagdo prioritaria da
capacidade instalada dos laboratérios oficiais para o
suprimento das necessidades de medicamentos da
populagao?

13.2

Ha agdes que visem uso efetivo do Registro Estadual de
13.3 Produtos na produgdo e comercializagdo de produtos S
de interesse a saude?

Ha acdes que visem promover o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica?

Ha acbes para promover o wuso racional de -

13.4

= medicamentos?

Ha agdes para garantir a recepcao e armazenamento

I8 adequados dos medicamentos sob a guarda do Estado?
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Ha agdes destinadas a articulagdo com os municipios
no que tange a distribuicdo de medicamentos?

QAIl4: Ha a facilitagao a populagcao do acesso a informacdes dos servicos publicos
de assisténcia a saude?

O Estado disponibiliza canais de comunicagdo
destinados ao esclarecimento de duvidas quanto aos
servicos de saude oferecidos e a sua utilizagao pelo
usuario?

0,14

O Estado oferece meios diversos para que a populagao
14.2 realize a marcagdo ou cancelamento de consultas/ S 0,700 0,10
servi¢os de saude de forma presencial e remota?

Os canais de comunicagao para marcagao e
14.3 cancelamento de consultas e servicos de salde sao S 0,14
disponibilizados de forma gratuita para a populagao?

O Estado divulga a sociedade, de maneira acessivel
e em linguagem compreensivel, os indicadores de
14.4 avaliagdo de resultados das agdes e dos servicos de S
saude, inclusive com relagao a situagdes de emergéncia
de saude publica?

0,00

O Estado divulga a sociedade, de maneira acessivel
e em linguagem compreensivel, os indicadores de

14.5 morbidade, mortalidade e condi¢cdes de risco ou S
agravo a saude, inclusive com relagdo a situacdes de
emergéncia de salude publica?

0,00

O Estado divulga a sociedade, de maneira acessivel e
em linguagem compreensivel, os resultados aferidos
acerca da satisfacdo do usuario com os servigcos de
saude?

\

14.6 0,00
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O Estado promove campanhas publicitarias destinadas
14.7 a conscientizagdo da sociedade sobre o adequado uso S 0,14
dos servicos publicos de saude?
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QAI: Ha uma Politica e um Plano Estadual de Seguranca Publica implementados e
alinhados as diretrizes nacionais?

Ha uma Politica Estadual de Seguranca Publica

formalizada? Qe

As diretrizes da Politica Estadual de Segurancga Publica
1.2 estaoalinhadas as que compdem a Politica Nacional de S
Seguranga Publica?

0,00

Ha& um Plano Estadual de Seguranga Publica

= formalizado?

0,00
O Plano Estadual de Seguranca Publica apresenta

1.4 diagndsticos quanto a situagao atual da seguranga S
publica paranaense?

0,00

O Plano Estadual de Seguranga Publica esta alinhado
1.5 com as diretrizes previstas nas politicas estadual e S
nacional de segurancga publica?

0,00

O Plano Estadual de Seguranca Publica apresenta
1.6 objetivos, programas e metas que busquem a melhoria S
da seguranca publica paranaense?

0,00

Ha processo de trabalho estabelecido com a finalidade
de promover a atualizagdo do Plano Estadual de
Seguranga Publica e o continuo alinhamento com as
diretrizes do Plano Nacional?

1.7 0,00

QA2: HA monitoramento implementado das agdes estratégicas da seguranca
publica do Estado?
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Ha formas de monitoramento das agdes estratégicas
de seguranga publica previstas no Plano Estadual
de Seguranca Publica ou outro instrumento de
planejamento?

21 0,00

Ha setor especifico responsavel por monitorar as agées

e e os indicadores de seguranga publica estadual?

0,17
Ha indicadores paraacompanhamentododesempenho

2.3 da seguranca publica formalizados em instrumentos S
de planejamento?

0,17

Ha metas para acompanhamento do desempenho da
2.4  seguranga publica formalizadas em instrumentos de S
planejamento?

0,17

Os indicadores e as metas para acompanhamento do
2.5 desempenho da seguranga publica sdo apurados no S
minimo anualmente?

0,17

Os indicadores e as metas para acompanhamento do
2.6 desempenho da seguranga publica sao divulgados ao S
publico?

0,17

QA3: HA monitoramento implementado do desempenho operacional dos érgaos
executores da seguranca publica?

Ha a previsdo de formas de monitoramento do
31 desempenho operacional de processos dos o6rgaos S
executores da seguranca publica?

0,06

Ha setor responsavel por monitorar o desempenho
3.2 operacional de processos dos 6rgaos executores da S
seguranga publica?

0,00

Sao realizadas inspec¢des regulares e abrangentes nas
sec¢des/unidades operacionais dos 6rgdos executores
da segurancga publica, com vistas a promover uma agao
harmonica, integrada e eficiente?

3.3 0,00
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realizado o monitoramento do desempenho
3.4 operaaonal de processos dos orgaos executores da S
segurancga publica por meio de indicadores?

0,06

Ha indicadores de desempenho estabelecidos para
3.5 acompanhamento das atividades operacionais de S
processos da Policia Militar?

0,06

Osindicadores paraacompanhamentodo desempenho

3.6 P ~ Py
da Policia Militar sao apurados no minimo anualmente?

0,06
Osindicadores paraacompanhamento dodesempenho

= da Policia Militar sao divulgados ao publico?

0,06
Ha indicadores de desempenho estabelecidos para

3.8 acompanhamento das atividades operacionais de S
processos da Policia Civil?

0,06

Osindicadores paraacompanhamento do desempenho

3.9 PPN -
da Policia Civil sao apurados no minimo anualmente?

0,06
Osindicadores paraacompanhamento do desempenho

<Y da Policia Civil sdo divulgados ao publico?

0,00
Ha indicadores de desempenho estabelecidos para

311 acompanhamento das atividades operacionais de S
processos da Policia Cientifica?

0,06

Osindicadores paraacompanhamento dodesempenho
312 da Policia Cientifica sdo apurados no minimo S
anualmente?

0,06

QA4: Os 6rgaos executores da seguranca publica, que realizam atendimentos de

Osindicadores paraacompanhamento do desempenho

S da Policia Cientifica sao divulgados ao publico?

0,00
Ha indicadores de desempenho estabelecidos para

314 acompanhamento das atividades operacionais de N
processos do Departamento Penitenciario?

A}

0,00
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Osindicadores paraacompanhamento do desempenho
315 do Departamento Penitenciario sdao apurados no N
minimo anualmente?

0,00

Osindicadores paraacompanhamento do desempenho
316 do Departamento Penitenciario sdo divulgados ao N
publico?

0,00

ocorréncias e chamados, proporcionam uma cobertura territorial completa de seus
servicos nas regides do Estado? —

Ha diagndstico e planejamento acerca da distribuicdo
41 territorial adequada das unidades da Policia Militar,com S 0.00

o intuito de atender efetivamente todas as regides do
estado?

A distribuicdo territorial atual das unidades da Policia
4.2 Militar é suficiente para atender efetivamente todas as S 0,655 0,07
regides do estado?

Ha processo estabelecido com vistas a garantir a
4.3 cobertura territorial das unidades da Policia Militar a N on
todas as regides do estado?

Ha diagndstico e planejamento acerca da distribuicao
territorial adequada das unidades da Policia Civil, com
o intuito de atender efetivamente todas as regides do
estado?

4.4 S o

A distribuicdo territorial atual das unidades da Policia
4.5 Civil é suficiente para atender efetivamente todas as S 0,00
regides do estado?
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Ha processo estabelecido com vistas a garantir a
4.6 cobertura territorial das unidades da Policia Civil a todas N
as regides do estado?

on

Ha diagndstico e planejamento acerca da distribuicao
territorial adequada das unidades da Policia Cientifica,
com o intuito de atender efetivamente todas as regides
do estado?

7 o1

A distribuicdo territorial atual das unidades da Policia
4.8 Cientifica é suficiente para atender efetivamente todas S
as regides do estado?

0,00

Ha processo estabelecido com vistas a garantir a
4.9  cobertura territorial das unidades da Policia Cientifica a N
todas as regides do estado?

on

QAS: Os orgaos executores da segurancga publica possuem servidores suficientes
para realizar seus plantdes e escalas de trabalho para consecucdo de suas
atribuicoes?

Ha diagnodstico acerca da quantidade ideal de servidores
necessarios para realizar os plantdes em cada uma

51 das unidades da Policia Militar (compreendendo S
todos os cargos necessarios e prevendo eventuais
afastamentos)?

0,08

O atual efetivo lotado em cada uma das unidades da
Policia Militar é suficiente para realizar os plantdes de
forma adequada (compreendendo todos os cargos
necessarios e prevendo eventuais afastamentos)?

5.2 0,00

Ha iniciativas realizadas ou planejadas para garantir
5.3 efetivo suficiente para o cumprimento dos plantdes nas S
unidades da Policia Militar?

Ha diagndstico acerca da quantidade ideal de
servidores necessarios para realizar os plantdes em cada

\
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0,08

5.4 uma das unidades da Policia Civil (compreendendo S
todos o0s cargos necessarios e prevendo eventuais
afastamentos)?

0,08

O atual efetivo lotado em cada uma das unidades da
Policia Civil & suficiente para realizar os plantdes de
forma adequada (compreendendo todos os cargos
necessarios e prevendo eventuais afastamentos)?

SES 0,00

Ha iniciativas realizadas ou planejadas para garantir
5.6 efetivo suficiente para o cumprimento dos plantdes nas S
unidades da Policia Civil?

Ha diagndstico acerca da quantidade ideal de servidores
necessarios para realizar os plantdes em cada uma
5.7 das unidades da Policia Cientifica (compreendendo S

0,08
0,08
. O,OO

todos os cargos necessarios e prevendo eventuais
afastamentos)?

O atual efetivo lotado em cada uma das unidades da
Policia Cientifica é suficiente para realizar os plantoes
de forma adequada (compreendendo todos os cargos
necessarios e prevendo eventuais afastamentos)?

5.8

Ha iniciativas realizadas ou planejadas para garantir
59 efetivo suficiente para o cumprimento dos plantdes nas S
unidades da Policia Cientifica?

0,08

Ha diagndstico acerca da quantidade ideal de
servidores necessarios para realizar os plantdées em

510 cadaumadasunidadesdo Departamento Penitenciario S
(compreendendo todos os cargos necessarios e
prevendo eventuais afastamentos)?

0,00
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O atual efetivo lotado em cada uma das unidades do
Departamento Penitenciario é suficiente para realizar

511 os plantdes de forma adequada (compreendendo S
todos os cargos necessarios e prevendo eventuais
afastamentos)?

0,00

Ha iniciativas realizadas ou planejadas para garantir
512 efetivo suficiente para o cumprimento dos plantdes nas S
unidades do Departamento Penitenciario?

QA6: Ha agdes implementadas de acompanhamento
desempenho individual dos agentes policiais?

Ha um método formalizado, que contenha critérios
previamente estabelecidos, paraavaliar periodicamente

6.1 o desempenho individual dos servidores da Policia N
Militar, independentemente da avaliagdo especial de
desempenho para aquisicao da estabilidade?

Ha um setor responsavel por realizar as avaliagdes de
6.2 desempenho individuais dos servidores da Policia N
Militar?

As avaliagdes de desempenho individual dos servidores

6.3 P e - ) o
da Policia Militar sdo realizadas no minimo anualmente?

Ha medidas previstas para melhorar ou corrigir o

55 desempenho do servidor da Policia Militar?

Ha um método formalizado, que contenha critérios
previamente estabelecidos, paraavaliar periodicamente

6.5 o desempenho individual dos servidores da Policia N
Civil, independentemente da avaliacao especial de
desempenho para aquisicdo da estabilidade?

A}

Ha um setor responsavel por realizar as avaliagbes de
desempenho individuais dos servidores da Policia Civil?

As avaliagdes de desempenho individual dos servidores
6.7 P il . . N 0,00
da Policia Civil sdo realizadas no minimo anualmente?

Ha medidas previstas para melhorar ou corrigir o
desempenho do servidor da Policia Civil?

6.6
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6.8 S 0,511 0,03

Ha um meétodo formalizado, que contenha critérios
previamente estabelecidos, paraavaliar periodicamente

6.9 o desempenho individual dos servidores da Policia N
Cientifica, independentemente da avaliagdo especial
de desempenho para aquisi¢do da estabilidade?

0,00

Ha um setor responsavel por realizar as avaliagdes de
6.10 desempenho individuais dos servidores da Policia N
Cientifica?

0,00

As avaliagdes de desempenho individual dos servidores
6.1 da Policia Cientifica sdo realizadas no minimo N
anualmente?

0,00

Ha medidas previstas para melhorar ou corrigir o

&2 desempenho do servidor da Policia Cientifica?

S 0,722 0,05
Ha um método formalizado, que contenha critérios
previamente estabelecidos, paraavaliar periodicamente
o desempenho individual dos servidores do
Departamento Penitenciario , independentemente da
avaliacdo especial de desempenho para aquisicao da
estabilidade?

6.13 0,00

Ha um setor responsavel por realizar as avaliagdes
6,14 de desempenho individuais dos servidores do N
Departamento Penitenciario?

0,00

z
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As avaliagdes de desempenho individual dos servidores
6,15 do Departamento Penitenciario sao realizadas no N
minimo anualmente?

0,00

Ha medidas previstas para melhorar ou corrigir
616 o desempenho do servidor do Departamento S
Penitenciario?

0,00

0,06

QA7: Ha acdes implementadas de capacitagdo continuada para os agentes policiais?

Ha uma politica formalizada de incentivo a capacitagao
continuada dos servidores da Policia Militar?

Ha um setor responsavel por planejar e acompanhar
7.2  as agbes de capacitagao continuada dos servidores da N
Policia Militar?

0,06

Ha controle dos cursos realizadas por cada servidor da
7.3 Policia Militar, inclusive com a possibilidade de adicionar N
cursos realizados externamente?

0,06

A Policia Militar fornece ou incentiva a capacitagao

7.4 X .
continuada a seus servidores?

0,06

Ha uma politica formalizada de incentivo a capacitacao

7e continuada dos servidores da Policia Civil?

0,03

Ha um setor responsavel por planejar e acompanhar
7.6 as agdes de capacitagao continuada dos servidores da N
Policia Civil?

0,06

Ha controle dos cursos realizadas por cada servidor da
7.7  Policia Civil, inclusive com a possibilidade de adicionar N
cursos realizados externamente?

0,06
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A Policia Civil fornece ou incentiva a capacitagao

7.8 : A
continuada a seus servidores?

0,03
Ha uma politica formalizada de incentivo a capacitagao

= continuada dos servidores da Policia Cientifica?

S 0,556 0,03
Ha um setor responsavel por planejar e acompanhar

710 as agdes de capacitagao continuada dos servidores da N
Policia Cientifica?

0,06

Ha controle dos cursos realizadas por cada servidor
701 da Policia Cientifica, inclusive com a possibilidade de N
adicionar cursos realizados externamente?

0,06

A Policia Cientifica fornece ou incentiva a capacitagao
continuada a seus servidores?

712 0,04
Ha uma politica formalizada de incentivo a capacitagao

713 continuada dos servidores do Departamento S
Penitenciario?

0,05

Ha um setor responsavel por planejar e acompanhar
714 as agdes de capacitagao continuada dos servidores do N
Departamento Penitenciario?

0,06

Ha controle dos cursos realizadas por cada servidor do
715 Departamento Penitenciario,inclusive coma possibilidade N
de adicionar cursos realizados externamente?

0,06

O Departamento Penitenciario fornece ou incentiva a

716 o i : .
capacitagao continuada a seus servidores?

0,05

QA8: Ha acdes implementadas com vistas ao fornecimento e a manutencgido de
equipamentos, materiais e veiculos necessarios as atividades dos 6rgaos executores
da seguranca publica?

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca dos
materiais, equipamentos e veiculos que cada unidade
da Policia Militar do estado deve dispor para realizar
suas atividades de forma adequada?

81 0,00

162 R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 35, 88-182, jan./mar. 2022



Contas do Governador 2020: relatério de avaliagcdo de politicas publicas

= PONT UAAO
ITENS DE VERIFICACAO VALIDADO? nm OBTIDA

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca
dos materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Militar necessita para realizar suas atividades de
policiamento ostensivo de forma adequada?

8.2 0,04

Os materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade da Policia Militar atualmente dispde sao S
suficientes para que suas atividades sejam realizadas

de forma adequada?

8.3 0,00

Os materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Militar atualmente dispde sdo suficientes para
gue suas atividades de policiamento ostensivo sejam
realizadas de forma adequada?

8.4 0,00

Ha setores responsaveis por controlar e providenciar a
reposicao ou manutencao dos materiais, equipamentos
e veiculos que as unidades e os servidores da Policia
Militar dispbéem para realizar suas atividades?

8.5 0,04

Ha sistemas para controlar os materiais, equipamentos
e veiculos (em utilizacao e em estoque) que as unidades
e os servidores da Policia Militar dispdéem para realizar
suas atividades?

8.6 0,04

Ha um cronograma de reposi¢cdes e manutencgdes para
0s materiais, equipamentos e veiculos que as unidades
e os servidores da Policia Militar dispdéem para realizar
suas atividades?

8.7 0,00

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca dos
materiais, equipamentos e veiculos que cada unidade S
da Policia Civil deve dispor para realizar suas atividades
de forma adequada?

8.8 0,00

A}

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca
dos materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Civil necessita para realizar suas atividades
investigativas de forma adequada?

8.9 0,00
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Os materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade da Policia Civil atualmente dispde sao
suficientes para que suas atividades sejam realizadas
de forma adequada?

8.10 0,00

Os materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Civil atualmente dispde sao suficientes para
gue suas atividades investigativas sejam realizadas de
forma adequada?

8111 0,00

Ha setores responsaveis por controlar e providenciar a
reposicdo ou manutencao dos materiais, equipamentos
e veiculos que as unidades e os servidores da Policia
Civil dispdem para realizar suas atividades?

812 0,04

Ha sistemas para controlar os materiais, equipamentos
e veiculos (em utilizagao e em estoque) que as unidades S
e os servidores da Policia Civil dispdem para realizar
suas atividades?

813 0,04

Ha um cronograma de reposi¢cdes e manutencdes para
os materiais, equipamentos e veiculos que as unidades
e os servidores da Policia Civil dispdem para realizar
suas atividades?

814 0,00

wn

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca dos
materiais, equipamentos e veiculos que cada unidade
da Policia Cientifica deve dispor para realizar suas
atividades de forma adequada?

8.15 S 0,04

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 88-182, jan./mar. 2022 163



RELATORIO

~ X PONT UACAO
ITENS DE VERIFICACAO VALIDADO? n OBTIDA

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca
dos materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Cientifica necessita para realizar suas atividades
periciais de forma adequada?

8.16 0,00

Os materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade da Policia Cientifica atualmente dispde sdo
suficientes para que suas atividades sejam realizadas
de forma adequada?

8.17 0,00

Os materiais e equipamentos que cada servidor da
Policia Cientifica atualmente dispde sdo suficientes
para que suas atividades periciais sejam realizadas de
forma adequada?

8.18 0,00

Ha setores responsaveis por controlar e providenciar a
reposicao ou manutencao dos materiais, equipamentos
e veiculos que as unidades e os servidores da Policia
Cientifica dispdem para realizar suas atividades?

8.19 0,04

—] Ha sistemas para controlar os materiais, equipamentos

820 © veiculos (em utilizagao eem e;toq,qe) que asNunidades
e os servidores da Policia Cientifica dispdem para
realizar suas atividades?

0,04

Ha um cronograma de reposicdes e manutencgdes para
0s materiais, equipamentos e veiculos que as unidades
e os servidores da Policia Cientifica dispdéem para
realizar suas atividades?

8.21 0,00

Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca dos
materiais, equipamentos e veiculos que cada unidade
do Departamento Penitenciario deve dispor para
realizar suas atividades de forma adequada?

8.22 0,00
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Ha uma listagem formalmente estabelecida acerca
dos materiais e equipamentos que cada servidor do
Departamento Penitenciario necessita pararealizar suas
atividades de encarceramento de forma adequada?

8.23 0,00

wn

Os materiais, equipamentos e veiculos que cada
unidade do Departamento Penitenciario atualmente
dispde sao suficientes para que suas atividades sejam
realizadas de forma adequada?

8.24 S 0,512 0,02

Os materiais e equipamentos que cada servidor do
Departamento Penitenciario atualmente dispde sao
suficientes para que suas atividades de encarceramento
sejam realizadas de forma adequada?

8.25 S 0,561 0,02

Ha setores responsaveis por controlar e providenciar a
reposicao ou manutencao dos materiais, equipamentos

8.26 e veiculos que as unidades e os servidores do S
Departamento Penitenciario dispdem para realizar
suas atividades?

0,00

Ha sistemas para controlar os materiais, equipamentos e
veiculos (em utilizagdo e em estoque) que as unidades e
os servidores do Departamento Penitenciario dispdéem
para realizar suas atividades?

8.27 0,04

Ha um cronograma de reposicdes e manutencdes para
os materiais, equipamentos e veiculos que as unidades e
os servidores do Departamento Penitenciario dispdéem
para realizar suas atividades?

8.28 0,00

QA9: As estruturas fisicas existentes no sistema prisional propiciam condig¢des

adequadas para a privacao de liberdade?

Ha um diagndstico acerca da quantidade ideal de
91 estabelecimentos e vagas de cadeias publicas e S
penitencidrias necessarias para a custodia de presos?

0,00
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A atual quantidade de estabelecimentos e vagas de

9.2 cadeias publicas e penitenciarias disponiveis para S 0,00
custddia de presos atende o quantitativo ideal?
Ha nas penitencidrias estaduais dependéncias

9.3 o A S 0,03
especificas para realizagdo da Guarda Externa?
Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais

9.4 o e ~ . S 0,05
dependéncias especificas para a recepcao e revista?

Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais
9.5 dependéncias especificas para o centro de observagao, S 0,610 0,03
triagem e inclusao?

Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais

g dependéncias especificas para o tratamento penal? - e ez
Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais

97 o p L . S 0,05
dependéncias especificas para vivéncia coletiva?
Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais

9.8 PO o L ST S 0,00
dependéncias especificas para vivéncia individual?
A dimensdo das celas das cadeias publicas e

9.9 penitenciarias estaduais estd de acordo com os S 0.00

’ parametroslegalmente previstos ou ha umajustificativa !
técnica para os casos que nao se enquadrem?

A salubridade das celas das cadeias publicas e
910 penitenciarias esta de acordo com os requisitos S 0,707 0,04
previstos na Lei de Execucao Penal?

Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais
911 dependéncias especificas para a realizagdo de servicos S 0,780 0,04
essenciais (cozinha, almoxarifado, lavanderia, etc.)?

A}

Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais
912 dependéncias especificas para a realizagao de S
assisténcia a saude?

0,00
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Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais
913 dependéncias especificas para tratamento de S
dependentes quimicos?

0,00

Ha nas penitencidrias estaduais dependéncias para

e oficinas de trabalho?

0,03

Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais

S dependéncias especificas para assisténcia a educagao?

S 0,634 0,04

Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais
dependéncias polivalentes (para a pratica de cerimdnias
e cultos religiosos, pegas teatrais, atividades esportivas,
etc.)?

9.16 S 0,610 0,03

Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais

el femininas dependéncias para bergario e creche?

0,00

wn

Ha nas cadeias publicas e penitenciarias estaduais
dependéncias para a realizagdo de visita intima?

9.18 S 0,634 0,04

QAI10: Ha o provimento de assisténcias a fim de propiciar condi¢cées adequadas a
pessoa privada de liberdade?

10.1 E provida a assisténcia material necessaria ao preso? S _ 0,15
10.2 E provida a assisténcia a salde ao preso? S _ 0,15
10.3 E provida a assisténcia juridica ao preso? S 0,634 on
10.4 E provida a assisténcia educacional ao preso? S 0,610 0,10
10.5 E provida a assisténcia social ao preso? S 0,610 0,10
10.6 E provida a assisténcia religiosa ao preso? S _ 0,14
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QAI1: Ha agcdes implementadas para a adequacao do fluxo e da alocacao de pessoas
privadas de liberdade entre o sistema prisional?

Ha um setor responsdvel pelo fluxo e alocagdo de
11  presos, para garantir o atendimento as separagdes N
previstas em lei?

0,17

Ha um sistema para controle sobre o fluxo e alocacao
1.2 de presos, para garantir o atendimento as separagdes N
previstas em lei?

0,17

O Departamento Penitenciario atualmente consegue
1.3 realizar o fluxo de presos entre as cadeias publicas e N
penitenciarias conforme as normativas vigentes?

0,00

O Departamento Penitencidrio atualmente consegue
1.4 atender as separacdes de presos previstas em lei nas S
cadeias publicas?

0,00

O Departamento Penitenciario atualmente consegue
1.5 atender as separagdes de presos previstas em lei nas S
penitenciarias?

0,08

Ha medidas e politicas previstas para implementar
1.6 melhorias no fluxo e na alocagdo de pessoas dentro do N
sistema prisional?

0,17

QAI12: O monitoramento de presos com tornozeleira eletronica é realizado de forma
efetiva?

Ha um setor responsavel por realizar a monitoragao de

121 - g
presos com tornozeleira eletrénica?

Ha equipamentos suficientes e adequados para realizar

12.2 A ~ 5 P
a monitoracao de presos com tornozeleira eletrénica?

\
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Ha abrangéncia territorial em todo o estado do servico

12.3 . - - N
de monitoragao de presos com tornozeleira eletrénica?

E entregue ao preso monitorado por tornozeleira
eletronica documento no qual constem, de forma

12.4 clara e expressa, seus direitos e os deveres a que estara N
sujeita, o periodo de vigilancia e os procedimentos a
serem observados durante a monitoragao?

0,17

Ha a previsao e aplicagcao tempestiva de medidas caso o
12.5 preso com tornozeleira eletrénica descumpra os limites N
estabelecidos em sua monitoracao eletrénica?

0,00

O envio de relatdrio circunstanciado sobre a pessoa
12.6  monitorada ao juiz competente é realizado de forma N
tempestiva?

0,17

QAI3: Ha a¢coes implementadas de inteligéncia policial pelas policias Militar e Civil? 0,80

Ha setor especifico na Policia Militar para realizagao das
atividades de inteligéncia policial?

13.1 0,10

Haservidoresna Policia Militardevidamente capacitados

42 para realizagcao das atividades de inteligéncia policial?

0,10

- O’OO

0,10

A Policia Militar possui equipamentos adequados para

= a realizacdo de atividades de inteligéncia policial?

As informagdes geradas pelo setor de inteligéncia
13.4 policial sao utilizadas para subsidiar as atividades N
operacionais e estratégicas da Policia Militar?

Ha setor especifico na Policia Civil para realizagdo das

= atividades de inteligéncia policial?

0,10

Ha servidores na Policia Civil devidamente capacitados

[EH2 para realizagao das atividades de inteligéncia policial?

0,10
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A Policia Civil possui equipamentos adequados para a
realizagdo de atividades de inteligéncia policial?

PONTUAGAO
2
ITENS DE VERIFICAGAO VALIDADO? nm OBTIDA

As informacgdes geradas pelo setor de inteligéncia
13.8 policial sado utilizadas para subsidiar as atividades N
operacionais e estratégicas da Policia Civil?

0,10

Ha integracdo e compartilhamento de informacodes
13.9 geradas pelos departamentos de inteligéncia dos N
orgaos de seguranca publica do estado?

0,10

As informagdes geradas pelos departamentos de
inteligéncia dos 6rgaos de seguranga sao utilizadas
para subsidiar o planejamento e revisao da politica de
segurancga publica estadual?

QAl4: As atividades de policiamento ostensivo sdo planejadas e realizadas
adequadamente?

Ha um setor responsavel por planejar as atividades de
policiamento ostensivo?

A distribuicdo e a priorizagdo das atividades de
14.2 policiamento ostensivo sdo embasadas por critérios S
técnicos?

Ha  Procedimentos Operacionais Padrdo que
14.3 regulamentem as atividades e as abordagens durante S
o policiamento ostensivo?

H& uma capacitagdo especifica quanto aos
14.4 procedimentos e abordagens padrdes que devem ser S
adotados nas atividades de policiamento ostensivo?

Ha um controle quanto a adesao pelos policiais militares
14.5 aos procedimentos e abordagens padrées para a S
realizagdo do policiamento ostensivo?

A}
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Ha a previsao e aplicagdo de mecanismos para corrigir
os desvios encontrados em caso de policiais militares
que nao estejam observando as abordagens e os
procedimentos padrdes para o policiamento ostensivo?

14.6

QAI5: As ocorréncias ou chamados pelos 6rgaos executores da seguranca publica
sdo atendidos de forma tempestiva?

Ha um setor na Policia Militar responsavel pelo

U3 recebimento de ocorréncias? B Ot
A Policia Militar possui equipamentos e sistemas E—

15.2 . P . S 0,07
adequados para registro das ocorréncias recebidas?
As unidades da Policia Militar conseguem dar

15.3 . L - S 0,00
atendimento a todas as ocorréncias recebidas?

15.4 As unidades da PQI|C|a Militar atendem as ocorréncias S 0,05
de forma tempestiva?

155 Ha um  setor na Pollga Civil responsavel pelo N 0,08
recebimento de ocorréncias?
A Policia Civil possui equipamentos e sistemas

15.6 . PO . S 0,06
adequados para registro das ocorréncias recebidas?
Asunidadesda Policia Civilconseguem daratendimento

15.7 . . S 0,00
a todas as ocorréncias recebidas?

5.8 As unidades dq Policia Civil atendem as ocorréncias de S 0,02
forma tempestiva?

15.9 Ha& um setor na Policia Cientifica responsavel pelo N 0,08

recebimento de ocorréncias?
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A Policia Cientifica possui equipamentos e sistemas

[ adequados para registro das ocorréncias recebidas?

0,778 0,0

As unidades da Policia Cientifica conseguem dar

el atendimento a todas as ocorréncias recebidas?

As unidades da Policia Cientifica atendem as
15.12 Y ; S
ocorréncias de forma tempestiva?

Ha uma interagao e compartilhamento dos registros de

15.13 P Lo
ocorréncia entre os 6rgaos policiais?

Ha critérios normatizados para realizagdo de uma
16.1 verificagao preliminar para analise quanto a abertura S
ou nao de inquérito policial?

Ha registro informatizado das verificagcdes preliminares
de inquérito realizadas, inclusive com as informagdes

16.2 ~ ) ~ S
referentes aos casos que nao resultaram em instauragao
de inquérito?
Ha responsavel designado pela verificagdo preliminar

16.3 para analise quanto a abertura ou nao de inquérito S

policial?

Ha controle quanto ao atendimento aos critérios
16.4 normativos das verificagdes preliminares para abertura S
de inquérito policial?

A verificacdo preliminar para analise quanto a abertura
de inquérito é realizada em tempo adequado?

QAI17: Ha a adocgdo e a padronizacdo dos procedimentos investigativos da Policia
Civil?

Ha Procedimentos Operacionais Padrdo que
171  regulamentem as atividades investigativas da Policia S 0,574 0,1

Civil?

Ha uma capacitagdo especifica quanto aos
17.2 procedimentos padrées que devem ser adotados nas S
atividades investigativas?

0,09

Ha um controle quanto a adesao pelos policiais civis aos

78 procedimentos padrdes para investigagdes policiais?

0,07

Ha a previsdo e a aplicagdo de mecanismos para corrigir
os desvios encontrados nos casos em que os policiais
civis nao estejam observando os procedimentos
padrdes para investigagdes policiais?

17.4 S 0,553 on

Os policiais civis realizam apenas as atividades inerentes
ao seu cargo (nao realizando atividades inerentes de
outros érgaos de seguranca, como a custoddia de presos
etc)?

17.5 0,00

Ha um setor responsavel pelo controle dos mandados

et de prisao expedidos?
Ha um sistema para controle e acompanhamento dos

18.2  x - S 0,16
mandados de prisao expedidos?

183 Ha} uma priorizagdo para sele¢cdo dos mandados de S 0,553 o
prisdo a serem cumpridos?

184 Os manda{dos de prisao estao sendo cumpridos em S 0,00
prazo razoavel?
Ha medidas previstas para que os mandados de prisao

18.5 . S 0,00
passem a ser executados de forma tempestiva?
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empestiva e padronizada?

Ha Procedimentos Operacionais Padrao que delimitem
os elementos minimos para a elaboragcao de laudos
periciais?

Ha uma capacitagdo especifica quanto aos
procedimentos padrées que devem ser adotados na
elaboracao de laudos periciais?

Ha um controle quanto a adesao pelos peritos aos
procedimentos padrdes para elaboracdo de laudos
periciais?

Ha a previsdo e aplicagdo de mecanismos para corrigir
os desvios encontrados nos casos em que os peritos
ndo estejam observando os procedimentos padroes
para elaborag¢ao dos laudos periciais?

Existe um sistema que controle os prazos para
elaboragao dos laudos periciais?

Os laudos periciais estdo sendo elaborados dentro do
prazo legalmente previsto?

PONTUACAO
OBTIDA

Os procedimentos para elaboragcdo de laudos periciais sdo realizados de

0,556

0,09

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Itens de Verificagdo - Tema Previdéncia Estadual

PONTUACAO
5

Ha a implementacao e a regulamentacao da Previdéncia Complementar no Estado
do Parana?

Foi editada lei que institui a Previdéncia Complementar

Ll no Estado do Parana? S Sl
12 A entidade gestora da Previdéncia Complementar S 0.00
’ (aberta ou fechada) ja foi criada? !
13 A modalidade do plano de beneficios da Previdéncia S 000
’ Complementar é na forma de contribuicao definida? !
O plano de beneficios da Previdéncia Complementar
1.4 obedece a caréncia minima de 60 contribuicdes S 0,00
mensais?
O Conselho Deliberativo da Previdéncia Complementar
1.5 possui composi¢cao paritaria entre representantes dos S 0,00
participantes e assistidos e dos patrocinadores?
16 A cqntrlbU|gao do patrocinador estd limitada a do S 014
participante?
O Conselho Fiscal da Previdéncia Complementar
1.7 possui composicao paritaria entre representantes de S 0,00

patrocinadores e de participantes e assistidos?

Ha a implementacdo de medidas para o equacionamento do déficit at
regime de previdéncia, e tais medidas sdo exequiveis?

9 2.1 Ha Plano de Amortizacdo para o déficit atuarial? S on
~g 22 O Plano de Amortizagdo contempla as alteragdes S 0.00
= ’ realizadas pela reforma da previdéncia (EC 45/19)? !
j Ha demonstracdo da viabilidade financeira e
w 2.3 . o S 0,00
o orcamentaria do Plano de Amortizagao?
24 O Plano de Amortizagdo proposto permite o aumento S 000
’ do patriménio do Fundo de Previdéncia? !
O Plano de Amortizagdo proposto respeita o prazo
2.5 maximo de 35 (trinta e cinco) anos previsto na Portaria S 0,00
MF n.° 464/2018?
26 As contribuicbes e aportes previstos no Plano de S 0.00
’ Amortizagao possuem exigibilidade imediata? !
Houve a disponibilizagdo aos beneficiarios do RPPS do
2.7 estudo técnico que fundamentou a proposta de plano S 0,00
de equacionamento de déficit?
O Plano de Amortizacao proposto foi apresentado a
2.8 . AT S 0,00
Secretaria de Previdéncia?
O Plano de Amortizagao identifica todas as aliquotas e
2.9 aportes, bem como respectivos periodos de exigéncia S 0,00
por meio de tabela e prazo para repasse?

Ha processos estabelecidos que visem a obtencdo e a manutencao do Certificado

de Regularidade Previdenciaria (CRP)?

2] O RPPS do Estado do Parana possui Certificado de S 033
' Regularidade Previdenciaria valido? '

O RPPS do Estado do Parana possui Certificado de

3.2 Regularidade Previdenciaria emitido sem necessidade S 0,00
de decisao judicial?
Ha procedimentos implantados de maneira a atender

3.3 critérios e exigéncias legais para a obtencao do CRP de S 0,33

maneira administrativa?
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PONTUAGAO
?

Ha a obediéncia ao principio da unidade de gestiao do RPPS?

A concessdo, o pagamento e a manutencdo de

41 SN - . S 0,00
beneficios & gerenciada pela unidade gestora?
A arrecadacgdo e gestao dos ativos estdo centralizadas

2 na PRPREV? S el

A entidade gestora do RPPS ¢é integrante da

p= Administragao Publica (Direta ou Indireta)?

0,00

Ha convénios vigentes celebrados entre o RPPS e os

S Poderes do Estado?

4.5 Osconvénios preveem as atribuicdes de cada parte? S

46 Os convénios estdo alinhados a norma federal que S 0.00
’ disciplina a gestdo dos RPPS? !
Ha processo estabelecido para verificagdo e garantia do -

2l cumprimento do principio da unidade de gestdo?

A formulagdo, a execucgdo, o controle e o desempenho da politica de investimentos
atendem as normativas aplicaveis?

Ha politica anual de investimentos adequada as

51 - A S 0,09
normativas aplicaveis?
Ha monitoramento com relagdo a conservagao dos
52 imodveis e terrenos que compdem o patrimdnio do S 0,00
Fundo de Previdéncia?
53 Os imoveis que compdem o patriménio do Fundo de S 0,00 o
Previdéncia geram renda? m
-
Ha realizacdo de vistorias periddicas em terrenos do >
5.4 S R ~ . S 0,00 -
RPPS com o intuito de evitar invasao por terceiros? o
N
55 Ha procedimento de analise de ativos para composi¢gao S 0.09 !
‘ da carteira de investimentos do RPPS? ' (o]
E realizado o devido credenciamento das entidades que
5.6 ~ o S 0,09
receberdo as aplicagdes dos recursos do RPPS?
57 O Comité de Investimentos se redne periodicamente? S - 0,09
A Consultoria de Investimentos contratada esta
5s regularmente instituida e possui os requisitos de S 0.09
’ operacionalidade, de acordo com a Portaria MPS !
519/201?
A rentabilidade dos investimentos do RPPS esta
5.9 . N o - . S 0,00
alinhada a politica anual de investimentos?
O risco das modalidades de operagdes do RPPS esta
510 . N e ) - S 0,00
alinhado a politica anual de investimentos?
O relatdério da politica anual de investimentos e suas
revisdes, a documentagao que os fundamenta, bem
511 como as aprovagdes exigidas estao a disposicdo dos S 0,00
orgdos de acompanhamento, supervisdao e controle,
pelo prazo de 10 (dez) anos?
m Ha estruturagcao adequada do 6rgao gestor do RPPS? 0,71

Ha estudo que estabeleca o quantitativo de profissionais
6.1 de atuaria necessarios para suprir a demanda por S
estudos atuariais?

Ha profissionais de atuaria para suprir a demanda por

o
o
o

2 estudos atuariais, com base no estudo realizado? = e
O calculo atuarial é elaborado por meio de software

6.3 T . N 0,14
especifico a este fim?
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As instalagdes fisicas do RPPS estao adequadas a
atividade de concessao de beneficios?

PONTUAGAO
?

As instalagdes fisicas do RPPS estdo equipadas

e adequadamente para a elaborag¢ao do calculo atuarial? i GilE
Ha pessoal no setor de analise da concessao dos

6.6 e - . . N 0,14
beneficios a fim de evitar o acumulo de processos?
A concessdao de beneficios é realizada por meio de

6.7 i : N 0,14
software especifico a este fim?

Q7 Ha capacitacao adequada dos envolvidos na gestdao e na execugdo da p
previdenciaria estadual?
Os membros do Conselho de Investimentos possuem

7. o . . S 0,00
certificagdo técnica na area?
Ha politica de educagao continuada para capacitagao

7.2 - A S 0,00
dos atuarios do Paranaprevidéncia?

— 73 Ha politica de capacitagao para os profissionais da area S 0.00
’ de concessao de beneficios do RPPS? !

Ha politica de capacitagdo para os profissionais

7.4 de outros 6rgdos e Poderes envolvidos no fluxo de S 0,00
concessao de beneficios?

75 Os dirigentes da unidade gestora do RPPS atendem aos S 0,00

requisitos minimos previstos na Lei Federal n.°9.717/98?

Ha estudo atuarial que avalie os impactos de alteracdes legislativas e das politicas
de remuneragcdo e contratacdo no equilibrio financeiro e atuarial dos fundos
previdenciarios?

\

0
o
E
g
-l
m
=

Sdo realizados estudos de impacto no Fundo de
8.1 Previdéncia referentes as alteragbes de politicas S
remuneratoérias e de contratagdes?

0,33

Existe processo de encaminhamento das propostas de
8.2 alteragao na politica remuneratéria do Poder Executivo S
a PRPREV?

0,33

Ha processo estabelecido de verificagao periddica pela
8.3 PRPREV de alteragdes na politica remuneratoéria e de S
contratagao do Estado?

0,00

As avaliacoes atuariais sdo realizadas anualmente, com as técnicas a
elementos atuariais necessarios?

O calculo da compensacao financeira esta livre da

il utilizacdo de geragdes futuras?

0,00
A unidade gestora do RPPS d& ampla divulgagdo aos
beneficiarios das hipdteses biométricas, demograficas,

9.2 econdmicas e financeiras utilizadas na avaliagdo S
atuarial, cientificando os conselhos deliberativo e fiscal
da manutencédo ou alteragao das hipoteses utilizadas?

0,25

Oentefederativocomprovoua Secretariade Previdéncia
a realizacdo das avaliagcdes atuariais anuais por meio do

9.3 encaminhamento do Demonstrativo de Resultado da S
' Avaliagao Atuarial (DRAA), no prazo previsto na norma
quedisciplina a emissao do Certificado de Regularidade

Previdenciaria?

0,25

Na avaliagdao atuarial do exercicio de 2020, houve a
elaboragcao do Relatério de Analise das Hipoteses,
de maneira a comprovar a adequagao das hipoteses
utilizadas as caracteristicas da massa de beneficiarios
do regime, observando-se em sua formulagdo as
diretrizes expostas na Portaria MF n.° 464/2018?

9.4 S 0,00
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PONTUAGAO
?

Os controles de arrecadacdo e de verificagdo dos percentuais de contribui¢cdo
previdenciaria sdo adequados, inclusive em relacdo a celebragdo de parcelamentos
de contribuicdes e aportes suplementares?

Ha procedimentos que visem ao monitoramento

10.1 do ingresso de receitas de contribuicdes nos fundos S 0,00
previdenciarios?
Ha procedimentos que visem ao monitoramento do

10,2 ingresso de receitas de aportes suplementares nos S 0,14

fundos previdenciarios?

Ha procedimentos que visem ao monitoramento do
10.3 ingresso de receitas de compensagao previdenciaria S 0,00
nos fundos previdenciarios?

Houve a adequacao a legislagdo federal da aliquota

10.4 de contribuigcdo previdenciaria incidente sobre a S 0,14
remuneracao dos servidores publicos ativos?
Houve a adequacdo a legislagdao federal da aliquota

10.5 de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a S 0,14
remuneracgao dos servidores publicos inativos?
Houve a adequacdo a legislagdo federal da aliquota

10.6 de contribuicdo previdenciaria incidente sobre a S 0,14
remuneracao de pensionistas?

107 H& previsdo orcamentaria referente aos aportes S 014
suplementares?

O RPPS efetua o controle das disponibilidades

L financeiras?

A}

O controle das disponibilidades é realizado por fundo

2 previdenciario?

0,50

o
m
>
-
(©]
D
(o)

Ha rateio entre os Fundos Previdenciarios para o custeio

P da taxa de administracdo?

O percentual das receitas utilizado como base para o
12.2 custeio administrativo do RPPS esta dentro do limite S
legal?

123 As atividades financiadas pela taxa de administragao se N
’ referem apenas ao custeio administrativo?

0,00

0,10

Os recursos da Reserva Administrativa sao utilizados
12.4 de maneira segregada dos recursos destinados ao N
pagamento de beneficios?

0,10
Ha acompanhamento pelos Conselhos deliberativo e
12.5 fiscal da Paranaprevidéncia a respeito da utilizagao dos S 0,00
recursos da taxa de administragdo?
A unidade gestora do RPPS possui processo continuo
de verificagcdo dos repasses e da alocagao dos recursos
destinados ao financiamento do custo administrativo

do RPPS?

12.6 0,10

O ente federativo possui mecanismos  de
127 acompanhamento e avaliagao peridédica do custo S
administrativo do RPPS?

0,00

O ente federativo definiu de forma expressa na
legislagdo a forma de custeio e utilizacao dos recursos

12.8 da Reserva Administrativa para administragao dos S
beneficios do Fundo em Reparticdo e do Fundo em
Capitalizagdo, uma vez que ha segregag¢ao de massas?

0,00
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. | PONTUAG
2

A avaliagdo atuarial indica a aliquota de contribuicdo do

129 planode custeio do custo administrativo ou prevé outra S 0,10
forma de custeio?
1210 O saldo remanescente do custeio administrativo possui S 010

destinagdo de acordo com a normativa vigente?

m Ha controle adequado sobre os dados dos segurados do RPPS?

A base cadastral utilizada estava posicionada entre
13.1 setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliagao S
atuarial anual com data focal em 31 de dezembro?

0,20

Ha o encaminhamento a unidade gestora do RPPS
pelos Poderes, 6rgaos e entidades das informagdes
dos beneficiarios do regime para elaboragdo da

13.2 avaliagcdo atuarial, ou permissao de acesso por meio S
de sistemas informatizados, em tempo habil para sua
analise, corregao, processamento e apresentagao dos
resultados?

0,20

Ha realizacdo de analise prévia da base de dados
enviada pelos Poderes, érgaos e entidades?

O Relatério da Avaliagao Atuarial descreve a base de
13.4 dados utilizada na forma exposta na Portaria MF n.° S 0,00

13.3 0,00

464/2018?

Ha procedimentos destinados a manutengcdo da
13.5 atualizacdo e consisténcia da base cadastral de ativos, S
inativos e pensionistas?

0,00

O rol e o processo de manutencgao de beneficios e os critérios de elegibilidade dos
beneficiarios do RPPS sdao adequados?

\

0
o
g
g
|
m
o

Ha procedimentos de pericia médica para verificagao
da elegibilidade e persisténcia ao recebimento do

141 beneficio por invalidez permanente de servidor e & e
pensionista invalido?
142 Houve a adequacao do rol de beneficios pagos pelos S 0.00
’ fundos previdenciarios ao disposto ha EC 45/2019? !
14.3 Os critérios de elegibilidade dos pensionistas foram S 0,33

adequados as alteracdes trazidas pela EC 45/2019?
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Itens de Verificagdo - Tema Administracdo e Financas

PONTUA
2
ITENS DE VERIFICAGAO VALIDADO mm OBTIDA

ispositivos orcamentarios sdo elaborados e publicados de acordo com as
normati as vigentes?

Ha um processo estabelecido de revisédo e de
11  atualizagdo do plano plurianual, incluindo novos S 0,00
investimentos?

Ha a divulgagdao do plano plurianual atualizado em

1.2 . O B
meios eletrénicos de acesso publico?

S 0,00

O Ultimo projeto de lei de diretrizes orgamentarias
1.3 foi encaminhado até oito meses e meio antes do S
encerramento do exercicio financeiro?

0,05

A lei de diretrizes orcamentarias contém as metas e

L5 prioridades da administracao direta e indireta?

0,00

A lei de diretrizes orcamentarias contém as projegdes
1.5 das receitas e despesas para o exercicio financeiro S
subsequente?

0,05

A lei de diretrizes orcamentarias contém as orientagdes

1.6 = . -
para a elaboracao da lei orgcamentaria anual?

0,05
A lei de diretrizes orgamentarias dispde sobre as
normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos
resultados dos programas financiados com recursos
dos orgamentos?

0,00

A lei de diretrizes orcamentarias contém o Anexo de
1.8  Metas Fiscais, contendo todos os elementos dispostos S
pelo art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal?

0,05

A lei de diretrizes orcamentarias contém o Anexo
de Riscos Fiscais, com os passivos contingentes e

1.9 outros riscos capazes de afetar as contas publicas, S
informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem?

A}

0,05

o
m
>
-
(©]
D
(o)

Ha processo estabelecido de incentivo a participagdo
110 popular durante a elaboracao e a discussao da lei de S
diretrizes orcamentarias?

0,00

Ha a divulgacao da lei de diretrizes orcamentarias

1 ) . . B
atualizada em meios eletrénicos de acesso publico?

0,05

O ultimo projeto de lei orgamentaria do Estado foi
112 encaminhado até trés meses antes do encerramento S
do exercicio financeiro?

0,05 I

A lei orcamentaria anual contém todas as despesas
113  referentes aos poderes estaduais, seus fundos, 6rgaos S
e entidades da administracao direta e indireta?

0,05

A lei orcamentaria anual contém a estimativa das
114 receitas do Estado, efetivas e potenciais, incluidas as S
renuncias fiscais a qualquer titulo?

0,00

A estimativa da receita foi calculada tendo como
115 premissas os critérios estabelecidos no art. 12 da Lei de S
Responsabilidade Fiscal?

0,05

A lei orcamentaria anual contém o demonstrativo da
116 compatibilidade da programacao dos orgcamentos S
com os objetivos e metas fiscais?

0,05

A lei orgcamentaria anual contém as medidas de
117 compensagao a renuncias de receita e ao aumento de S
despesas obrigatérias de carater continuado?

0,00
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?

A lei orcamentdria anual contém a reserva de
contingéncia destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos?

118 0,05

Ha processo estabelecido de incentivo a participagdo
119 popular durante a elaboracao e a discussdo da lei S
orcamentaria anual?

0,00

Ha a divulgacédo da lei orcamentaria anual atualizada

1.20 ) o P
em meios eletronicos de acesso publico?

0,00
QA2: Ha processos implementados de instituicdo, previsiao e arrecadacao de
tributos?

A lei de diretrizes orgcamentarias contém os
demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas

21 publicas decorrentes da concessdao de quaisquer S
beneficios de natureza tributaria e as disposi¢cées sobre
as alteragdes na legislagdo tributaria?

0,06

Ha mecanismo acessivel ao publico para o pagamento

22 dos tributos estaduais pelo contribuinte?

0,06
Ha a disponibilizacdo de meios acessiveis para a

2.3 verificagdo do adimplemento de obrigagdes por parte S
dos contribuintes?

0,06

Ha legislacaoinstituindo oimposto sobre a transmissao

2 causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos?

0,06
Ha processo estabelecido de recebimento de

2.5 informacdes cartoriais para fins de cobranga do S
ITCMD?

0,00

\
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Ha processo estabelecido de recebimento de
26 informacdes da Receita Federal do Brasil para fins de S
cobranga do ITCMD?

0,00

Ha legislagao instituindo o imposto sobre as operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao?

2.7 0,06

Ha processo estabelecido de recebimento de
2.8 informagdes do Simples Nacional para fins de S
arrecadacao do ICMS?

0,06

Halegislacaoinstituindo oimposto sobre a propriedade

29 ?
de veiculos automotores?

0,06
Ha processo estabelecido de recebimento de

210 informagdes do DETRAN a respeito dos veiculos S
registrados no Estado para fins de cobranca do IPVA?

0,06

Ha diagndstico a respeito da estrutura, pessoal e
211 processos de cobranga de tributos no Estado, bem S
como as possibilidades para melhoria?

0,00

O quantitativo de auditores fiscais existente atende ao
212 que é considerado adequado pelo diagndstico para a S
cobrancga de tributos?

0,00

A estrutura tecnoldgica existente atende ao que é
213 considerado adequado pelo estudo para a cobranga S
de tributos?

0,00

Ha processo continuo de revisao do arcabouco

215 normativo tributario estadual?

S 0,06

Ha processo continuo de capacitagao dos auditores
215 fiscais a respeito do arcabougo normativo tributario S 0,06
estadual?
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Ha processo de inteligéncia a fim de otimizar a
cobrancga de tributos?

y

PONTUAGAO
2
ITENS DE VERIFICAGAO VALIDADO? mm OBTIDA

Ha processo estabelecido para a elaboragdo das

217 premissas e da metodologia de calculo para a previsdao S 0,06
de arrecadacgao de tributos?
Ha divulgagdo, em meios eletrénicos de acesso

218 publico, das normativas, entendimentos e decisdes a S 0,06
respeito do arcabouco normativo tributario estadual?

Ha informagdes consolidadas a respeito das

& caracteristicas da divida ativa tributaria?

0,09
Ha estudos periddicos que embasem os valores

3.2 de algcada estabelecidos para cobranca judicial e S
extrajudicial da divida ativa tributaria do Estado?

0,09

Ha processo estabelecido para implementacdo da
revisdo dos valores de algcada estabelecidos para
a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa
tributdria do Estado?

&3 0,09

-.. ‘

Ha divulgacao anual da quantidade e dos valores de

94 acoes ajuizadas para cobranca da divida ativa?

0,00
Ha divulgagao anual da evolugao do montante

3.5 dos créditos tributarios passiveis de cobranga S
administrativa?

0,00

Ha divulgacao anual dos maiores devedores estaduais

sl de tributos?

0,00

Ha processo estabelecido de cobranca da divida ativa

ey tributaria?

0,09

wn

A}

Ha estudo sobre a situagdo atual e as possibilidades
3.8 para melhoria dos processos de cobranga judicial e S
extrajudicial da divida ativa?

o
m
>
-
(©]
D
(o)

0,09

O quantitativo de Procuradores do Estado existentes
39 atende ao que é considerado adequado pelo estudo S
para a cobranca de divida ativa?

0,00

A estrutura tecnoldgica existente atende ao que é
310 considerado adequado pelo estudo para a cobranga S
de divida ativa?

0,00

Ha processo continuo de capacitacao dos agentes
311 publicos envolvidos no processo de cobranga da divida S 0,09
ativa?

QA4 :Ha processos de realizacdao de operagdoes de crédito e do controle do

endividamento implementados?

Ha diagndstico consolidado a respeito da divida

contratual do Estado? oY

Ha diagnostico consolidado a respeito da divida nao

contratual, exceto precatoérios, do Estado? e

Ha diagndstico consolidado a respeito dos precatoérios
4.3 devidos pelo Estado, inclusive quanto aos indices e S
critérios de atualizagao?

0,00

Ha estudos que embasem a realizacdo de operagdes
4.4 de crédito em face das prioridades estabelecidas pelo S
Poder Executivo?

0,00

Ha autorizagdo legislativa para as operagdes de crédito

= realizadas?

0,09

wn
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Ha processo estabelecido de controle das operagoes
de crédito, com vistas a evitar que seja superior ao

4.6 montante das despesas de capital, ressalvadas as S 0,00
excegoes previstas no art. 167, inciso |ll da Constituicdo
Federal?
Ha processo estabelecido de controle periédico do

47 endividamento, com o objetivo de reduzir os encargos S 0,09
e servicos da divida?

48 O refinanciamento da divida publica consta S 0,00

separadamente na lei orcamentaria anual?

Ha processo estabelecido para o adequado
4.9 reconhecimento e atualizagao monetaria da divida S 0,09
contratual?

Ha processo estabelecido para o adequado
410 reconhecimento e atualizagdo monetaria da divida nao S
contratual, exceto precatoérios?

0,00

Ha processo estabelecido para o adequado
411 reconhecimento e atualizagao monetaria dos S
precatoérios?

0,00

QADS: A criagcao de despesas atende ao previsto nos dispositivos orcamentarios?

Ha controles a fim de evitar que se iniciem programas

5.1 . - - - L
ou projetos nao incluidos na lei orgcamentaria anual?

on
Ha controles a fim de evitar que se realizem despesas

5.2 ou se assumam obrigagdes diretas que excedam os S
créditos orgamentarios ou adicionais?

o

\
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Ha controles a fim de garantir que os atos de
criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao

5.3 governamental que acarretem aumento de despesa S
sejam acompanhados da estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro?

o,n

Ha controles a fim de garantir que a estimativa do
5.4 impacto or¢camentario-financeiro seja acompanhada S
das premissas e da metodologia de calculo utilizadas?

o1

Ha processo estabelecido de verificagdo da adequagdo
5.5 das premissas e da metodologia de calculo utilizada na S
estimativa do impacto orcamentario-financeiro?

on

Ha controles a fim de garantir que os atos de
criagao, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarretem aumento de despesa
sejam acompanhados de declaracao do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias?

5.6 o

Ha controles a fim de garantir que os atos que criem ou
aumentem despesa obrigatdria de carater continuado
sejam acompanhados de comprovagao de que a
despesa nao afetara as metas de resultados fiscais?

5.7 0,00

Ha controles a fim de garantir que a comprovagdo
de que a despesa ndo afetara as metas de resultados
fiscais seja acompanhada das premissas e da
metodologia de calculo utilizadas?

5.8 0,00

Ha processo estabelecido de verificacao da adequacgao
das premissas e da metodologia de calculo utilizada na
comprovagao de que a despesa nao afetara as metas
de resultados fiscais?

58 S 0,00
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6.12
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6.14

6.15
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QA6: Ha processos de monitoramento e controle implementados das d

com pessoal?

Ha diagnodstico anual a respeito da efetividade da
politica de pessoal do Estado?

O diagnostico contempla as necessidades de alocagao
de pessoal entre as diferentes dreas de governo?

O diagnostico contempla métricas para afericao de
produtividade?

O diagndstico contempla diferentes alternativas de
alocagao dosrecursos com pessoal para o oferecimento
de servicos publicos?

A lei de diretrizes orcamentarias contém as diretrizes
relativas a politica de pessoal do Estado?

Ha processo estabelecido de apuragao quadrimestral
dos indices de limites com pessoal definidos no art. 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Ha controles instituidos a fim de evitar o aumento
das despesas com pessoal quando atingido o
limite prudencial definido no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Ha medidas estabelecidas para areducaodasdespesas
com pessoal caso ultrapassem os limites definidos no
art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Ha controles a fim de evitar que se aumente a despesa
com pessoal sem a existéncia de prévia dotacao
orgcamentaria?

Ha controles a fim de evitar que se aumente a despesa
com pessoal sem autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista?

Ha controles a fim de garantir que os atos que
acarretem aumento de despesa com pessoal
sejam acompanhados da estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro?

Ha controles a fim de garantir que a estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro do aumento
de despesa com pessoal seja acompanhada das
premissas e da metodologia de calculo utilizadas?

Ha processo estabelecido de verificagdo da adequagdo
das premissas e da metodologia de calculo utilizada
na estimativa do impacto orgamentario-financeiro do
aumento de despesa com pessoal?

Ha controles a fim de garantir que os atos que
acarretem aumento de despesa com pessoal
sejam acompanhados de declaragdo do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias?

Ha controles a fim de garantir que os atos que
aumentemdespesacom pessoalsejamacompanhados
de comprovacao de que a despesa nao afetara as
metas de resultados fiscais?

Ha controles a fim de garantir que a comprovagao de
gue a despesa com pessoal ndo afetard as metas de
resultados fiscais seja acompanhada das premissas e
da metodologia de calculo utilizadas?

PONTUAGAO
OBTIDA

0,00

0,06

0,00

0,00

0,06

0,06

0,06

0,06

0,06

0,06

0,06

0,06

0,06

0,06

0,00

0,00
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Ha processo estabelecido de verificacao da adequagao
das premissas e da metodologia de calculo utilizada
na comprovagao de que a despesa com pessoal nao
afetara as metas de resultados fiscais?

6.17 0,00

QA7: Os processos de gestdo e de controle de despesas de exercicios anteriores
atendem as normativas vigentes?

Ha diagndstico anual a respeito da composicao e da

A evolugao dos restos a pagar?

0,00
Ha agdes com vistas a resolugao dos restos a pagar

e existentes?

0,14
Ha planejamento e controles a fim de garantir que as
despesas remanescentes a serem inscritas em restos
a pagar sejam suportadas pelas receitas do periodo
correspondente?

7.3 0,14

Ha processo estabelecido para cancelamento dos
restos a pagar nao processados se verificados que
ndo serao suportados pelas receitas do periodo
correspondente?

0,14

Ha processo estabelecido para tratamento dos restos
7.5 a pagar processados se verificados que ndo serao S
suportados pelas receitas do periodo correspondente?

0,14

Ha diagnostico anual a respeito do histérico e da

7.6 s o .
evolucao das despesas de exercicios anteriores?

0,14

Ha agbes com vistas a resolugao das despesas de

77 i . .
exercicios anteriores existentes?

0,00

\
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QAS8: Os processos de destinacdo de recursos para a cobertura do d
empresas, fundagdes e fundos atendem as normativas vigentes?

Ha diagndstico anual a respeito da situagao financeira

= de empresas, fundagdes e fundos publicos?

Ha diagndstico anual a respeito dos recursos
8.2 destinados a cobertura do déficit de empresas, S
fundacdes e fundos?

A lei de diretrizes or¢camentarias dispde sobre as
8.3 condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos N
a entidades publicas e privadas?

0,00

Ha processo estabelecido para avaliar a conveniéncia
da destinagao de recursos para a cobertura das
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas do setor privado?

84 o

Ha processo estabelecido para avaliar a conveniéncia
8.5 da destinagdo de recursos para a cobertura do déficit N
de empresas, fundagdes e fundos?

oM

Ha o encaminhamento de legislagao especifica para a
8.6 destinagao de recursos para a cobertura do déficit de N
empresas, fundagdes e fundos?

o

Ha o encaminhamento de legislagdo especifica
para a destinagao de recursos para a cobertura das
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas do setor privado?

8.7 on

Ha processo de verificagdo do cumprimento das
condicdes definidas pela legislacdo especifica para
a cobertura das necessidades de pessoas fisicas ou
déficit de pessoas juridicas do setor privados?

8.8 o

Ha estudos que avaliem a pertinéncia da manutengao

S de empresas e fundagdes recorrentemente deficitarias?

on
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PONTUAGAO
2
ITENS DE VERIFICAGAO VALIDADO? mm OBTIDA

QA9: Ha critérios e processos adequados para o monitoramento da realizagao de
receita e para a limitagdo de empenho?

Houve o estabelecimento da programacéo financeira

il em até trinta dias apods a publicagdo dos orgcamentos?

A programacao financeira contém o cronograma de

9.2 x
execucao mensal de desembolso?

A programacdo financeira contém as metas bimestrais

SR de arrecadagao?

0,07
A programacgdo financeira esta alinhada com os

s or¢camentos?

0,07
A programacao financeira foi divulgada em meios

9.5 2 B
eletrénicos de acesso publico?

0,07
Ha acompanhamento bimestral da realizagdo da

9.6 receita, a fim de verificar o cumprimento das metas de S
resultado primario e nominal?

0,07

Ha processo estabelecido de revisdao mensal da

97 = e . L
programacao financeira ao longo do exercicio?

0,00

A lei de diretrizes or¢gamentarias dispde sobre os

St critérios e forma de limitagdo de empenho?

0,00

Ha processo estabelecido de limitagdo de empenho
e movimentacdao financeira em até trinta dias

99 apds a verificagdo de insuficiéncia de receita para S
cumprimento das metas de resultado primario e
nominal?

0,07

Ha processo estabelecido para recomposicao das
9.0 dotagdes cujos empenhos foram limitados, quando S
verificado o restabelecimento da receita?

0,07

A}

Ha demonstragao e avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro?

o
m
>
-
(©]
D
(o)

91 0,07

Ha a publicacdo dos demonstrativos contabeis até 30

22 de abril do exercicio subsequente?

0,07

Ha a publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal em até

ShE 30 dias apds o encerramento do quadrimestre?

0,07

Ha a publicacdo do Relatério Resumido de Execugdo
9.14 Orgamentaria em até 30 dias apds o encerramento do S
bimestre?

0,07

n QAI10: Ha analise quanto a viabilidade de fundos especiais?

Ha diagnostico acerca da movimentagdo financeira

[ dos fundos especiais existentes?

0,17

Ha diagndstico acerca de fundos especiais que

10.2 ~ ~
pOssuam recursos, mas nao apresentem execugao?

0,17

Ha estudo com relagdo a viabilidade dos fundos
especiais existentes, que contemple solugdes para
os fundos inoperantes e formas alternativas de
financiamento de politicas?

10.3 0,00

Ha processo estabelecido para revisdo normativa dos
10.4 fundos especiais, a fim de adequar seus objetivos e S 0,00
metas ao longo do tempo?

Ha processo estabelecido para avaliagao do

== cumprimento dos objetivos dos fundos especiais?

0,00

wn
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Ha medidas com vistas a operacionalizar os fundos
10.6 inoperantes ou propor a revogacao das respectivas leis S
de criagao?

0,00

QAIIL: Ha sistemas informatizados para o controle orcamentario, financeiro e de
custos implementados?

Ha um sistema informatizado para o controle

U or¢camentario-financeiro?

0,00

Ha um sistema informatizado para o controle de

i custos?

0,00
O sistema informatizado de administragdo financeira
1.3 e controle é integrado, incluindo toda a administragdo S
indireta?

0,00

O sistema informatizado de administragcao financeira
1.4 e controle atende ao padrdao minimo de qualidade S
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido?

0,00

O sistema informatizado permite a geragdo de
informacdes e dados contdbeis, orgamentarios e
fiscais, bem como de divida publica nos moldes
definidos pela Portaria n.° 642/2019-ME?

1.5 0,00

O sistema informatizado permite a geragcao, em tempo
1.6 real,de informagdes pormenorizadas sobre a execucao S
or¢camentaria e financeira?

0,00

O sistema informatizado detalha as informacgdes
da despesa divulgadas conforme os critérios
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
48-A, inciso I?

1.7 0,00

O sistema informatizado detalha as informacdes da
11.8 receita divulgadas conforme os critérios estabelecidos S
na Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48-A, inciso I1?

0,00

O sistema informatizado permite a geragao dos
19 demonstrativos contabeis conforme os critérios S
' estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, art.

507

0,00

Osistema informatizado permite a geracao do Relatoério

UL de Gestao Fiscal sem a necessidade de ajustes?

0,00
O sistema permite a geracao do Relatdério Resumido
111 de Execucdao Orgcamentdria sem a necessidade de S
ajustes?

0,00

O sistema de custos permite a avaliagao e o
1112 acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira S
e patrimonial?

0,00

Ha suporte tecnolégico continuo para a manutengdo
113 e melhorias do sistema de administragdo financeira e S
controle?

0,00

n
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