Acumulacao de cargos
Servidor publico efetivo — Vice-Prefeito — Secretario municipal

ACUMULACAO DE CARGOS
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO - VICE-PREFEITO
SECRETARIO MUNICIPAL

PROCESSO N° : 378576/21

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO
INTERESSADO : MARCONDES ARAUJO DA COSTA

RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3427/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta.Servidor PuUblico afastado para o exerciciodo mandatode
Vice-Prefeito. Nomeagao para fungao de Secretario Municipal. Possibilidade.
Requisitos: Previsdo na LOM e ndo cumulagao de remuneragoes.

1 DO RELATORIO

Trata-sede Consultaapresentada por MARCONDES ARAUJO DACOSTA, Prefeito
do MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO, que formula o seguinte questionamento:

E possivel que um servidor publico ocupante de cargo efetivo em uma
prefeitura, apds ser empossado como vice-prefeito e ser afastado de seu
cargo efetivo de origem, em decorréncia do disposto no art. 38, Il, da
Constituicao Federal, seja nomeado para cargo de secretario municipal?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico (peca n° 5), no
sentido de que é possivel o exercicio de cargo de secretario municipal por servidor
afastado do cargo de origem, desde que sem acumulagao da remuneracao.

Admitido feito (pecas n° 09), a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
informa que que o Acérddo n° 3473/14, do Tribunal Pleno, proferido nos autos de
Consulta n° 561901/13, tangencia o tema questionado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucdo n° 3924/21 (peca n°
13), responde a indagag¢ao do Consulente, pela possibilidade de acumulo do mandato
de Vice-Prefeito e do cargo de Secretario Municipal, guando nao proibida pela Lei
Organica, admitindo-se a escolha pelo vencimento do cargo efetivo ou do emprego
publico de origem, ou pelo subsidio do cargo politico, enfatizando a vedag¢ao de sua
acumulacao.

Para tanto, destaca que:

a) O art. 38 da Constituicdao Federal trata sobre as hipdteses de cumulagao
de cargos, ndo abordando a hipétese de mandato de Vice-Prefeito;

b) Quando do Acérdao n° 3473/14 do Tribunal Pleno, proferido nos autos de
Consulta n° 561901/13, esta Corte de Contas trato sobre a cumulatividade
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entre os cargos de Professor e de Vice-Prefeito;

c) Tanto a constituicao Federal como a Estadual possuem previsao de que
deputados investidos nos cargos de Ministro e de Secretario ndao perderao
seu mandato;

d) Cabe a Municipalidade, por meio de sua Lei Organica, tratar sobre
possiveis incompatibilidades relacionadas ao mandato de Vice-Prefeito, nos
limites da Constituicdo Federal, conforme seu art. 29.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 255/21 (peca n° 14), manifesta-se nos seguintes termos:

(...) pelaresposta afirmativa quanto a possibilidade acumulo entre o mandato
de Vice-Prefeito e o cargo de Secretario Municipal, desde que haja previsao
na legislagdo municipal, caso em que podera optar, ou pelo vencimento
do cargo efetivo ou emprego publico de origem, ou pelo subsidio do cargo
politico, sendo-lhe vedada a acumulagdo das remuneracdes.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em andlise aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 311 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, verifica-se que: (a) a autoridade
consulente é legitimada para formular consultas; (b) hd quesitos objetivos, indicando
precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma regulamentar se insere na
competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas; (d) o parecer juridico local aborda
conclusivamente o tema; e (e) nao ha vinculacao a caso concreto.

Limitam-se os guestionamentos do Consulente ao esclarecimento sobre a
possibilidade de servidor publico efetivo, apds empossado no cargo de Vice-Prefeito
e afastado do de origem, ser nomeado como Secretario Municipal.

Depreende-se, a partir do art. 37, XVI, da Constituicao Federal, que, como regra
geral,a acumulacao de cargos € vedada, fixando a propria Carta Magna as hipdteses de
excecao, inclusive as atinentes aos vinculos de mandato eletivo, consoante o seu art. 38:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI:

(-.r)

Art.38.Aoservidor publicoda administragdodireta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢cdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
fungao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

(~..) (grifamos)

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35,193-197, jan./mar. 2022



Acumulacao de cargos
Servidor publico efetivo — Vice-Prefeito — Secretario municipal

Em paralelo, conforme pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
disposto no art. 38, Il, acima destacado € aplicavel aos Vice-Prefeitos por analogia:

VICE—PREFEITO—ACUMULACAOCOMCARGOPUBLICO—IMPOSSIBILIDADE.
O mandato de vice-prefeito é incompativel com o exercicio cumulado de
cargo, emprego ou fungdo publica, a teor, por analogia, do disposto no
inciso Il do artigo 38 da Constituicdo Federal. Precedente: agcdo direta de
inconstitucionalidade n°® 199, Pleno, relator ministro Sepulveda Pertence,
acorddo publicado no Diario da Justica de 22 de abril de 1998.

()

“1. Acumulagdo de vencimentos e subsidios: impossibilidade. O Vice-Prefeito
nao pode acumular a remuneragdo percebida como servidor publico
municipal (Escriturario Il1), e posteriormente como Secretario de Obras do
Municipio, com os subsidios do cargo eletivo: firmou-se o entendimento
do STF no sentido de que as disposi¢des contidas no inciso Il do art. 38
da Constituicdo Federal, relativas ao Prefeito, aplicam-se, por analogia, ao
servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito (ADIn 199, Pleno,
Mauricio Corréa, DJ 7.8.1998).

()2

Esse entendimento ja foi replicado por esta Corte de Contas, quando do
Acordado n°® 3473/14 do Tribunal Pleno, proferido na Consulta n° 561901/13:

CONSULTA. ACUMULO DE CARGO DE PROFESSOR E VICE-PREFEITO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO POR ANALOGIA DA VEDACAO CONTIDA
NO ART. 38, Il, CF. PRECEDENTES DO STF. CONHECIMENTO E RESPOSTA.?

Conjugando tais consideragdes, observa-se que nao ha vedacgdes direcionadas
ao Vice-Prefeito para que exerca, cumulativamente, outras funcdes politico-
administrativas, portanto, tipicas de agentes politicos, tais como as de Secretario
Municipal, eis que compativeis entre si, devendo, todavia, ser observada a proibi¢ao
de percebimento simultaneo das remuneracdes, além da necessidade de expressa
autorizacao da Lei Organica Municipal sobre a mencionada cumulacgao.

Esse ultimo requisito deriva da previsdo do art. 18, caput, c/c art. 30, |, da
Constituicao Federal4, posto que, diante da sua autonomia federativa, cabe ao
Municipio legislar acerca de temas de interesse local.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, € o entendimento de diversos
Tribunais de Contas:

1 ARE 1094208 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 15/05/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018 PUBLIC 06-08-2018

2 Al 476390 AgR, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 22/03/2005, DJ 15-04-2005
PP-00014 EMENT VOL-02187-07 PP-01485

3 Ac. un. n°®3473/14, do Tribunal Pleno, do TCE/PR, na Consulta n° 561901/13. Rel. Cons. DURVAL AMARAL, in
DETC de 13/06/14.

4 “Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.
()

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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1 - o servidor publico efetivo, inclusive ocupante do cargo de professor,
eleito Vice-Prefeito, deverd ser afastado daquele cargo, aplicando-lhe
analogicamente o inc. Il, art. 38 da CF.

2. O Vice-Prefeito somente poderd aceitar cargo de Secretario Municipal, se
houver previsao na LOM e autorizagdo de afastamento dada pela Camara,
podendo, assim, optar um dos subsidios.”

“O vice-prefeito pode ser nomeado para desempenhar atividades politico-
administrativas tipicas dos agentes politicos, tais como as de secretario
municipal, ndo podendo, entretanto, acumular as remuneragdes, devendo
optar por uma delas.®

CONSULTA. VICE-PREFEITO. EXERCICIO DE CARGO DE SECRETARIO
MUNICIPAL. OPCAO REMUNERATORIA. PREVISAO NA LEGISLACAO LOCAL.
POSSIBILIDADE.

1. O vice-prefeito, havendo previsao na legislagdo municipal, pode ser nomeado
para o cargo de secretdrio municipal, desde que faga sua opgao remuneratoéria
entre o subsidio do mandato eletivo ou a remunerag¢ao do secretariado.

2.Na situagao em apreco, a escolha entre o subsidio do mandato eletivo de vice-
prefeito ou a remuneragdo do cargo de secretario, via de regra, determinara o
6rgao municipal que suportara as despesas, utilizando-se a fonte de recurso
indicada para financiamento dessa despesa no orgamento municipal.

3. Uma vez no cargo de secretdrio municipal, o vice-prefeito assumira todas
as atribui¢gdes do cargo que Ihe for designado, nos termos da Lei Organica do
Municipio e dos atos normativos municipais correlatos, responsabilizando-
se, inclusive, perante os Orgéos de Controle por atos de sua responsabilidade
praticados em desacordo com as legislagdes vigentes.”

1. Ao Vice-Prefeito exercente de cargo de Secretdrio Municipal, verificada
a auséncia de impedimento na Lei Organica do Municipio, Ihe é permitido
optar entre o subsidio atribuido ao mandato de Vice-Prefeito e aquele fixado
para o cargo de Secretario Municipal.(...)

2. O servidor publico efetivo municipal ocupante de cargo de Secretéario do
mesmo Municipio pode optar entre a remuneracao do cargo efetivo e o
subsidio do cargo de Secretario, desde que autorizado pela legislagao local,
vedada a percepgado cumulativa.®

SERVIDOR PUBLICO NO EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO DE VICE-
PREFEITO - NECESSIDADE DE AFASTAMENTO DO EMPREGO, CARGO OU
FUNCAO PUBLICA - POSSIBILIDADE DE O VICE-PREFEITO OPTAR ENTRE O
SUBSIDIO DO CARGO ELETIVO E A REMUNERA(;AO DO CARGCO, EMPREGO
ou FUN(;AO PUBLICA - APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO 38, INCISO I
DA CONSTITUI(;AO FEDERAL?®.

Assim, deve ser respondida esta consulta nos seguintes termos: sim, é possivel

gue um servidor publico ocupante de cargo efetivo em uma prefeitura, apds ser

empossado como vice-prefeito e ser afastado de seu cargo efetivo de origem, seja

nomeado para cargo de secretario municipal, desde que que a Lei Organica Municipal

assim expressamente permita e que nao haja cumulagcao de remuneragdes, devendo

optar pelo vencimento do cargo efetivo ou do emprego publico de origem, ou pelo
subsidio do cargo politico.

5 Resolucdo n° 003/05 do TCM-Goias, na Consulta n°22296/04, j. em 16/03/05.

6 Consulta n° 771715, do TCE/MG. Rel. Cons. SEBASTIAO HELVECIOQ, j. em 20/08/03.

7 Parecer n°00317-21, na Consulta n°02115e21, do TCE/BA, firmado pela Assessora Juridica TAMARA BRAGA
PORTELA, em 22/02/21.

8 Prejulgado n°1301do TCE/SC.

9 Parecer n° 013/05 do Plenario do TCE/ES, na Consulta n° 616/05. Rel. Cons. ENIVALDO EUZEBIO DOS
ANJOS, in DOE de 16/05/05.
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21 CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e, no
meérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

Sim, é possivel que um servidor publico ocupante de cargo efetivo em uma
prefeitura, apds ser empossado como vice-prefeito e ser afastado de seu cargo
efetivo de origem, seja nomeado para cargo de secretario municipal, desde que que
a Lei Organica Municipal assim expressamente permita e que nao haja cumulacao
de remuneragdes, devendo optar pelo vencimento do cargo efetivo ou do emprego
publico de origem, ou pelo subsidio do cargo politico.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ, por unanimidade, em CONHECER
a presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido
de que:

| - sim, é possivel gue um servidor publico ocupante de cargo efetivo em uma
prefeitura, apds ser empossado como vice-prefeito e ser afastado de seu cargo
efetivo de origem, seja nomeado para cargo de secretario municipal, desde que que
a Lei Organica Municipal assim expressamente permita e que nao haja cumulagao
de remuneracdes, devendo optar pelo vencimento do cargo efetivo ou do emprego
publico de origem, ou pelo subsidio do cargo politico.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de dezembro de 2021 - Sessdo Ordinaria Virtual n° 20.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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