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EDITORIAL

A 35% edicao da Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
segue realizando a missao de promover o debate acerca das melhores praticas
de gestao publica e de controle externo. Controle interno, contabilidade,
transferéncias voluntarias, verbas indenizatérias, regimes de previdéncia,
terceirizacao e capacitacao de servidores, licitacdes e contratos administrativos
sao alguns dos assuntos que possuem amplo espaco de discussao cientifica
nesta Revista.

Nesta edicao, a jurisprudéncia dos tribunais de contas sera analisada em
relacaoadoistemas:aflexibilizacdodo principiodaindependénciadasinstancias
e o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos em meio
a pandemia. Em um segundo momento, verificaremos os impactos que os
decretos federais de apoio as empresas de peqgueno porte e pregao eletrénico
poderao causar na administracao municipal. Adiante, apresentaremos um
estudo de caso analisando o funcionamento do controle interno a partir da
experiéncia da Controladoria Geral da Prefeitura de Foz do Iguacu.

Por fim, observada a missao institucional deste TCEPR em maximizar a
Administracao Publica, trouxemos o relatdrio da Contas do Governo do Estado
do Parana do exercicio de 2020. O objetivo é claro: transparéncia da analise
das politicas publicas estaduais, para reforco da cidadania dos jurisdicionados
e fortalecimento das instituicdes em nosso Estado.

Diante disso, a Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do
Parana continua como referéncia na capacitacao de nosso publico interno,
jurisdicionados e de toda a populagao paranaense. Temas de relevante interesse
cientifico, expressiva coletanea jurisprudencial e acurada selecao normativa
fazem desta publicacdo um importante instrumento de estudo, reforcando a
missao pedagogica do TCEPR e promovendo o continuo aperfeicoamento das
nossas instituicoes.

Boa leitura a todos.

FABIO CAMARGO
Conselheiro Presidente
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Académico de Direito — Fapi-Pinhais
Auditor do TCU desde 1996
RESUMO

O objetivo deste trabalho cientifico é analisar, sob a 6tica dos Tribunais de Contas,
os fundamentos de direito e de fato dos pedidos de recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos em razdo da pandemia de
Covid-19. Tal pesquisa se justifica pela relevancia do tema abordado, em especial,
pelo fato de o Brasil ainda estar sofrendo as consequéncias econdmicas do
desenrolar dos acontecimentos relacionados a mencionada pandemia, a qual
indubitavelmente produziu fatos supervenientes imprevisiveis ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, que seguramente afetaram os aludidos
contratos administrativos. A metodologia usada para a coleta de dados foi baseada
na pesquisa textual da legislacao de regéncia e da doutrina aplicaveis ao tema em
comento, assim como da jurisprudéncia correspondente oriunda do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU, dos Tribunais de Contas dos Estados do Parana e de Santa
Catarina (TCE/PR e TCE/SC) e do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR),
com vistas a melhor delimitar e entender o tema pesquisado. Os resultados do
trabalho sao o esclarecimento dos pressupostos de direito e de fato que poderiam
fundamentar a formulacao e autorizar o deferimento dos pedidos de recomposicao
do equilibrio econédmico-financeiro de contratos administrativos, tendo como pano
de fundo os principios da seguranca juridica e da vedacao ao enriquecimento sem

causa da administragcao publica.

1 Contato: gustavoamartins.cwb@gmail.com
2 Contato: fabio.souza@fapi-pinhais.edu.br

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 12-30, jan./mar. 2022


mailto:gustavoamartins.cwb@gmail.com
mailto:fabio.souza@fapi-pinhais.edu.br

Reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos em razdo da pandemia de Covid-19 sob a ética
dos tribunais de contas

PALAVRAS-CHAVE
Contratos administrativos. Pandemia de Covid-19. Reequilibrio econémico-financeiro.
Tribunais de Contas.

ABSTRACT

The objective of this scientific paper is to analyze, from the Audit Courts’ viewpoint,
the legal and factual foundations of the requests for economic and financial
rebalance of administrative contracts due to the Covid-19 pandemic. Such research
is justified by the relevance of the subject, in special, since Brazil is currently
bearing the consequences of the mentioned pandemic, which has undoubtedly
produced unpredictable supervening facts or predictable facts with incalculable
consequences that have certainly affected the mentioned administrative
contracts. The methodology that was used was based on the textual research of
the corresponding legislation and the administrative doctrine that apply to the
theme, as well as the research of the corresponding jurisprudence of the Federal
Audit Court (TCU), the Audit Courts of Parand and Santa Catarina (TCE/PR and TCE/
SC), and the Court of Justice of Parand (TIPR), to better establish the boundaries
and understand the researched subject. The results of the scientific work are the
clarification of the legal and factual assumptions that could justify the elaboration
and authorize the acceptance of the requests for economic and financial rebalance
of administrative contracts, based on the principles of legal certainty and the
prohibition of the unjust or illicit enrichment of the public administration entities.

KEYWORDS
Administrative contracts. Covid-19 pandemic. Economic and financial balance.
Audit Courts.

1 INTRODUCAO

E cedico que as relacdes entre a administracdo publica e os administrados em
geral, assim como os contratos administrativos firmados entre empresas privadas
e os orgaos e entidades do setor publico, em particular, devem-se pautar pelos
principios da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da vedacao ao enriquecimento
sem causa de qualquer das duas partes.

Partindo dessas premissas, o presente trabalho cientifico objetiva identificar
0s pressupostos de direito e de fato que poderiam fundamentar a formulacao e
autorizar o deferimento dos pedidos de recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro de contratos administrativos, sob a o6tica da legislacao aplicavel e da
jurisprudéncia predominante em alguns Tribunais de Contas, em especial, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU, o Tribunal de Contas do Estado do Parand - TCE/PR e o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 12-30, jan./mar. 2022
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2 FUNDAMENTOS DE DIREITO

Em primeiro lugar, deve-se salientar que o reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos por parte dos contratantes com a administracao
publica, especificamente no que tange a manutenc¢ao das condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, tem guarida constitucional conforme previsto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal (BRASIL, 2021, p. 24-25), in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigac¢des. (grifos acrescidos)

Por sua vez, ressalta-se que o citado instituto juridico também possui respaldo
legal na alinea “d” do inciso Il do art. 65, da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderado ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: [..]

Il - por acordo das partes: [..]

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administragao para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (grifos acrescidos)

Também vale mencionar que, no Estado do Parand, o mesmo instituto juridico
é regulado pelo art. 112, § 3°, inciso I, da Lei Estadual n°15.608/2007 (PARANA, 2007):

Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela
Administracao Publica, precedidos das devidas justificativas: [..]

§ 3°. O valor do contrato pode ser alterado quando: [..]

Il - visar a restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracgao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém, de consequéncias
incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execucdo do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econémica extraordinaria e extracontratual; [..] (grifos acrescidos)

Por seu turno, cabe salientar que Celso Anténio Bandeira de Mello afirma
que, no ambito dos contratos administrativos, “a equacao econdmico-financeira
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contratual € um direito adquirido do contratado” (MELLO, 2015, p. 644). Ademais,
Nna mesma obra, o célebre jurista associa a necessidade de se promover o equilibrio
econdbmico-financeiro a chamada “teoria da imprevisao”, afirmando que a utilizacao
de tal teoria € um “instrumento de recomposi¢cao do equilibrio estabelecido, o que,
no fundo, nada mais representa senao prestigiar o significado real do consensus
expressado no contrato, pela restauracao dos termos da equivaléncia inicial, ou seja,
de sua normalidade substancial” (MELLO, 2015, p. 673).

Sobre a mesma matéria, Odete Medauar, ao tecer consideracdes acerca
da alinea “d” do inciso Il do art. 65, da Lei 8.666/1993, assim se manifestou ao
associar o aludido dispositivo legal a “teoria da imprevisao” e a necessidade de se
comprovar a ocorréncia de “alea econdmica extraordinaria” no ambito dos contratos
administrativos (MEDAUAR, 2018, p. 226), in verbis:

A alinea d diz respeito a chamada teoria da imprevisdo, que, em sintese,
se expressa no seguinte: circunstancias, que nao poderiam ser previstas
no momento da celebragdo do contrato, vém modificar profundamente
sua economia, dificultando sobremaneira sua execucgao, trazendo déficit
ao contratado; este tem direito a que a Administragdo o ajude a enfrentar
a dificuldade, para que o contrato tenha continuidade. Tais circunstancias
ultrapassam a normalidade, revestindo-se de carater excepcional; por
isso passaram a ser incluidas na expressao alea extraordinaria. A teoria da
imprevisao, propria do direito administrativo, representa, nesse ambito, o
gue a clausula rebus sic stantibus (literalmente, estando assim as coisas, se
as coisas tivessem se mantido no mesmo estado) significa nos contratos do
direito privado. Na linha classica, a imprevisao abria ao contratado o direito
a indenizagao, para remediar uma situagao extracontratual anormal, com o
fimm de ndo paralisar a execugao do contrato.

Dentro desse contexto normativo e doutrinario, registrar-se que a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro esta relacionada ao relevante conceito de
seguranca juridica, 0 que enseja a compensagao Por prejuizos anormais ou injustos.
Nesse sentido, deve-se mencionar a previsao do art. 27, caput, da Lei de Introdugao
as normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°® 4.657/1942), recentemente
incluido pela Lei n°13.655, de 2018 (BRASIL, 2018): “A decisao do processo, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, podera impor compensacao por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta
dos envolvidos.”

Na mesma direcao, Moreira e Pereira (2019, p. 14) correlacionam a interpretagao
do aludido art. 27, caput, da LINDB nao apenas a importante e relevante questao
seguranca juridica, mas também a vedagao ao enriquecimento ilicito (sem causa)
de qualquer uma das partes envolvidas na relacao juridica (empresa contratada e
administracao publica):

A vedagdo ao enriguecimento sem causa também é preocupagao
subjacente ao enunciado normativo. Trata-se de proibigdo dirigida a todas

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 12-30, jan./mar. 2022
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as partes envolvidas na discussao, em todos os niveis da federagao, dentre
os diferentes ramos do poder politico. Segundo magistério de Celso Antoénio
Bandeira de Mello, trata-se de principio geral do direito, e que, por esse
motivo, também informa o direito administrativo.

Com base nesse entendimento, € légico concluir que, desde que estejam
comprovadamente presentes os pressupostos de direito e de fato que autorizam a
recomposicao do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos,
isso € nao apenas um dever legal da administracao publica, como também é um
direito legal da empresa contratada, com vistas a proporcionar a manutencao da
seguranca juridica do contrato celebrado entre as partes €, a0 mesmo tempo, evitar
O enriguecimento sem causa por parte da administracao publica.

Nessamesmatoada,indoaoencontrodasautorizacdesconstitucionalelegalacerca
do “realinhamento e reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos”,
assim como dos mencionados entendimentos doutrinarios, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR) reconheceu a aplicabilidade desse instituto ao proferir o
Acérdao n° 3420/17 - Tribunal Pleno, sob a relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,

no Processo n° 460995/16, versando sobre Consulta feita pela Camara Municipal de
Campo Mourdo (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, 2017). Naquela
assentada, o TCE/PR, firmou o seguinte entendimento vinculante:

A alinea “d” do artigo 65 da Lei n° 8666/93 estabelece o direito ao
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos, a ser
buscado quando da ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel, porém
de consequéncias incalculaveis, superveniente a celebragao do ajuste, que
altere substancialmente a equagao econémico-financeira deste e para o
qual a parte prejudicada nao tenha dado causa. O pedido para o exercicio de
tal direito deve estar instruido com informagdes qualitativas e quantitativas
detalhadas que comprovem o desequilibrio, cabendo a outra parte o dever
de recompor as condigdes iniciais do contrato mediante revisao dos pregos
originalmente previstos.

Em outrojulgamento paradigmatico, o Plenariodo TCE/PRtambém reconheceu
que, em sede de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos, é
possivel fazer o pedido correspondente apds a prorrogacao contratual ou até apos
o término do vinculo administrativo (Acérddo n°® 1026/21 — Tribunal Pleno, Processo
n° 580215/20 — Consulta, Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, 2021).

[..] € possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variagao de custos
quando lei, acordo ou convengao coletiva atribuam efeitos financeiros
retroativos a contratos de trabalho, embora ocorridos apds a prorrogagao
contratual ou do término do vinculo administrativo, atingindo periodo no
qual o contrato ainda estava em vigor.

Nesse particular, a Colenda Corte de Contas Paranaense estabeleceu, no
mesmo decisum, o procedimento a ser observado apds a solicitacdo da empresa
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contratada, seja mediante aditivo contratual, caso o contrato esteja vigente, ou por
meio de termo de reconhecimento de divida, caso o contrato ja tenha sido encerrado
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, 2021):

Para tanto, deve haver solicitagdo do contratado, sendo concedida apds
processo administrativo cujo objeto é verificar as condicdes necessarias para
a repactuacdo, além da verificacdo do fato gerador alegado pelo contratado
e seus exatos impactos financeiros no contrato, podendo ser realizada
por termo aditivo, no caso do fato gerador ocorrido apds a prorrogacao
contratual, ou por termo de reconhecimento de divida pela Administracao,
caso o contrato ja tenha sido encerrado.

Nessamesmalinha,muitoemboraversandoespecificamentesobreumcontrato
de concessdo de servico de transporte publico, o TCE/PR firmou entendimento,
também aplicavel aos contratos relativos as obras publicas, no sentido de admitir a
possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro quando restem demonstrados,
de modo inequivoco, os eventos supervenientes e extraordinarios, de consequéncias
imprevisiveis e inevitaveis, trazidos pela pandemia do Covid-19, que estejam gerando
onerosidade excessiva e causando significativo desequilibrio ao contrato (Acérdao
n° 3738/20 — Tribunal Pleno, Processo n® 595220/20 — Consulta, Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, 2020):

(iii) mediante o devido processo de reequilibrio econdmico-financeiro em
gue reste demonstrado, de modo inequivoco, os eventos supervenientes e
extraordinarios, de consequéncias imprevisiveis e inevitaveis, trazidos pela
pandemia do Covid-19, que estejam gerando onerosidade excessiva e causando
significativo desequilibrio ao contrato de concessao, € possivel a celebracao de
Aditivo Contratual que estabeleca medidas compensatdrias ao concessionario
para recompor o equilibrio econémico-financeiro original do contrato e
preservar a continuidade de execug¢ao do servigo publico de transporte publico;

Por sua vez, cabe ressaltar que o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
manifestou entendimentosidénticos acerca do reequilibrioeconémico-financeirode
contratos administrativos, por meio do seu Prejulgado 0869 (TRIBUNAL DE CONTAS
DE SANTA CATARINA, 2000) e do seu Prejulgado 1952 (TRIBUNAL DE CONTAS DE
SANTA CATARINA, 2008), transcritos a seguir:

Prejulgado: 0869

Somente se admite reajuste de precos quando o contrato administrativo
original contiver cladusula permitindo o reajuste, vedada a insercdo de
clausula de reajuste no decorrer da execugdo contratual.

Admitida a revisdo dos valores contratuais quando atendidos os preceitos
do art. 65, inciso I, alinea “d", da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja, quando
circunstancias extracontratuais (dlea  extraordinaria), imprevisiveis
no momento da avenca, ocorridas na vigéncia do contrato, afetem
substancialmente sua economia, e desde que o contratado comprove o
desequilibrio econdmico-financeiro, mediante apresentacao de planilhas
de custos e documentacgdo de suporte. Compete a autoridade competente
analisar cuidadosamente o pedido, podendo louvar-se em pareceres, laudos,
pesquisas de precos, pericias e outros instrumentos, a fim de que o ato
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revisional atenda os principios da Administragao Publica e esteja revestido
das demonstragdes e justificativas exigidas para os atos administrativos,
face a indisponibilidade do interesse publico.

Prejulgado: 1952

1. Segundo o art. 65, II, “d”, da Lei n. 8.666/93, a revisdo contratual decorre da
superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. Cabe ao administrador publico,
ante o exame do caso concreto, aferir se a hipdtese é passivel ou ndo de revisao
contratual, a partir da iniciativa do particular, uma vez que a Constituicao
Federal assegura o equilibrio econémico-financeiro do contrato, mantida as
condic¢odes efetivas da proposta.

2.Ademonstragao da necessidade da revisao do contrato, assimn como o calculo
da alteragao contratual, podem se dar mediante a apresentag¢ao de planilhas
de custos e outros documentos de suporte - como, por exemplo, pareceres,
laudos, pesquisas de pregos, pericias etc.-, por meio dos quais se possa aferir
0 Motivo concreto que ensejou a revisdo e calcular o montante a ser aplicado.
3. Ndo é possivel consignar antecipadamente um percentual maximo de
revisao a ser utilizado, tampouco estabelecer um critério revisional com base
em indices oficiais, pois € imprescindivel, no caso concreto, a demonstragao
da superveniéncia de fatos novos que ensejam a revisdo, assim como o
consequente desequilibrio contratual. [..]

Observa-se que, na mesma linha da Corte de Contas Paranaense, o TCE/SC
também condicionaademonstracdododesequilibrioecondmico-financeirodocontrato
administrativo a apresentacao de planilhas de custos e documentacao de suporte pela
empresa contratada, por meio das quais se possa aferir o motivo concreto que ensejou
a revisao e, dessa forma, calcular o montante de recomposicao a ser aplicado.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reconheceu a
aplicabilidade do instituto da “recomposi¢cao do reequilibrio econdmico-financeiro”
ao prolatar o Acorddo n° 1431/2017 — TCU — Plenério, sob a relatoria do Ministro Vital
do Régo, no Processo n° TC 034.272/2016-0, que versou sobre consulta feita aquele
Tribunal pelo Ministério do Turismo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2017).
Cabe registrar que, naquela oportunidade, o Plendrio do TCU, ao se manifestar
simultaneamente sobre os institutos do “reajuste contratual” e da “recomposi¢cao do
reequilibrio econdmico-financeiro”, firmou o seguinte entendimento vinculante, em
sede de resposta a uma Consulta do Ministério do Turismo:

9.2.3. 0 reajuste e a recomposi¢cdo possuem fundamentos distintos. O reajuste,
previsto noart. 40, Xl,e 55, 1ll,da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo.
Arecomposicdo, prevista noart.65,inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, tern como
fim manter equilibrada a relagdo juridica entre o particular e a Administragao
Publica quando houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel
com consequéncias incalculaveis. Assim, ainda que a Administragdo tenha
aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-se a aplicagdo da recomposicao
sempre que se verificar a presenga de seus pressupostos,

Como se observa pelo dispositivo anteriormente transcrito da decisao do TCU,
o entendimento 14 plasmado é idéntico aos manifestados pelo TCE/PR e pelo TCE/
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SC, mas o TCU também decidiu que, sempre que se verificar a presenca de seus
pressupostos, justifica-se a aplicacao da “recomposicao do reequilibrio econémico-
financeiro”, ainda que a Administracao ja tenha aplicado o reajuste previsto no
contrato, eis que os dois institutos juridicos possuem fundamentos juridicos distintos.

Por sua vez, também é relevante registrar o entendimento do TCU plasmado
no Acérdao n°1604/2015 - TCU - Plenario (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2015), o
gual versa sobre a possibilidade de concessao de reequilibrio econémico-financeiro
visando a revisao (ou recomposi¢cao) de precos de itens isolados, eis que alinhado
aos fundamentos de direito mencionados anteriormente:

Nao ha débice a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro visando a
revisao (ou recomposicao) de precos de itens isolados, com fundamento no
art. 65, inciso |l, alinea 'd’, da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a
imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculdveis e o impacto
acentuado na relagcdo contratual (teoria da imprevisdo); e que haja analise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes
gue possam impactar o valor do contrato.

Por seu turno, a tabela a seguir consolida e resume as questdes mais relevantes
suscitadas nos entendimentos jurisprudenciais citados anteriormente do TCE/PR, do
TCE/SC e do TCU acerca do instituto juridico do reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos:

Tabelal

DECISAO QUESTOES MAIS RELEVANTES SUSCITADAS NA DECISAO CITADA

O pedido de reequilibrio econémico-financeiro deve estar instruido com
informacgdes qualitativas e quantitativas detalhadas que comprovem o
desequilibrio, cabendo a outra parte o dever de recompor as condigcoes
iniciais do contrato mediante revisao dos precos originalmente previstos.

Acdérddo n° 3420/17 —
Tribunal Pleno
TCE/PR

E possivel o pagamento de diferencas decorrentes de variacdo de custos
quando lei, acordo ou convengao coletiva atribuam efeitos financeiros
retroativos a contratos de trabalho, embora ocorridos apds a prorrogagao
contratual ou do término do vinculo administrativo, atingindo periodo no

o qual o contrato ainda estava em vigor.
Acérddo n° 1026/21 - S , )
Tribunal Pleno Deve haver solicitagdo do contratado, sendo concedida apds processo

TCE/PR administrativo cujo objeto é verificar as condi¢cdes necessarias para a
repactuacao, além da verificagao do fato gerador alegado pelo contratado
e seus exatos impactos financeiros no contrato, podendo ser realizada
por termo aditivo, no caso do fato gerador ocorrido apds a prorrogagao
contratual, ou por termo de reconhecimento de divida pela Administracao,
caso o contrato ja tenha sido encerrado.

Mediante o devido processo de reequilibrio econémico-financeiro em
que reste demonstrado, de modo inequivoco, os eventos supervenientes
e extraordinarios, de consequéncias imprevisiveis e inevitaveis, trazidos

Acérdido n° 3738/20 - pela pandemia do Covid-19, que estejam gerando onerosidade excessiva e

Tribunal Pleno causando significativo desequilibrio ao contrato de concesséao, € possivel a

TCE/PR celebracao de Aditivo Contratual que estabeleca medidas compensatorias
ao concessionario para recompor o equilibrio econédmico-financeiro original
do contrato e preservar a continuidade de execugao do servigo publico de
transporte publico.
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DECISAO QUESTOES MAIS RELEVANTES SUSCITADAS NA DECISAO CITADA

Prejulgado: 0869
TCE/SC

Prejulgado: 1952
TCE/SC

— Acérddo n® 1431/2017

—TCU - Plenario
Acdérddo n°1604/2015
—TCU - Plenario

Admitida arevisdo dosvalores contratuais quando atendidos os preceitosdo art.
65, inciso Il alinea “d", da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja, quando circunstancias
extracontratuais (dlea extraordinaria), imprevisiveis no momento da avenga,
ocorridas na vigéncia do contrato, afetem substancialmente sua economia,
e desde que o contratado comprove o desequilibrio econémico-financeiro,
mediante apresentacao de planilhas de custos e documentagao de suporte.

A demonstragdo da necessidade da revisao do contrato, assim como o
calculo da alteragao contratual, podem se dar mediante a apresentagao de
planilhas de custos e outros documentos de suporte - como, por exemplo,
pareceres, laudos, pesquisas de pregos, pericias etc.-, por meio dos quais se
possa aferir o motivo concreto que ensejou a revisao e calcular o montante
a ser aplicado.

O reajuste e a recomposi¢cao possuem fundamentos distintos. O reajuste,
previsto no art. 40, Xl|, e 55, lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos
da inflagdo. A recomposi¢ao, prevista no art. 65, inciso Il, alinea “d", da Lei
8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relacdo juridica entre o
particular e a Administragao Publica quando houver desequilibrio advindo
de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculdveis. Assim,
ainda que a Administracao tenha aplicado o reajuste previsto no contrato,
justifica-se a aplicagao da recomposi¢cao sempre que se verificar a presencga
de seus pressupostos

Nado ha dbice a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro visando a
revisao (ou recomposicao) de pregos de itens isolados, com fundamento no
art. 65, inciso ll, alinea ‘d’, da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes
a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto
acentuado na relagdo contratual (teoria da imprevisao); e que haja analise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes
gue possam impactar o valor do contrato.

Fonte: autores.

Por oportuno, cabe também registrar o seguinte entendimento firmado
pela 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana — TIJPR acerca do
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos, o qual corrobora

integralmente a jurisprudéncia citada do TCE/PR, do TCE/SC e do TCU (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, 2020):

APELACAO CIVEL. CONTRATO  ADMINISTRATIVO.  INDENIZACAO.
CONCORRENCIA N° 115/2013, PARA A CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS COMERCIAIS DE CAMPO PARA A SANEPAR. SUPERVENIENCIA
DE LEI QUE ALTEROU SIGNIFICATIVAMENTE O VALOR DO CONTRATO.
ALTERA(;AO DA CLT. ACRESCIMO DO §4° AO ART. 193 DA CLT. ATIVIDADES
EXERCIDASPORTRABALHADORESCOMMOTOCICLETAS.PERICULOSIDADE.
ADICIONAL DE 30%. MANUTENCAO DO CONTRATO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. INTELIGENCIA DO ART. 65, INCISO I, ALINEA
“D" DA LEI N° 8.666/93. VALORES COMPROVADOS. E possivel nos contratos
administrativos a possibilidade de sua revisao a luz da cldusula rebus sic
stantibus, consagrada na Lei das Licitagdes, no art. 65, inciso I, alinea “d™
“art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (..) Il - por acordo das partes: (...)
d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicao da Administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
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incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou ainda,
em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area
econdmica extraordinaria e extracontratual. RECURSO NAO PROVIDO.
(TIPR-52C.Civel-0000198-71.2017.8.16.0179 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR
NILSON MIZUTA - J.11.02.2020)

A proposito, deve-se registrar que a busca da solucao de controvérsias
relacionadas a recomposicao do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos deve, sempre que possivel, ser tentada amigavelmente, mediante
procedimentos nao-adversariais envolvendo a administragao publica e as empresas
contratadas. Nesse sentido, Cuéllar e Moreira (2018, p. 144) propdem o uso dos
institutos da negociacao, da conciliagcdao, da mediacao e da arbitragem:

Os institutos da negociacao, da conciliacdo, da mediacdo e da arbitragem
tém a capacidade de aproximar as partes e gerar resultados compativeis
com as diretrizes constitucionais, inclusive com os principios que regem
a Administracao Publica. A mediagdo, como método nao-adversarial de
solucdo de controvérsias, almeja maior cooperagdo na busca da melhor
solucao.

Por dltimo, deve-se consignar que € desejavel que a constante evolugao dos
institutos do Direito Administrativo leve, cada vez mais, a adog¢ao de procedimentos
nao-adversariais que envolvam o relacionamento entre a administracao publica e as
empresas contratadas, tendo em vista a necessidade premente de que sejam evitados
litigios desnecessarios, longos e custosos, tanto na esfera administrativa, quanto na
esfera judicial, inclusive, como materializagcao concreta do principio constitucional da
eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Carta Magna (BRASIL, 2021, p. 24).

3 FUNDAMENTOS DE FATO

No gue concerne ao contexto fatico atual, € publico e notdrio que o aumento
no preco dos insumos da construcao civil, em meio a pandemia de Covid-19,
preocupa sobremaneira os agentes desse importante setor econdémico, conforme
foi noticiado oficialmente, em 22/02/2021, pela Agéncia Brasil, vinculada a8 Empresa
Brasil de Comunicagao®.

Além disso, é publico e notdrio que a pandemia de Covid-19 foi decretada
oficialmente pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em T11/03/2020% o que
caracteriza, em relagao aos processos licitatorios executados e os contratos
administrativos firmados antes desse marco temporal,que a mencionadasituagaode
pandemia pode ser indubitavelmente reputada como um fato grave, superveniente
e imprevisivel cujas consequéncias eram, naquele momento, incalculaveis, tanto
para as empresas contratadas, quanto para a Administracao Publica.

3 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-02/alta-no-preco-de-insumos-para-construcao-
civil-preocupa-cbic
4 https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
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Por outro lado, também é publico e notério que a escassez de iNsuMOsS para
a construcao civil como consequéncia direta, mas imprevisivel, da pandemia de
Covid-19, tem afetado fortemente este importante setor da economia nacional,
como se pode observar pela leitura de noticias veiculadas publicamente na Internet
em marco?, abril® e maio’ de 2021.

Em fungao de todo esse contexto econdmico extraordinario relacionado a pandemia
de Covid-19, a Fundacao Getulio Vargas — FGV registrou, em julho de 2021, uma variacao
percentual no indice Nacional de Custo da Construcéo — DI ou INCC-DI (pesquisado entre
0 1° e o ultimo dia do més de referéncia) acumulada em 12 (doze) meses de 16,98% (de
acordo com dados publicados no site do Sinduscon/PR)8, sendo esta a maior variacdo
acumulada no citado indice em 12 (doze) meses desde outubro de 2003.

Dessa forma, é perfeitamente razoavel concluir que tal variacao percentual
do INCC-DI sem precedentes nos ultimos 18 (dezoito) anos, principalmente pela
sua imprevisibilidade, ndo deixa duvidas acerca da incidéncia de alea econdmica
extraordinaria em virtude da pandemia de Covid-19.

Por sua vez, verifica-se que o indice Nacional de Custo da Construcdo - M ou
INCC-M (pesquisado entre os dias 21 do més anterior e 20 do més de referéncia)
acumulou uma alta de 17,05% em 12 meses, conforme dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundacao Getulio Vargas (FGV) em 26/08/2021°, o
que reforca e corrobora a conclusao de que se esta diante de uma o6bvia incidéncia
de alea econdmica extraordinaria em virtude da pandemia de Covid-19.

No entanto, deve-se salientar que, mesmo que os certames e os contratos
administrativos deles decorrentes tenham-se iniciado apds o inicio da pandemia de
Covid-19, ainda assim seria possivel caracterizar uma situacao de alea econémica
extraordinaria, pois, mesmo depois de varios meses apds o inicio da pandemia, ainda
naosetinhaumanoc¢cao muitoclaradoseventossupervenienteseextraordinarioscom
consequénciasimprevisiveisque seriamtrazidos pelodesenrolardosacontecimentos
da pandemia do Covid-19, tanto sob a 6tica das empresas contratadas, guanto sob o
ponto de vista da administracao publica.

Ressalte-se,ainda, que, na hipotese aventada no paragrafo anterior, € necessario
demonstrar objetivamente quaisforam osacontecimentos decorrentes da pandemia
do Covid-19 que afetaram a equacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato
e eram imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis a época
do inicio do certame ou da firma do contrato administrativo.

5 https://monitormercantil.com.br/construcao-civil-sofre-com-falta-de-insumos/

6 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/04/07/industria-sofre-com-falta-de-materia-prima-e-
consumidor-paga-a-conta.htm

7 https://www.segs.com.br/demais/289530-escassez-de-insumos-afeta-construcao-civil-durante-a-
pandemia

8 https://sindusconpr.com.br/incc-di-fgv-310-p

9 https://portalibre. fgv.br/noticias/indice-nacional-de-custo-da-construcao-varia-056-em-agosto
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Por derradeiro, cabe destacar que, mesmo diante desse cenario econdémico
extraordinario e desfavoravel, numa clara demonstracao de boa-fé objetiva'®, diversas
empresasque participaramdecertameslicitatériosefirmaram contratosadministrativos
antes do inicio da pandemia de Covid-19 efetivamente iniciaram e deram continuidade a
execucao das obras e a prestacao dos servicos de engenharia que lhes foram confiados
pelo Poder PuUblico, apesar de ja estarem incorrendo em possiveis prejuizos ocasionados
pelo desequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.

4 SUPERVENIENCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 003/2021

Por oportuno, vale a pena registrar a superveniéncia da Instru¢ao Normativa n°
003/2021, editada recentemente pela entidade Parana Edificacdes, em 22/09/2021
(PARANA, 2021). Observa-se que a mencionada norma “dispde sobre o reequilibrio
econémico-financeirodecontratosadministrativosdeobraseservicosdeengenharia”
e define uma metodologia vinculante em relagcao as empresas contratadas para
realizar o calculo do desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos que regula.

Em primeiro lugar, deve-se salientar que o art. 14 da mencionada norma
estabelece que o calculo do desequilibrio deve ser feito isoladamente para cada
medicao. Porseuturno, ressalta-sequeoart.13nao proibe que o pedidoadministrativo
envolva mais de uma medicao, mas estabelece que devera ser respeitado o prazo
de seis meses para a empresa contratada fazer um novo requerimento. Por sua vez,
registra-se que o desequilibrio econémico-financeiro de que trata a aludida norma
se refere apenas aos “insumos de material integrantes dos servicos executados”
(arts. 15 e 16 da citada norma), tendo sido excluidos, sem qualquer justificativa ou
fundamento legal aparente, os custos da mao-de-obra.

Ademais, deve-se registrar que a aludida norma infralegal estabelece que todos
os indices e precos de referéncia para a realizagdao do calculo devem ser conhecidos
pela administracao publica estadual, pois o proprio Estado deve fazer, de oficio, um
calculo do desequilibrio ao final do contrato, para verificar se eventualmente houve
desequilibrio em favor do Estado (art. 20, § 2°, da Instrucdo Normativa n° 003/2021).

Por seu turno, nos termos do art. 18 da citada norma, a formula de calculo do
Desequilibrio Mensal (DM) para cada medicao é:

DM =VMCn - RCn - VTAN

Onde se tem que:

DM = Desequilibrio Mensal

VMC = Variagdao Mensal de Custo
RC = Reajuste Contratual

VTA = Variagao Tendencial Admitida
N = ndmero da medigdo em analise

10 O principio da boa-fé objetiva, que esta positivado no Direito Privado (por exemplo, nos artigos 113 e 422
do Cddigo Civil brasileiro), pode ser aplicado subsidiariamente ao Direito Administrativo, eis que € um
mandamento nuclear do sistema juridico de um Estado de Direito, sendo, por isso, plenamente aplicavel
também a sua atuacdo administrativa.
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Assim, de acordo com o art. 19 da mencionada norma, o Desequilibrio
Econémico-financeiro (DE) do contrato serd o somatério dos Desequilibrios Mensais
(DM) de todas as medicdes em analise. DE = X(DM).

Por outro lado, conforme o art. 15 da norma, a Variagao Mensal do Custo (VMC)
correspondera ao somatorio da variacao do preco de cada insumo de material
integrante dos servicos executados na medicao em analise, devendo “ser adotados
unica e exclusivamente precos de tabelas oficiais ou oriundos de cotacdes corrigidas
através de indices oficiais, ficando vedada a utilizacao de novas cotagcdes ou outras
fontes” (art. 6° da norma). Assim, € apenas dessa forma que deve ser calculada a
variagcao do preco de cada insumo entre a data da proposta e a data de cada medigao.

Pois bem, uma primeira critica que pode ser feita a essa metodologia de calculo
€ no sentido de que nao € incomum que determinados precos de composi¢cdes de
custo usadas no calculo da Variagcao Mensal do Custo (VMC) e que constam das
tabelas oficiais de referéncia (por exemplo, SINAPI) vigentes na data da proposta
possam ter sido, por algum motivo, descontinuados na data de uma medigao
especifica (ndo raramente varios meses, ou até anos, apds a data da proposta).

Nesse caso, considerando que fica “vedada a utilizagao de novas cotacdes ou
outras fontes” (art. 6° da Instrucdo Normativa n° 003/2021), tal descontinuidade no
levantamento periddico dos precos de algumas composicdes de custo praticamente
impossibilitaria o calculo do desequilibrio, tanto por parte da empresa contratada,
guanto por parte do Estado do Parana, que deve fazé-lo de oficio, seja para verificar
a correcao do calculo que Ihe for submetido pela empresa contratada, seja para fazer
o calculo global, pelo menos, ao final do contrato, a fim de constatar a inocorréncia
de variacao em favor do Estado, nos termos do §3° do art. 4° da citada norma.

Uma forma de evitar que isso ocorresse seria que o Estado divulgasse
obrigatdria e periodicamente todos os indices oficiais que devem usados para a
realizacao do calculo de oficio, assim como os indices alternativos que devem ser
utilizados nos casos de descontinuidade de composi¢des de custo usadas no calculo
da Variacao Mensal do Custo (VMC) e que constam das tabelas oficiais de referéncia
(por exemplo, SINAPI), emn homenagem ao principio constitucional da publicidade,
constante do art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2021, p. 24).

Por sua vez, uma segunda critica a metodologia descrita é relativa a Variagcao
Tendencial Admitida (VTA), conceito juridico inusitado e inédito, pois nao encontra
menc¢ao alguma na legislacao (leia-se nas “leis” em sentido estrito), na jurisprudéncia
ou na doutrina do Direito Administrativo patrio.

Verifica-se que tal indice é definido pelo art. 17 da aludida norma como sendo
um acréscimo de custo maximo a ser suportado pela empresa contratada, devendo
ser calculado com base na variacdo histérica do “NUMERO-INDICE SINAPI/IBGE
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DE MATERIAIS COM DESONERACAQ" referente aos 24 (vinte e quatro) meses que
antecedem a data da proposta.

Observa-se, ainda, que a mencionada Variagao Tendencial Admitida (VTA)
supostamente deve ser calculada exclusivamente para os insumos de cada uma
das composicdes de custo de uma obra ou servico de engenharia especificos, aléem
de envolver um percentual de variacao de precos em relacao a um lapso temporal
extremamente longo (24 meses) e que nao guarda qualquer relacao com a proposta
apresentada em sede do certame licitatorio ou com os eventos relativos a execucao
contratual em si.

Além disso, é evidente que tal indice constitui uma desvantagem econémica
explicita em desfavor da empresa contratada, eis que, de fato, ele é considerado
como uma deduc¢ao no calculo do desequilibrio econémico-financeiro.

Ademais, taldeducao carecedefundamentojuridico baseadoem lei (em sentido
estrito), pois a Instrucdo Normativa n° 003/2021 ndo menciona tal fundamento legal,
e, salvo melhor juizo, dito fundamento legal explicito, de fato, nao existe (como uma
simples pesquisa da expressao “Variacao Tendencial Admitida” no Google pode
evidenciar).

Por conseguinte, a citada Variacao Tendencial Admitida (VTA) aparentemente
padece de ilegalidade insanavel, pois o Estado do Parana nao possui nenhum
respaldo legal explicito que fundamente a imposicdo dessa desvantagem
econdbmico-financeira as empresas contratadas, em frontal desobediéncia ao
principio constitucional da legalidade estrita imposto a administracao publica nas
trés esferas de governo (os agentes da administracao publica s6 podem praticar as
condutas autorizadas por lei), constante do art. 37, caput, da Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 2021, p. 24).

Por seu turno, uma terceira critica que se pode fazer a metodologia citada é no
sentido de que o calculo do Desequilibrio Mensal (DM) utiliza o valor do indice de
Reajuste Contratual (RC) como deducao. Tal metodologia, aparentemente tampouco
possui fundamento legal, o que é corroborado pelo ja mencionado Acdérdao n°
1431/2017 — TCU — Plenario Turismo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2017), que
firmou entendimento no sentido de que, sempre que se verificar a presenca de seus
pressupostos, justifica-se a aplicacao da “recomposicao do reequilibrio econémico-
financeiro”, ainda que a Administracao ja tenha aplicado o reajuste previsto no
contrato, eis que os dois institutos juridicos possuem fundamentos juridicos distintos.

Por fim, considerando que a citada Instrucdo Normativa n° 003/2021, da
Parand Edificacdes (PARANA, 2021), pode eventualmente vir a ser questionada
judicialmente, com uma grande probabilidade de que o Poder Judiciario afaste a
sua aplicacao em funcao das ilegalidades e fragilidades juridicas aqui evidenciadas,
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O que poderia ocasionar danos ao erario estadual em funcao da incidéncia de
honorarios sucumbenciais, custos e custas processuais, além da incidéncia de
correcao monetaria e de juros de mora, eleva-se uma sugestao ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana no sentido de que seja avaliada a legalidade das disposicdes da
aludida norma, com vistas a verificar a pertinéncia dos apontamentos feitos nesta
breve analise, fazendo determinacdes ou recomendacdes ao Estado do Parana, caso
isso seja considerado conveniente e oportuno.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, em funcao de todo o exposto, enumeram-se a seguir os pontos
mais importantes que devem ser caracterizados e comprovados num pedido
tecnicamente bem fundamentado de reequilibrio econémico-financeiro de um
contrato administrativo:

a) O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, a alinea “d" do inciso Il do art. 65,
da Lei 8.666/1993 e 0 art.112,8§ 3°, inciso |, da Lei Estadual n°15.608/2007 estabelecem
o direito ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, sendo
isso pacificamente aceito pela doutrina patria;

b) O mencionado direito ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos também tem lastro no principio da seguranca juridica e na vedacao
a0 enriguecimento sem causa da administracao publica, com base no art. 27, caput,
da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942),
recentemente incluido pela Lei n°13.655/2018;

c)Tal direito a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos pode ser buscado pelas empresas contratadas quando da
comprovada ocorréncia de fato superveniente imprevisivel ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis;

d)O mencionado fato imprevisivel ou previsivel, porém, de consequéncias
incalculaveis:

- deve ser superveniente a celebracao do contrato;
- deve alterar substancialmente a equagao econdmico-financeira do ajuste;
- nao pode ter sido ocasionado pela parte prejudicada;

e) O pedido para o exercicio de tal direito deve estar instruido com informacdes
gualitativas e quantitativas detalhadas que comprovem o desequilibrio, mediante a
apresentacao de planilhas de custos e outros documentos comprobatdrios, cabendo
a administracao publica o dever de recompor as condi¢cdes iniciais do contrato,
mediante a revisao dos precos.

Por conseguinte, considerando o atual contexto da pandemia de Covid-19, o
gual,defato, pode ser reputado como alea econdmica extraordinaria, é juridicamente
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possivel o julgamento pela procedéncia administrativa de um pedido de reequilibrio
econdbmico-financeiro que atenda aos seguintes requisitos:

a) Demonstracao quantitativa do desequilibrio econémico-financeiro que
se deseja recompor por meio da apresentacao de planilhas de custos e outros
documentos comprobatoérios;

b) Atendimento aos requisitos previstos nos dispositivos constitucional e legal
que regem a matéria (art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, alinea “d”
do inciso Il do art. 65, da Lei 8.666/1993 e art. 112, § 3°, inciso |l, da Lei Estadual n°
15.608/2007);

c) Respaldo nos mencionados entendimentos do TCE/PR, do TCE/SC, do TCU e
do TIPR, assim como na citada doutrina do Direito Administrativo relativa a matéria
em questao.

Por sua vez, deve-se salientar que podem e devem ser utilizadas ferramentas
nao-adversariais para dirimir a controvérsia entre a administracdao publica e a
empresa contratada, como, por exemplo, a hegociagao, a conciliagao, a mediagao e
a arbitragem.

Por oportuno, como ja se mencionou anteriormente, eleva-se uma sugestao ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana no sentido de que seja avaliada a legalidade
dasdisposicdes da Instrucdo Normativa n° 003/2021, da Parana Edificacdes (PARANA,
2021), com vistas a verificar a pertinéncia dos apontamentos feitos na breve analise
realizada neste artigo, fazendo determinacdes ou recomendacdes ao Estado do
Parana, caso isso seja considerado conveniente e oportuno.

Por derradeiro, deve-se ressaltar que, além dos requisitos mencionados
anteriormente, a possibilidade de sucesso de um requerimento de reequilibrio
econdmico-financeiro de um contrato administrativo esta necessariamente
associada a sua elaboracao por profissionais conhecedores dessa matéria juridica
especializada e eminentemente técnica.
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RESUMO

O presente artigo trata da avaliagao empirica da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado do Parana em relagao ao entendimento de flexibilizagcao do principio da
independéncia das instancias. Para além das hipdteses legais, verifica-se situacoes
outras em que o TCE/PR flexibiliza o referido principio. O objetivo do presente
trabalho reside em identificar os fundamentos juridicos utilizados pelo tribunal
em tais casos. Além disso, tendo-se conhecimento da existéncia de precedentes
em que o principio da independéncia das instancias prevaleceu, outro objetivo
do presente artigo é verificar se ha contradi¢ao ou insegurancga juridica por parte
da jurisprudéncia do TCE/PR em relacdo a tais entendimentos. Ao final, conclui-se
que o tribunal passou a mitigar a aplicacao do referido principio pela necessidade
de racionalizar a sua atuagcao com o dispéndio de recursos apenas Nos casos em
que houvesse efetiva inovacao investigativa, em homenagem aos principios da
eficiéncia, economicidade, dentre outros. Por outro lado, inexiste contradi¢cao ou
inseguranca juridica na postura do TCE/PR, que mudou a sua jurisprudéncia a partir
do ano de 2017, de modo que nao foram verificados casos de acérddos conflitantes

proferidos na mesma época.

PALAVRAS-CHAVE
Tribunal de contas. Independéncia das instadncias. Eficiéncia. Economicidade.
Pesquisa jurisprudencial.

ABSTRACT

This article deals with the empirical evaluation of the precedents of the Audit Court of
the State of Parand regarding the understanding of flexibilization of the independence
instance principle. In addition to legal hypotheses, it notices that the TCE/PR mitigated

1 Contato: malucelli.gl@gmail.com
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this principle on other circumstances. The goal of the present work is to identify the
legal footing used in these cases by the court. Besides, considering the existence of the
precedents in which the independence instances principle prevailed, another goal of this
article is to verify if there is any sort of contradiction or legal uncertainty in the TCE/PR’s
precedents in the abovementioned understandings. In fine, it concludes that the court
started to mitigate the application of this principle in the view of the need to rationalize
its analysis in regards to the expenditure of resources in case of investigative innovation,
applying the efficiency and economy principles and so on. On the other hand, there is no
contradiction nor legal uncertainty in the TCE/PR’s understanding, changed as of 2017,
so that no conflicting pronouncements in the same epoch were found.

KEYWORDS
Audit Court. Independence of instances. Efficiency. Economy. Jurisprudential research.

1 INTRODUCAO

O principio da independéncia entre as esferas civel, penal e administrativa ha
mMuito é conhecido e debatido na doutrina e najurisprudéncia. Tem-se conhecimento,
igualmente, das previsdes legais que afastam a aplicabilidade do referido principio,
configurando-se verdadeira excecao a regra:

Art. 66. Nao obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a agao civil
poderd ser proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato. [..]

Art. 67. Ndo impedirao igualmente a propositura da acgao civil: [..]

Il - a sentenga absolutéria que decidir que o fato imputado nao constitui
crime.?

Art.935. Aresponsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se podendo
guestionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
guando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.?

Art.126. A responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso
de absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.*

A despeito dos textos legais que compilam a hipotese de vinculagao das esferas
quando ha absolvigao por negativa de fato ou autoria em juizo criminal, o Tribunal
de Contas do Estado do Paranad — TCE/PR tem disciplinado situacdes outras que
autorizam a mitigagao do mencionado principio.

Tal situacao instigou a realizacao do presente trabalho a fim de que fossem
identificados os fundamentos expostos na jurisprudéncia do TCE/PR para justificar
a sua mitigacao.

Mas nao é soé. A principal finalidade deste ensaio — e aqui incide o problema de
pesquisa — € verificar se ha seguranca juridica nos casos em que ha a flexibilizagao

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo Penal. Brasilia, DOU: 13 de out
de 1941, retificado em 14 de out de 1941.

3 BRASIL. Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Cédigo Civil. Brasilia, DOU: 11 de jan de 2002.

4 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, DOU: 19 de abr de 1991.
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do referido principio. Em outras palavras, objetiva-se verificar se ha padrao e critérios
objetivos que assegurem certeza e seguranca no entendimento do TCE/PR para os
casos de mitigacao do principio da independéncia das instancias, sem existéncia de
contradicao com 0s casos que sao processados e julgados justamente por se dar
aplicabilidade ao referido principio.

Para tanto, utilizando-se da metodologia empirica de pesquisa junto a base
de dados em meio eletrénico da jurisprudéncia do TCE/PR®, com buscas por
palavras-chave que representem o conjunto de acdérdaos Uteis ao propdsito do
presente trabalho, acredita-se que todos os objetivos acima delineados poderao ser
alcancados com o rigor cientifico necessario.

Ao final serao demonstrados os principais dados da referida pesquisa e seus
respectivos resultados.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA EMPREGADA JUNTO A
JURISPRUDENCIA DO TCE/PR

Na finalidade de se alcancar os objetivos acima expostos, realizou-se pesquisa
empirica junto a base eletrénica de dados de jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

Foram realizadas trés pesquisas. A primeira com as palavras-chave “inovagao
investigativa”,cujajustificativadecorredocontatoinicial comosreferidos precedentes
do TCE/PR gue sempre mencionaram a auséncia de “inovacéo investigativa” como
motivo para o nao recebimento de representacdes e denuncias.

Referida pesquisa retornou 37 (trinta e sete) resultados para a subcategoria
“Acdrdaos”, sendo que nenhum deles teve o respectivo exame prejudicado, o
que demonstra a representatividade da amostra. Foi utilizada para responder a
primeira pergunta de pesquisa: quais sdo os fundamentos utilizados pelo TCE/PR
para a flexibilizacao do principio da independéncia das instancias fora das hipoteses
expressamente previstas em lei.

Uma segunda pesquisa foi realizada com o uso das palavras-chave
“independéncia das instancias”, por se tratar do principio discutido no presente
trabalho.

Referida pesquisa retornou 28 (vinte e oito) resultados para a subcategoria
“Acordaos”, sendo que 13 (treze) deles tiveram seus respectivos exames prejudicados.
Isto se deve ao fato de que foram excluidos da analise os acdérdaos que decidiam
pedidos de certiddes liberatodrias (cujo escopo ndo guarda pertinéncia com o tema),
embargos de declaracao (cujo escopo de analise nao demanda aprofundamento
suficiente no tema a ponto de se tornar relevante para o presente trabalho, eis que

5 ESTADO DO PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Consulta de Decisées. Disponivel em
<https://wwwl.tce.prgov.br/busca/jurisprudencia/area/242>. Acesso em 13/11/2021.
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nao rediscute o mérito da decisao embargada) e que nao utilizavam o principio da
independéncia das instancias como fundamento para a analise do processo.

Esta foi utilizada para responder a segunda pergunta da pesquisa, qual seja,
se ha contradicées na jurisprudéncia do TCE/PR com acdérddos que se utilizavam
do principio da independéncia das instancias para justificar a atuacao da Corte de
Contas, mas que se encontravam em situacao analoga a outros acérdaos em que se
mitigava a aplicacao do aludido principio.

Ainda, foi realizada uma terceira pesquisa com as palavras-chave “independéncia
das esferas”, por se tratar de expressao homonima a utilizada na segunda pesquisa.
Justifica-se a realizagao desta para se ter certeza da representatividade da amostra
escolhida. Referida pesquisa retornou 06 (seis) resultados, sendo que 03 (trés) deles
restaram prejudicados, pelos mesmos motivos expostos em relacao a segunda pesquisa.

O periodo pesquisado abrangeu todos os acdrdaos constantes da base
eletrénica de dados de jurisprudéncia do TCE/PR, desde a origem dos registros
eletrénicos até a data de 13 de novembro de 2021.

Foramdefinidosalgunscritériosde pesquisaaserem extraidos de cada processo
analisado. Sao eles: a) “n°® dos autos”; b) “Relator e n° do Acdrdao”; c) “Investigacao
pré-existente constatada”; d) “Fundamento” ; e) “Trechos relevantes”.

Com tais critérios entende-se que havera um diagnostico apropriado e
completo da amostra de modo a identificar os fundamentos utilizados pelo TCE/PR
guando os processos sao encerrados por flexibilizacao do principio da independéncia
das instancias, bem como quando os processos sao efetivamente apreciados e
julgados, justamente em homenagem ao referido principio, e se ha contradicao ou
inseguranca na jurisprudéncia da referida Corte de Contas em tais situacoes.

3 APRESENTACAO DE RESULTADOS

Como mencionado, o presente trabalho objetiva analisar quais sao os
fundamentos expostos na jurisprudéncia do TCE/PR para justificar a mitigacdo do
principio da independéncia das instancias. Além disso, tem-se a finalidade de verificar
se ha padrao e critérios objetivos que assegurem certeza e seguranga no entendimento
do TCE/PR para os casos de sua mitigacdo, sem existéncia de contradicdo com os
casos processados e julgados por se dar aplicabilidade a tal principio.

Em resposta a primeira pergunta, foi feita a pesquisa com a utilizacao da
palavras-chave “inovacao investigativa”, cujos resultados sao apresentados no
Apéndice “A’.

Do referido anexo algumas conclusdes podem ser extraidas. A primeira é
de que o entendimento jurisprudencial que autoriza a mitigacao do principio da
independéncia das instancias é recente. Explica-se.
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A despeito de a pesquisa nao restringir um marco inicial para a exposi¢cao de
resultados, somente a partir de 2017 foram proferidos acérdaos nesse sentido. No
mencionado ano foram proferidos 06 (seis) acérdaos com o novel entendimento, em
2018 foram proferidos 10 (dez), em 2019, 04 (quatro) processos foram identificados,
em 2020, 08 (oito) processos e em 2021, 09 (nove).

Das classes processuais em que ha eventual comunicacao entre instancias,
foram identificadas acdes civis publicas, acdes de improbidade administrativa,
mandados de seguranca, acdes populares, agdes penais, processos administrativos
e, inclusive, procedimentos investigativos do Ministério Publico, como inquéritos
civis, por exemplo.

Tal situacgao explica que,em verdade, a mitigacao do principio da independéncia
dasesferas pelo TCE/PR é regida pela necessidade de inovacdo investigativa por parte
da Corte de Contas, inadmitindo-se o dispéndio de recursos para o processamento
e averiguacao de denuncias que ja se encontram sob o crivo de 6rgaos com poder
investigatorio mais amplo.

Para fundamentar tais decisdes, diversos sao os principios utilizados: principio
da eficiéncia, economicidade, utilidade dos atos processuais e razoabilidade. Por nao
ser um dos objetivos do presente trabalho, deixa-se de discorrer sobre o conteddo
juridico de cada um dos principios supramencionados, bastando entender, para
tanto, qual é o raciocinio nuclear empregado em tais processos.

Nesse sentido, tem-se que em todos os casos em que houve a replicagao do
referido entendimento jurisprudencial, intentou-se evitar o dispéndio de recursos
com denuncias que ja foram feitas em outros érgaos de controle e que, inclusive, ja
se encontravam sob o apreco do Poder Judiciario. Sob tal I6gica, o TCE/PR entende
que a Constituicao da Republica outorga competéncias bastante especificas aos
tribunais de contas, que somente por eles podem ser desincumbidas, devendo a
atuacao da Corte de Contas ser priorizada para a realizagcao destas competéncias.

De acordo com o tribunal, ainda que o TCE/PR também goze de competéncia
para o processamento de denuncias ja submetidas a outras instancias, sua atuagao
deve ser racionalizada para os casos em que ha efetiva “inovacao investigativa”.

Nao é escopo do presente trabalho discutir o mérito de tais decisdes, ou seja,
se corretas ou nao. Ainda assim, compreende-se a l6gica usada pela Corte de
Contas na medida em que nao sao poucas as denuncias feitas de maneira idéntica
para todos os 6rgaos de controle, o que, se processadas, pode resultar, inclusive, em
decisdes conflitantes. Nao por motivo diverso, em alguns processos retratados no
Apéndice “A", o principio da seguranca juridica também é prestigiado, a fim de se
obter coeréncia entre as diversas esferas que processam tais casos.

Nao obstante o entendimento supracitado, tem-se conhecimento de processos
em que o principio da independéncia das instancias prevaleceu, com o respectivo
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julgamento pelo TCE/PR. O que difere tais processos dagueles expostos no Apéndice
“A"? A jurisprudéncia do tribunal em relacao a ambas as situacdes € coerente ou
contraditéria?

Referida problematica foi trazida para o escopo do presente trabalho e podera
ser respondida mediante uma analise do Apéndice “B”", que retrata o resultado das
pesquisas pelas palavras-chave “independéncia das instancias” e “independéncia
das esferas”.

Dos processos colacionados ao Apéndice “B” e efetivamente examinados,
tem-se que o escorc¢o fatico em que inseridos nao se modifica em relagcao aqueles
constantes do Apéndice “A”. No geral, ambos os quadros tratam de processos que
Nnao possuem inovacgao investigativa, eis que ha procedimentos investigativos do
Ministério Publico Estadual, acdes civis publicas, mandados de seguranca, acdes
penais etc., que sdo anteriores a instauracdo de tais processos pelo TCE/PR.

Ha excecdes de processos do TCE/PR que sdo anteriores, cujos elementos
probatorios produzidos em instrucao pela Corte de Contas, inclusive, foram
aproveitados pelas demais instancias envolvidas. Trata-se, entretanto, de numero
reduzido dos casos. Os demais, em sua maioria, como dito, sao analogos aos do
Apéndice “A’.

Ja em relacao aos fundamentos utilizados pelo tribunal para prevalecer em tais
casos o principio da independéncia das instancias, nao ha muito o que comentar,
visto se tratar de argumentos sucintos em que o mero uso da independéncia das
instancias autoriza, por si s6, a continuidade dos processos dentro do TCE/PR.

Observa-se que tal cenario poderia, em tese, demonstrar a ocorréncia de
inseguranca juridica e contradicao dentro da jurisprudéncia da Corte de Contas.
Ocorre que isto se trata de mera impressao, visto que a aludida contradi¢cao inexiste.

Em verdade, se analisados os periodos em que proferidos os Acoérdaos
constantes do Apéndice “B”, cujas buscas, repisa-se, ndo restringiram o marco inicial
ou final, tem-se que, em verdade, tais precedentes foram proferidos entre o periodo
de 2006-2016.

Ou seja, inexiste contradicao por parte do tribunal,ao passo que o entendimento
aplicado aos processos do Apéndice “B” foi replicado até, no maximo, o ano de 2016.
O novel entendimento de mitigagao do principio da independéncia entre as esferas
(Apéndice “A”) foi, como ja mencionado, aplicado a partir de 2017.

Portanto, pode-se concluir o oposto, a coeréncia na jurisprudéncia do TCE/PR
foi tamanha, a ponto de inexistirem entre os apéndices entendimentos conflitantes
proferidos em mesma época.

O que se verifica da presente pesquisa € que, em verdade, houve uma virada
Nna jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana em que, a partir de
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2017, passou a racionalizar os seus recursos evitando o processamento de feitos que
carecessem de inovacgao investigativa.

4 CONCLUSAO

Por meio do presente trabalho, verificou-se que o Tribunal de Contas do
Estado do Parana vem mitigando a aplicacao do principio da independéncia das
instancias em hipdteses que fogem daquela legalmente prevista, qual seja, quando
ha absolvicdao por negativa de fato ou de autoria em ag¢ao penal.

Desse modo, buscou-se extrair de sua jurisprudéncia, quais tém sido os
casos em que referido entendimento é aplicado e quais os fundamentos juridicos
utilizados para tanto. Além disso, tendo-se conhecimento da existéncia de julgados
em gue o mencionado principio prevaleceu, buscou-se identificar se haveria casos
conflitantes, ou seja, se haveria inseguranca juridica e contradicdo no ambito da
jurisprudéncia do tribunal, com a consequente observacao da aplicagao de ambos
0s entendimentos opostos para casos analogos.

Por meio de pesquisa empirica junto a base eletrébnica de dados de
jurisprudéncia do TCE/PR, foram colhidas amostras representativas de ambos os
entendimentos e que consubstanciaram dois apéndices.

Da andlise dos resultados extraiveis de ambos, concluiu-se que o novel
entendimento de flexibilizacao do principio da independéncia das instancias vem sendo
aplicado em casos em que ndo ha inovacdo investigativa por parte do TCE/PR, ou seja,
este dispenderia recursos para a apreciacao das mesmas questdes ja submetidas a
outras esferas, cujo poder investigativo poderia ser, inclusive, ainda mais amplo.

Sob o fundamento dos principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e
utilidade pratica dos atos processuais que norteiam os processos da Corte de Contas,
concluiu-se que a competéncia dos tribunais de contas € multipla e deve ser priorizada
apenas para 0s casos em gue a sua atribuicdo de fato fosse inovadora, até mesmo
para se evitar decisdes conflitantes com outras instancias. Referido entendimento
jurisprudencial passou a ser aplicado a partir de 2017, ou seja, demonstrou-se recente.

De outro lado, foram verificados casos andlogos em que o principio da
independéncia das instancias prevaleceu. Referidas situagdes, a despeito de
aparentarem inseguranca juridica e contradicao por parte do TCE/PR, ndo conflitam
com o entendimento que autorizou a sua mitigacao, visto que se trata de acordaos
proferidos em épocas diversas.

Como visto, o principio da independéncia das instancias foi irrestritamente
aplicado desde 2006 (primeiro registro) até 2016. A partir de 2017, o TCE/PR passou a
flexibiliza-lo nas hipéteses aqui indicadas.

E dizer, o cenario demonstra o oposto a contradicao, refletindo, em verdade,
a coeréncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana ao realizar uma virada em
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seu entendimento jurisprudencial sem proferir acérdaos contraditérios durante o
periodo de transi¢cao (2016-2017).

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de Processo Penal.
Brasilia, DOU: 13 de out de 1941, retificado em 14 de out de 1941.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Cédigo Civil. Brasilia, DOU:
11 de jan de 2002.

BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais.
Brasilia, DOU: 19 de abr de 1991.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Consulta de Decisdes. Disponivel
em <https://wwwl.tce.pr.gov.br/busca/jurisprudencia/area/242>. Acesso em 13/11/2021.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 31-48, jan./mar. 2022


https://www1.tce.pr.gov.br/busca/jurisprudencia/area/242

A flexibilixagdo do principio da independéncia das instancias: uma analise da jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado do Parana

APENDICE A - Quadro 1 - Pesquisa com a palavra-chave ‘Inovacio
Investigativa’

309264/21

1017207/16

480079/21

597439/17

8057/21

341806/19

799310/15

Quadro 1- Pesquisa com a palavra-chave “inovagao investigativa”

RELATOR E N°

DO ACORDAO

Artagdo de
Mattos Ledo

Acérdao n®
2903/21-
Tribunal Pleno

Claudio
Augusto Kania

Acérdao n®
2969/21-
Tribunal Pleno

José Durval
Mattos do
Amaral

Acérdao n®
2589/21-
Tribunal Pleno

Artagado de
Mattos Ledo

Acérdao n®
2245/21 -
Tribunal Pleno

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
2210/21-
Tribunal Pleno

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
1469/21

Artagdo de
Mattos Leao

Acérdao
n°1323/21-
Tribunal Pleno

INVESTIGAGAO
PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- Agdo Popular
n° 0000144-
15.2020.8.16.0175.

- Inquérito Civil n.°
0130.20.000426-0

- Reclamacao
Disciplinar

n° 0004535-
73.2018.8.16.7000

- Acéo Civil de
Improbidade
Administrativa n°

1359-65.2016.8.0175.

-acao penale
acordo de nao
persecucdo penal
(ndmeros ndo
informados).

- Mandado de
Segurancga

n° 0003554-
17.2017.8.16.004.

- Processo n°® PR-
PR0O0062910/2020
- MPF.

- Inquérito
Civil n° MPPR-
0046.20.117495-3

- Agao Civil de
Improbidade
Administrativa
n°0000021-
70.2014.8.16.0096

- Inquérito Civil n®
0157.16.000127-5

- Agéao Civil Publica
n° 0001763-
96.2019.8.16.0180

FUNDAMENTO

Principios da
eficiéncia,
razoabilidade e
da utilidade dos
atos processuais.

Principios da
eficiéncia e
economicidade

Principio da
razoabilidade

Principios da
seguranca
juridica (decisdes
divergentes
no ambito
administrativo
e judicial),
racionalizagdo
administrativa
e economia
processual.

Principios da
eficiéncia e da
utilidade da
pratica dos atos
processuais.

Principios da
eficiéncia,
razoabilidade,
seguranca
juridica e da
utilidade do
processo.

Ausente
fundamentagao
nesse sentido.
Mera repeticdo
de decisao
monocratica em
outro processo.
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TRECHOS RELEVANTES

“Este Tribunal coaduna do entendimento firmado em
jurisprudéncia do Tribunal Pleno, calcada essencialmente nos
principios da eficiéncia e da utilidade dos atos processuais, no
sentido de nao ser justificavel a atuagao e o impulso do Tribunal
de Contas nas situagdes em que ja ha agbes originadas por
outros agentes ou 6rgdos.”

“Esta Corte, mesmo reconhecendo a independéncia entre as
instancias, tem jurisprudéncia pacifica acerca da aplicagdo dos
principios da eficiéncia e da economicidade a fim de arquivar
processos ainda ndo iniciados e que tenham por objeto fatos
que ja estdo sendo abordados na esfera judicial, sempre dando
relevo, também, a maior capacidade de producdo probatoéria
que o processo civil oferece, em comparagdo aos processos
que tramitam nesta Corte de Contas, o que se reforca, no
presente caso, pela extensa oitiva de testemunhas, requeridos
e informantes, relatada na sentencga.”

“Em que pese as razbes recursais, o entendimento que
fundamentou a decisdo recorrida se encontra fulcrado nos
inimeros precedentes deste Tribunal2 e na compreensao de
que no exercicio de suas atribuicdes, este Tribunal ha de ofertar,
sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forcase, para queisso seja de fato possivel, nossas manifestacoes
devem ser tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira
inovacao investigativa, ou seja,onde ndo concorram dois ou mais
atores objetivando consequéncias comuns.[..] Diante disso, em
que pese a independéncia de instancias, a analise dos mesmos
fatos com o atingimento de consequéncias similares autoriza a
afirmar que a tramitagcdo de agbes em juizo e nesta Corte ndo
vai ao estrito encontro da razoabilidade. Ressalte-se, ainda, que
o Parquet possui amplos mecanismos de investigagdo3 , além
do que ha uma relagédo muito mais préoxima com os fatos do que
esta Corte poderia alimentar”

“Posto isto, considerando que houve efetiva avaliacdo da matéria
ora analisada pelo Poder Judicidario em pelo menos cinco
oportunidades e ante o necessario atendimento aos principios da
Seguranga Juridica (evitando-se decisdes divergentes no ambito
administrativo e judicial), da Racionalizagdo Administrativa (em que
busca o aumento de produtividade com a diminuicdo de custos) e
da Economia Processual (a atividade jurisdicional deve ser prestada
com celeridade, prestigiando-se a instrumentalidade de formas),
entendo pela extin¢do do feito sem julgamento do mérito.”

“a simples existéncia de representagdes anteriores perante
o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual,
por si s6, ndo afasta a atuagdo deste Tribunal em matéria
de sua competéncia, diante da incidéncia do principio da
independéncia das instancias. Ocorre que, em se tratando do
juizo de admissibilidade de Denuncia, deve ser considerada
a racionalizacao do emprego dos recursos desta Corte de
Contas, em ateng¢ao aos principios da eficiéncia e da utilidade
da pratica dos atos processuais, de que tratam os arts. 37, caput,
da Constituicdo Federal, e 8°, do Novo Cédigo de Processo Civil.”

“No entanto, a questdo estd sub judice, sendo desarrazoado
o desempenho de um controle externo paralelo ao judicial.
Ainda que as instancias sejam autdnomas e independentes, a
eficiéncia e a utilidade do processo devem ser levadas em conta.
[..] Além de prestigiar a eficiéncia e a utilidade do processo, o
julgamento por apenas um dos érgaos - pelo judiciario, no caso
- previne o risco de decisdes conflitantes.”

Sem trechos relevantes.
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N° DOS
AUTOS

380029/16

69412/19

425336/17

399299/12

1145919/14

546106/20

398928/18

176943/14

632258/19

40

RELATOR E N°

DO ACORDAO

José Durval
Mattos do
Amaral

Acoérdao n®
776/21 - Tribunal
Pleno.

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdéo n° 57/21
—Tribunal Pleno

José Durval
Mattos do
Amaral

Acérdao n°
3951/20 -
Tribunal Pleno

José Durval
Mattos do
Amaral

Acérdao n°
3948/20 -
Tribunal Pleno

Fabio de Souza
Camargo

Acordao n®
2816/20 -
Primeira Camara

Ivens Zschoerper
Linhares

Acérdao n°
2512/20 -
Tribunal Pleno

José Durval
Mattos do
Amaral

Acoérdao n®
1950/20 -
Tribunal Pleno

Ivens Zschoerper
Linhares

Acérdao n°
2240/20 -
Tribunal Pleno

Thiago Barbosa
Cordeiro

Acérdado n®
925/20 - Tribunal
Pleno

INVESTIGAGAO
PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- Acdo Penal
n.° 0000612-
72.2016.8.16.006

- Inquérito
Civil n° MPPR-
0062.18.001557-0

- Acdode
Improbidade
Administrativa
n° 0001560-
982017.8.16.0150

- Acgao Civil Publica
n°0001329-
54.2013.8.16.0104

- Acdo Civil Publica
n°0002083-
45.2016.8.16.0183

- Agao Popular
n°0002220-
28.2020.8.16.0105

- Inquérito
Civil n° MPPR-
0088.20.002673-5

- Acao Civil
Publica n° 304-
87.2018.8.16.0085

Acédo Penal e
Inquéritos Civis
pelo MPPR (os
numeros nao foram
especificados)

- autos n° 0001415-
66.2016.5.09.0653

FUNDAMENTO

Principio da
razoabilidade.

Principios da
eficiéncia,
segurancga
juridica e da
utilidade da
pratica dos atos
processuais.

Principio da
razoabilidade

Principio da
razoabilidade.

Principio da
razoabilidade

Principios da
eficiénciaeda
utilidade da
pratica de atos
processuais.

Principio da
razoabilidade.

Principios da
eficiéncia e da
utilidade da
pratica de atos
processuais.

Principios da
eficiéncia e da
economicidade.

TRECHOS RELEVANTES

“Diante disso, em que pese a independéncia de instancias,
entendo que a andlise dos mesmos fatos, com o atingimento
de consequéncias similares, autoriza a afirmar categoricamente
que ndo se mostra razoavel novo julgamento de mérito”

“os mecanismos de investigagdo e amplo aprofundamento da
instrucdo disponiveis ao Ministério Publico Estadual tornam
dispensavel a tramitagdo dos autos neste 6rgdo de controle
externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisoes
contraditérias em suas conclusées ou conflitantes na aplicagdo
das sangées. Ademais, invocando-se, novamente, os principios
mencionados, ficam assim resguardados a esta Corte, com a
necessaria prioridade, os processos que tenham por objeto sua
atividade fiscalizatéria originaria, prépria de suas atribuicdes
constitucionais, e inovadora no apontamento de irregularidades
cometidas contra o erdrio e o interesse publico.”

“Diante disso, em que pese a independéncia de instancias, a
andlise dos mesmos fatos com o atingimento de consequéncias
similares autoriza a afirmar que a tramitacdo de acées em juizo e
nesta Corte ndo se mostra razoavel.

“Diante disso, em que pese a independéncia de instancias, a
analise dos mesmos fatos com o atingimento de consequéncias
similares autoriza a afirmar que a tramitagdo de agdes em juizo e
nesta Corte ndo se mostra razoavel.”

“Da anadlise dos autos, verifica-se que o Inquérito Civil n.°
0178.14.000073-2, noticiado nos autos, acarretou demanda
judicial (Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa), restando evidenciada a desnecessidade
de movimentagdo de duas instancias para a apuracao de
uma mesma situacao, cujos procedimentos ensejardo
desfechos similares. Conforme venho decidindo, inobstante
a independéncia das instancias, ndo vislumbro razoabilidade
na multiplicacdo de processos submetidos a jurisdicdo deste
Tribunal, principalmente na hipétese de atuacao concorrente,
sem inovagao investigativa, sob pena de tolher o exercicio de
sua fungao precipua no controle externo.

“De fato, como corretamente destacado pelo D. Representante
Ministerial, ora Agravante, a simples propositura de Acao
Popular e a instauracao de Inquérito Civil, por si s6, nao
podem afastar a atuacao deste Tribunal em matéria de
sua competéncia, diante da incidéncia do principio da
independéncia das instancias. Ocorre que, em se tratando
do juizo de admissibilidade de Representagdo, deve ser
considerada a racionalizacdo do emprego dos recursos desta
Corte de Contas, em atencdo aos principios da eficiéncia, de
que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do
Novo Cédigo de Processo Civil, e da utilidade da pratica dos
atos processuais.”

“Diante disso, em que pese a independéncia de instancias, a
andlise dos mesmos fatos com o atingimento de consequéncias
similares autoriza a afirmar que a tramitacdo de acées em juizo e
nesta Corte ndo se mostra razoavel.”

“Consequentemente, e em conformidade com o opinativo
ministerial, muito embora a matéria de que tratam as
mencionadas ag¢des judiciais e inquéritos civis seja, também,
de competéncia desta Corte de Contas, levando-se em conta
os principios da eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput,
da Constituicdo Federal, e 8° do Novo Cdédigo de Processo
Civil, e da utilidade da pratica dos atos processuais, a presente
Representagdo deve ser arquivada, sem apreciagdo do mérito.”

“Pautado, portanto, nos principios constitucionais da eficiéncia
e da economicidade, e discordando do parecer da unidade
técnica, entendo que ndo deve ser processada a presente
representagao, justamente para que os esforcos dessa Corte
sejam direcionados a questées contemporaneas que envolvam
maior relevancia e materialidade.”

R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 35, 31-48, jan./mar. 2022



A flexibilixagdo do principio da independéncia das instancias: uma analise da jurisprudéncia do Tribunal de

N° DOS
AUTOS

550054/11

579848/17

72010/18

680048/13

289975/18

681554/10

RELATOR E N°

DO ACORDAO

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdao n°
622/20 - Tribunal
Pleno

Ivens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
1962/19 -
Tribunal Pleno

Ivens Zschoerper
Linhares

Acordao n®
1711/19 - Tribunal
Pleno

Ivens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
570/19 - Tribunal
Pleno

Claudio
Augusto Kania

Acérdao n®
358/19 - Tribunal
Pleno

Fabio de Souza
Camargo

Acérdao n®
3642/18 -
Tribunal Pleno

INVESTIGAGAO
PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- Acdo de
Improbidade
Administrativa n°

187-77.2015.8.16.0093

- Acdo Civil Publica
de Ressarcimento
ao Erarion®

839.50.2019.8.16.0127

- Inquérito
Civil MPPR n°
0041.17.000052-9

- Agao Civil Publica
por Improbidade
Administrativa
n°®5003946-
90.2017.4.04.7002

- Agao Penal
n°®5005325-
03.2016.4.04.7002

- Agdo Civil de
Improbidade
Administrativa
(ndo ha informagéao
do numero)

- Agao Civil Publica
n° 0000367-
06.2011.8.16.0135

FUNDAMENTO

Principios da
eficiéncia,
seguranca
juridica e
utilidade da
pratica de atos
processuais.

Principios da
eficiéncia,
economicidade
e utilidade da
pratica de atos
processuais.

Principios da
eficiéncia,
economia e
utilidade da
pratica de atos
processuais.

Principio da
seguranca
juridica.

Ausente
fundamentagao
nesse sentido.
Mera repeticdo
de precedentes.

Principios da
seguranca
juridica e
razoabilidade

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 31-48, jan./mar. 2022

Contas do Estado do Parana

TRECHOS RELEVANTES

“Isto porque, conforme relatado, a agdo judicial proposta, pelo
que se depreende da documentagdo encaminhada, esgota
o objeto das irregularidades apontadas, vez que tomou por
base os mesmos fatos levantados por esta Corte de Contas
no Relatério de Inspegao n°® 487482/15, e a sentenca proferida
com base na Lei 8.429/92 exauriu, praticamente, todo o objeto
de eventuais medidas que poderiam vir a ser propostas por
este Tribunal. Acrescente-se que os mecanismos de amplo
aprofundamento da instrugdo processual na Comarca de
origem tornam dispensavel a tramitagdo dos autos neste
6rgdo de controle externo, prevenindo-se, destarte, o risco
de eventuais decisées contraditérias em suas conclusées ou
conflitantes na aplicagao das sangdes.”

“Nesse contexto, muito embora a anélise das irregularidades
suscitadas, com a determinagdo de medidas de ressarcimento
ao erario, se for o caso, seja, também, de competéncia desta
Corte de Contas, levando-se em conta os principios da
eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo
Federal, e 8° do Novo Cédigo de Processo Civil, e da economia e
utilidade da pratica de atos processuais, entendo que a presente
Representacédo deve ser arquivada, sem decisdo de mérito, nao
obstante seu avangado estagio processual.”

“Nesse contexto, muito embora as irregularidades suscitadas
sejam, também, de competéncia desta Corte de Contas, os
principios da eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e 8° do Novo Cédigo de Processo Civil,
e da economia e utilidade da pratica de atos processuais,
tornam dispensavel a atuagao deste Tribunal quando ha outros
procedimentos investigativos ou ag¢bes judiciais instauradas
visando o mesmo fim, ainda mais considerando a insuficiéncia
dos elementos probatdrios até entdo constantes dos presentes
autos para plena e segura formagao de conviccao.”

“Dentro desse contexto, muito embora as acdes judiciais
mencionadas possuam objeto mais amplo e aprofundado em
relacdoasirregularidadestratadasnessesautos,notadamente,
quanto ao elemento subjetivo de conluio entre os varios
agentes envolvidos, ndo had como, neste caso, entender
como prejudicada a analise das contas e o julgamento por
esta Corte. Além dos varios elementos instrutérios que
compuseram a longa tramitagdo destes autos, o que, por
si s6, afastaria a aplicagdo dos precedentes citados na pecga
n°® 357, fls. 4 e 5, baseados no principio da eficiéncia e da
utilidade pratica dos atos do processo (Acérdao n° 329/18, do
Tribunal Pleno), muito além das hipdteses de favorecimento
a particulares, as irregularidades apontadas referem-se a
graves falhas no planejamento e na transicdo da gestdo do
Hospital Municipal de Foz do Iguacu, situagcdes essas que, por
envolverem de forma muito contundente aspectos da gestédo
publica municipal e de ilegalidade de despesas, ndo podem,
nos exatos termos dos incisos Il e VIII do art. 71 da Constituicao
Federal, serem excluidos do competente julgamento pro este
Tribunal. Contudo, a fim de evitar que se precipite alguma
decisdo que venha a conflitar com eventual deciséo judicial,
dada a preponderancia que devem ter os meios probatérios
colocados a disposicdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, ressalva-se a possibilidade de que, determinados
aspectos especificos tratados nesta Representacdo da
Lei n° 8.666/93, que envolvam, para efeito de aplicacdo de
sangoes, maior complexidade dos fatos e necessidade de
maior abrangéncia e aprofundamento probatério, conforme
sera discriminado na fundamentagao desta decisao, item 3.7,
tenham sua analise prejudicada, em virtude do tratamento
especifico nesse outro Poder.”

Nao ha trecho de relevancia.

“Assim, ndo havendo aplicacdo pratica a tramitacao dos
presentes autos, ndo vislumbro razoabilidade na multiplicagao
de processos submetidos a jurisdicdo deste Tribunal,
principalmente na hipdétese de autuagdo concorrente, sem
inovagao investigativa, considerando que os fatos ja foram
apurados pelo d. Tribunal de Justica do Estado do Parana.”
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N° DOS
AUTOS

196486/10

57378/12

331608/14

424193/03

17382/09

547586/16

888980/14

327582/15

RELATOR E N°

DO ACORDAO

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdado n°®
3256/18 -
Tribunal Pleno

Fernando
Augusto Mello
Guimaraes

Acoérdao n®
3121/18 - Tribunal
Pleno

Fabio de Souza
Camargo

Acérdao n°
2625/18 -
Tribunal Pleno

Fabio de Souza
Camargo

Acoérdao n®
2618/18 -
Tribunal Pleno

Nestor Baptista

Acérdao n°
2133/18 -
Tribunal Pleno

Nestor Baptista

Acérdao n°
2127/18 -
Tribunal Pleno

Nestor Baptista

Acérdao n°
1351/18 - Tribunal
Pleno

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdao n°®
329/18 - Tribunal
Pleno

INVESTIGAGAO
PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- Agao Civil de
Improbidade
Administrativa

n° 0000264-
46.2006.8.16.0176

- Agdo de
Improbidade
Administrativa
n° 0001 3-
86.2012.8.16.0150

- Acdode
improbidade
administrativa
n° 3405-
66.2009.8.16.0112

- Acdo Penal
n° 0000087-
80.2006.8.16.0112

- Acao Civil Publica
n° 003405-
66.2009.8.16.0112

- Acdode
improbidade
administrativa
(Apelacao n®
1.382.565-5)

- Noticia de Fato
n° 0113.16.001726-
6 MPPR

- Inquérito Civil n°®
0150.14.000128-
3MPPR

- Acao Civil
Publica por Ato
de Improbidade
Administrativa
n° 0000964-
27.2015.8.16.0137

FUNDAMENTO

Principios da
eficiéncia,
utilidade
pratica dos atos
processuais

e seguranca
juridica.

Principio da
razoabilidade

Principio da
razoabilidade

Principio da
razoabilidade

Principio da
razoabilidade

Principio da
razoabilidade

Principio da
razoabilidade

e utilidade
pratica dos atos
processuais

Principios da
eficiéncia,
utilidade
pratica dos atos
processuais

e seguranca
juridica.

TRECHOS RELEVANTES

“Vale destacar, no caso em tela, que os fatos foram trazidos a
esta Corte a partir de uma peticdo de embargos a execugédo
opostos pelo Municipio datada de 15/08/2005, referente a uma
despesa, segundo informado pela Unidade Técnica, a fl. 03 da
pecga n° 13, de margo de 2003, ou seja, ha mais de 15 (quinze)
anos, e cuja irregularidade principal diz respeito a efetiva
caracterizagao de dano ao erario pela auséncia de fundos do
respectivo cheque oferecido para pagamento, que é objeto
especifico da instrugao no Juizo da Comarca de Wenceslau Braz,
conforme sublinhado pelo Ministério Publico de Contas na peca
n° 69, ndo se justificando, nessas condigdes, a manutengao do
sobrestamento, nem a retomada da instrugao processual, diante
dos principios processuais e constitucionais ja mencionados.”

“Dessa forma, € mais do que razoavel observar que, conforme
bem restou consignado na analise técnica, transcorridos mais
de 07 anos desde a noticia das irregularidades, este feito ainda
nao havia alcangado um deslinde nessa esfera, porém, é salutar
destacar que a esfera judicial foi acionada, simultaneamente,
tendo se manifestado e dado uma resposta a demanda, por meio
da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa,
inclusive com condenagao (Agao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa, perante o Tribunal de Justica do
Estado do Parana, autos n°® 0001113-86.2012.8.16.0150)."

“Assim, diante do exposto, e ndo havendo outras consequéncias
que possam ser atribuidas as condutas dos gestores envolvidos,
nao vislumbro razoabilidade na multiplicagdo de processos
submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, principalmente na
hipétese de atuagdo concorrente, sem inovacao investigativa,
considerando que os fatos ja foram apurados pelo d. Tribunal de
Justica do Estado do Parana.”

“Portanto, diante da impossibilidade de liquidacao do feito, e
considerando que estes fatos ja foram objeto de deliberacdo
pelo Poder Judicidrio, ndo havendo outras consequéncias que
possam ser atribuidas as condutas dos gestores envolvidos,
nao vislumbro razoabilidade na multiplicagdo de processos
submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, principalmente na
hipotese de atuagdo concorrente, sem inovagao investigativa.”

“Isso por si sé ja autorizaria o nao recebimento do feito, mas
outros argumentos podem ainda se colacionados. Como é
cedico, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial
do numero de processos submetidos a jurisdicdo desta Corte,
0 que, aliado a complexidade das questdes juridicas que lhes
servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido exercicio
do controle externo. E, no exercicio de suas atribuicdes,
este Tribunal de Contas ha que ofertar, sempre, o melhor
julgamento, dentro das medidas reais de suas forcas, e, para
que isso seja de fato possivel, nossas manifestacées devem ser
tomadas naquelas hipoteses em que ha verdadeira inovacao
investigativa, ou seja, onde ndo concorram dois ou trés atores
objetivando consequéncias comuns.”

“Assim, mostra-se mais razoavel a extingdo do feito sem
resolucao de mérito, e isso nao é esmaecer o exercicio do
controle externo, sensivel atribuicdo constitucionalmente
outorgada a esta Corte, pelo contrario, é robustecé-lo, fortalece-
lo, concentrando a sua atividade fiscalizatoria.”

“Assim, considerando o opinativo da unidade técnica, a
existéncia de inquérito civil em estagio avancado, ha que se
ponderar acerca da efetiva utilidade de tramitagao do presente
feito, mostrando-se mais razodvel o nao prosseguimento do
feito e isso nao é esmaecer o exercicio do controle externo,
sensivel atribuicao constitucionalmente outorgada a esta Corte,
pelo contrario, é robustecé-lo, fortalece-lo, concentrando a sua
atividade fiscalizatoria;”

“Acrescente-se que os mecanismos de amplo aprofundamento
da instrugcdo processual na Comarca de origem tornam
dispensavel a tramitacao dos autos neste 6rgdao de controle
externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisdes
contraditérias em suas conclusbes ou conflitantes na aplicagdo
das sangdes. No caso em tela, essa situagao de proximidade do
juizo ao local da pratica das irregularidades assume especial
relevo, na medida em que, somente pela prova testemunhal
e verificagado do registro e das condicoes fisicas de trabalho é
que se pode efetivamente aferir se, de fato, ndo teria havido
a prestagao de servigos correspondente as horas-extras e as
funcoes gratificadas, para fins de configuragao dairregularidade
dos respectivos pagamentos.”
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N° DOS
AUTOS

369936/07

71297117

229525/16

N° dos
Autos

566010/17

520959/17

1203/03

199679/00

RELATOR E N°

DO ACORDAO

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
327/18 - Tribunal
Pleno

Artagdo de
Mattos Ledo

Acérdao n°
5004/17 -
Tribunal Pleno

Ivens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
4531117 -
Tribunal Pleno

Relator e n°
do Acérdao

Ivan Lelis
Bonilha

Acérdao n®
4135/17 -
Tribunal Pleno

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
3611/17 - Tribunal
Pleno

Nestor Baptista

Acérdao n®
3068/17 -
Tribunal Pleno

Fernando
Augusto Mello
Guimaraes

Acérdéao n®
197717 -
Tribunal Pleno

INVESTIGAGAO
PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- Acdo de
improbidade
administrativa

n° 0030908-
10.2.010.8.16.0021.

- Acédo Civil Publica
(a numeragdo nao
foi especificada)

- Acao Civil Publica
n° 0000254~
53.2016.8.16.0175

Investigacao pré-
existente constatada

- “Andlise pelo Poder
Judiciario” (ndo

ha especificacao

da classe nem

da numeragdo)

- Acao Civil de
Improbidade
Administrativa
n°0000068-
93.2016.8.16.00577

- Acao Civil
Publica n®. 548-
23.2004.8.16.0112

- Acao Civil
Publica n°. 812-
40.2004.8.16.0112

- Agao civil
publica (ndo ha
especificagao da
numeragao)

FUNDAMENTO

Principios da
eficiéncia,
utilidade
pratica dos atos
processuais

e seguranga
juridica

Principios da
economicidade,
razoabilidade

e eficiéncia

Principios da
eficiéncia,
utilidade
pratica dos atos
processuais

e seguranca
juridica

Fundamento

Ausente
fundamentagéo
nesse sentido.
Mera repeticdo
de precedentes.

Principios da
eficiéncia,
utilidade
pratica dos atos
processuais

e seguranca
juridica

Perda do objeto.

N&o ha
fundamento
nesse sentido.

Fonte: autor.

Contas do Estado do Parana

TRECHOS RELEVANTES

Nao ha trechos de relevancia.

“Ainda, os mesmos fatos foram encaminhados ao Poder
Judiciario, por meio da Acgéo Civil Publica retro mencionada,
que, muito embora possam tratar de matérias abrangidas pela
competéncia desta Corte, ndo devem ser processadas nos
presentes autos, com base nos principios da economicidade,
razoabilidade e eficiéncia, de que tratam o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, assim como da utilidade pratica dos atos
processuais.”

“Acrescente-se que os mecanismos de amplo aprofundamento
da instrucdo processual na Comarca de origem tornam
dispensavel a tramitacdo dos autos neste 6rgdo de controle
externo, prevenindo-se, destarte, o risco de eventuais decisdes
contraditérias em suas conclusées ou conflitantes na aplicacdo
das sangées. Ademais, invocando-se, novamente, os principios
mencionados, ficam assim resguardados a esta Corte, com a
necessaria prioridade, os processos que tenham por objeto sua
atividade fiscalizatéria originaria, prépria de suas atribuicées
constitucionais e inovadora no apontamento de irregularidades
cometidas contra o erdrio e o interesse publico.”

Trechos relevantes

“Consoante ja exposto, ndo se nega a competéncia do TCE-PR
para processar feitos desta espécie. Porém, ndao ha também
COmMO negar que em c€asos COMo O presente, 0s quais exigem
dilagéo probatéria para apurar falsidade documental, o aparato
probatério a servico do Poder Judiciario parece mais eficaz ao
deslinde pratico da celeuma, que possivelmente exigira pericia
grafotécnica e depoimento testemunhal.”

“De fato, como corretamente destacado pelo representante
ministerial, a simples propositura de Acdo de Improbidade
Administrativa, por si s6, ndo pode afastar a atuagdo deste
Tribunal em matéria de sua competéncia. Ocorre que, em se
tratando do juizo de admissibilidade de Representacao, deve ser
considerada a racionalizacao do emprego dos recursos desta
Corte de Contas, em atencdo aos principios da eficiéncia, de
que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 8° do
Novo Coédigo de Processo Civil, e da utilidade da pratica dos atos
processuais.”

“ApOs criteriosa analise do presente feito, observa-se que assiste
razdo a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e ao douto
Ministério Publico de Contas ao pugnarem pelo encerramento
dos autos e posterior arquivamento do feito sub examine, uma
vez que restou comprovada a perda do objeto desta Denuncia.”

“Desta feita, e considerando que “a lei prevé a vinculagédo
excepcional das instancias apenas nos casos em que ha
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de
autoria, nos termos do artigo 386, incisos | e IV, do Cédigo de
Processo Penal”, irretocavel a conclusdo do Parquet de que
o sobrestamento proposto pela COFIM se mostra inécuo e
ineficaz, sendo mais adequado o encerramento do processo
sem julgamento de mérito.”
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Quadro 2- Pesquisas com as palavras-chave “independéncia das instancias” e “independéncia

N° DOS
AUTOS

38441/1

669523/1

199558/10

414168/07

8057/21

127470/14

VAT

RELATOR E N°
DO ACORDAO

Jose Durval
Mattos do
Amaral

Acérdao n°
6141/14 - Tribunal
Pleno

Jose Durval
Mattos do
Amaral

Acérdao n°
5485/15 -
Primeira Camara

Fernando
Augusto Mello
Guimaraes

Acérdao
n°2704/15
—Segunda
Camara

Jose Durval
Mattos do
Amaral

Acoérdao n°
897/16 — Tribunal
Pleno

lvens Zschoerper
Linhares

Acoérdao n°®
1051/16 - Tribunal
Pleno

Jose Durval
Mattos do
Amaral

Acérdao n®
2578/15 -
Tribunal Pleno

INVESTIGAGAO

PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- Acao Civil
Publica (ndo ha
especificacao
do nimero)

- Agbes civis de
improbidade
administrativa e
agdes penais (nao
ha especificacdo
dos nimeros)

- Decisdes do
Tribunal de
Justica do Estado
do Parana e do
Conselho Nacional
de Justica (ndo

ha especificacdo
dos nimeros)

- nao se aplica
(entende pela
mitigacdo do
principio)

- nao se aplica
(decisdo de EDs
para fins de
discutir omissao
e contradigao)

- Acao Civil
Publica 0009237-
29.2013.8.16.0116

das esferas”

FUNDAMENTO

Principio da
independéncia
das instancias

Principio da
independéncia
das instancias

Vinculagdo teleoldgica
ainterpretacdo a ser
futuramente dada pelo
STF sobre a matéria.

N&o se aplica (entende
pela mitigagédo
do principio

Nao se aplica (decisdo de
EDs para fins de discutir
omissao e contradicao)

Principio da
independéncia
das instancias

TRECHOS RELEVANTES

“No que diz respeito aos pedidos de extincao da
Representacao, sob o argumento de que os mesmos
fatos sao objeto de Acao Civil Publica em tramite
perante a Comarca de Araucaria, e, sucessivamente, de
suspensao do feito até o julgamento final da Agao Civil
Pdblica aludida, a fim de se evitar decisées conflitantes,
cumpre esclarecer que o tramite de acao aludida no
ambito do Poder Judiciario acerca dos mesmos fatos
ora narrados nao impede o seguimento da presente
demanda, haja vista o principio da independéncia das
instancias civil, penal e administrativa. Note-se que
nao cabe a este Tribunal analisar a ocorréncia ou nao
de ato de improbidade administrativa, matéria essa de
competéncia do Poder Judiciario, porém, cumpre a esta
Corte avaliar a eventual ocorréncia de dano ao erario e
de infragdes administrativas previstas na Lei Organica
deste Tribunal de Contas, no exercicio de sua fungao
de controle externo. Assim, a aplicacao das sangdes
correspondentes as infracdes legais de competéncia do
Poder Judiciario e do Tribunal de Contas é independente,
pois essas tém amparo em diplomas legais que |hes
conferem atuacao especifica.”

“No que tange as decisdes judiciais anexadas anoto que,
pelo principio da independéncia das instancias, ndo ha
prejudicialidade da analise aqui efetuada, Ou seja, o fato
de haver absolvi¢cdo do interessado na esfera penal e civil
como apontado pelo Sr. PAULO MAC DONALD GHISI, nao
gera vinculagdo automatica com a instancia de controle
exercida pelos Tribunais de Contas.”

“Embora, de fato, o mérito da legalidade do certame nao
tenha sido apreciado pelo Poder Judiciario, tampouco
pelo Conselho Nacional de Justiga, ja que o Tribunal de
Justica do Estado manteve os admitidos no cargo em
razéo da auséncia de contraditéorio e ampla defesa para
revogagao do ato que teria dado cumprimento a parte
da decisao proferida por este Tribunal de Contas; assim
como, o Conselho Nacional de Justica anulou este e
outros concursos por entendé-los inconstitucionais,
conforme ementa abaixo transcrita, ainda que seja forte
em nosso direito a independéncia de instancias, entendo
que esta Corte esta atrelada a decisdo que esta a cargo
do Supremo Tribunal Federal.”

N&o se aplica (entende pela mitigagao do principio)

Nao se aplica (decisdao de EDs para fins de discutir
omissao e contradicao)

“Preliminarmente, esclareco que um fato pode constituir
infracbes de naturezas diversas, podendo ensejar a
um uUnico tempo, punicdes administrativas, civis e até
penais. Dai que a aplicagdo das respectivas sancdes é
independente, visto que legitimada em diplomas legais
que conferem atuagdo especifica a determinados érgaos.
[...] Por decorréncia, refuto a alegacéo previa de conflito
de competéncia entre a ACP 009237-29.2013.8.16.0116 e o
presente processo.”
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N° DOS
AUTOS

431373/M

764008/14

773840/13

47532/09

657000/12

326240/10

156302/13

741080/13

397273/13

RELATOR E N°

DO ACORDAO

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
2586/15-
Primeira Camara

José Durval
Mattos do
Amaral

Acérdao n®
1514/15 — Tribunal
Pleno.

Ilvan Lelis
Bonilha

Acérdao n°
8036/14 —
Tribunal Pleno

lvan Lelis
Bonilha

Acoérdao n®
5508/14 —
Tribunal Pleno

Ilvan Lelis
Bonilha

Acérdao n®
5267/14 -
Tribunal Pleno

Fernando
Augusto Mello
Guimaraes

Acérdao n®
4366/14 —
Primeira Camara

Ivan Lelis
Bonilha

Acérdao n®
6696/13 -
Tribunal Pleno

José Durval
Mattos do
Amaral

Acoérdao n®
5358/13 -
Primeira Camara

lvens Zschoerper
Linhares

Acérdao n®
4903/13 -
Tribunal Pleno

INVESTIGAGAO
PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- Agao de
improbidade
administrativa (ndo
ha especificacdo
do numero)

- Ndo se aplica
(decisao de EDs
para finsde
discutir omissao
e contradigdo)

- autos n°9826-
03.2013.8.16.0025

- autos n°® 3573-
62.2014.8.16.0025

- Acéao Civil Publica
n° 0014326-
72.2009.8.16.0019

- Agao Civil Publica
n° 0001904-
02.2011.8.16.0082

-nao se aplica
(entende pela
mitigacdo do
principio)

- Mandado de
Segurancga

n° 0000665-
89.2013.8.16.0179

- Nao se aplica
(processo de
certiddo liberatoria)

- Agao Civil
Publica (ndo ha
especificagao
do nimero)

FUNDAMENTO

Principio da
independéncia
das instancias

Nao se aplica (decisdo de
EDs para fins de discutir
omissdo e contradi¢do)

Principio da
independéncia
das instancias

Principio da
independéncia
das instancias

Principio da
independéncia
das instancias.

nao se aplica (entende
pela mitigagao
do principio)

Principio da
independéncia
das instancias

- Ndo se aplica (processo
de certiddo liberatdria)

Principio da
independéncia
das instancias.

Contas do Estado do Parana

TRECHOS RELEVANTES

“E sabido que decorre da independéncia das instancias
a possibilidade de um mesmo ato ser apreciado no
ambito civil, penal e administrativo. Em razdo disso, ndo
ha qualquer ébice para que esta Corte de Contas atue
no presente caso, em que pese a existéncia de agao de
improbidade administrativa em tramite. Vale destacar
que o dever de agir do Tribunal de Contas encontra
respaldo constitucional, nostermos dos artigos 70 e 71,da
Carta Magna, mediante a instauragdo de procedimento
auténomo e independente das demais esferas, seja ela
civil ou penal, visando a apuragao de eventual ilegalidade
e aplicagao das sangdes cabiveis.”

Ndo se aplica (decisdo de EDs para fins de discutir
omissao e contradicao)

“Releva salientar, contudo, que referidas ac¢oes judiciais
nao impedem a apreciagdo da matéria por esta Corte,
haja vista a independéncia das instancias administrativa
e judicial. Além disso, as sentencas proferidas nao
enfrentaram todas as irregularidades noticiadas nos
presentes autos, limitando-se a “fundamentar sua
decisdo na auséncia de prova robusta a demonstrar a
presenca de direito liquido e certo a amparar a pretensao
do impetrante”, nos termos do parecer do Ministério
Publico de Contas (pec¢a 170). Vale dizer, a improcedéncia
dos mandados de seguranca nao induz a inexisténcia de
qualquer vicio no procedimento licitatério.”

“Preliminarmente, cabe ressaltar que o pedido de
arquivamento do feito,sob oargumentode que a questado
estd sendo investigada no ambito do Poder Judiciariol8,
nao tem respaldo, diante do principio da independéncia
das instancias civil, penal e administrativa. Assim, afasto
qualquer pleito de arquivamento formulado com base
nesse fundamento.”

“Inicialmente, destaco que a tramitagao de Acdo Civil
Publica7 no ambito do Poder Judiciario, acerca dos
mesmos fatos ora narrados, ndoimpede o seguimento da
presente demanda, diante do principio daindependéncia
das instancias civil, penal e administrativa.”

- ndo se aplica (entende pela mitigagao do principio)

“A desisténcia da requerente nos autos de Mandado
de Seguranca n° 0000665-89.2013.8.16.0179, da 7% Vara
da Fazenda Publica de Curitiba, que versavam sobre
o chamamento publico objeto da presente demanda,
nao caracteriza a caréncia desta Representagdo, como
sustentou a seguradora, diante da independéncia das
instancias civil, penal e administrativa.”

- Nao se aplica (processo de certidao liberatoria)

“Para essa finalidade, alids, nao I|he aproveita,
isoladamente, a decisdo judicial que ndo recebeu a
inicial de agdo de improbidade administrativa, e acolheu
o argumento de excesso de trabalho da Procuradoria.
Além da inafastavel aplicabilidade do principio da
independéncia das instancias administrativa, penal e
civel, enfaticamente mencionado na decisdo recorrida,
a matéria em destaque possui natureza eminentemente
fatica, dotando esta Corte de informagées langadas no
sistema informatizado que permitem uma avaliagdo
autébnoma da matéria.”
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N° DOS
AUTOS

223685/00

Nn9717/12

6366/02

429464/10

521107/10

313621/1

189459/11

10005-6/01

RELATOR E N°

DO ACORDAO

Fernando
Augusto Mello
Guimaraes

Acoérdao n®
4346/13
Tribunal Pleno

Ivan Lelis
Bonilha

Acérdado n®
3984/13 -
Tribunal Pleno

Ivens Zschoerper
Linhares

Acoérdao n®
3551/13 -
Primeira Camara

Ivan Lelis
Bonilha

Acérdao n®
1565/13 -
Tribunal Pleno

Ivan Lelis
Bonilha

Acérdao n°®
1566/13 —
Tribunal Pleno

Jose Durval
Mattos do
Amaral

Acérddo n° 951/13
—Tribunal Pleno

Nestor Baptista

Acoérdao n°
2195/12 -
Tribunal Pleno

Fernando
Augusto Mello
Guimaraes

Acoérdao n°
553/06 - Pleno

INVESTIGAGAO
PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- ndo se aplica
(nao discutiu o
mérito de aplicacao
do principio da
independéncia
das instancias)

-ndo ha
especificagao

- Acdo Civil Publica
n° 0000292-
60.2006.8.16.0096

- nao se aplica
(n&o discutiu o
mérito de aplicacao
do principio da
independéncia
das instancias)

- Procedimento
Investigatoério
Criminal n°®
0046.12.000009-9

- nao se aplica

(ndo discutiu o
mérito de aplicacao
do principio da
independéncia

das instancias)

- Mandado de
Seguranga n®
224/2011

-ndo se aplica
(n&o discutiu o
meérito de aplicagédo
do principio da
independéncia
das instancias)

FUNDAMENTO

- ndo se aplica (ndo
discutiu o mérito de
aplicagédo do principio
da independéncia
das instancias)

Principio da
independéncia
das instancias

Principio da
independéncia
das instancias

- ndo se aplica (ndo
discutiu o mérito de
aplicagdo do principio
da independéncia
das instancias)

Principio da
independéncia
das instancias.

nao se aplica (ndao
discutiu o mérito de
aplicagdo do principio
da independéncia
das instancias)

Principios da seguranga
juridica e razoabilidade

- ndo se aplica (ndo
discutiu o mérito de
aplicagao do principio
da independéncia
das instancias)

TRECHOS RELEVANTES

- ndo se aplica (ndo discutiu o mérito de aplicacdo do
principio da independéncia das instancias)

“Antes de iniciar a andlise das alegagdes deduzidas nesta
Denuncia, vale ressaltar que o pedido de arquivamento do
processo formulado pelo. [...] denunciado, sob o argumento
de que a questdo estd sendo investigada no ambito do
Poder Judiciario, ndo tem respaldo, diante do principio da
independéncia das instancias civil, penal e administrativa.”

“Em primeiro lugar, conforme muito bem apontado
pelos supra referidos Pareceres nos 17644/13 — DICAP e
13529/13 - MPjTC, a auséncia de decisao definitiva na Acdo
Civil Publica n° 87/2006 (Numeragdo Processual Unica
0000292-60.2006.8.16.0096) ndo € dbice a apreciacdo
das contratagdes por esta Corte de Contas, tendo em
vista a independéncia das instancias, bem como o fato
de o certame questionado na referida acdo ja ter sido
considerado regular por este Tribunal, em Acérdao
que inclusive serviu de fundamento a sentenca de
improcedéncia recorrida (cf. fls. 04 e 05 da pega n°156).”

- ndo se aplica (ndo discutiu o mérito de aplicacdo do
principio da independéncia das instancias)

“Ab initio, € de se ressaltar, também, que as instancias
administrativa e judicial sdo independentes, o que denota
ser plenamente possivel a concomitancia de tramitagdo
de agao perante o Poder Judiciario e perante este Tribunal
de Contas, bem como a divergéncia de entendimento
entre os 6rgdos. No mesmo sentido, verifica-se que este
Tribunal ndo estd adstrito as opinides exaradas pelo
Ministério Publico Estadual, podendo decidir em sentido
diametralmente oposto aos pareceres exarados pelo
Parquet. A inteligéncia do artigo 125 da Lei n° 8.112/90
demonstra que a independéncia entre as instancias
penal, civil e administrativa permitem a Administragao
Publica impor sangdes independente de precedente
julgamento no ambito civel ou criminal, sendo vejamos:
[...] Diante disso, frisa-se que esta Corte podera neste voto,
data maxima venia, discordar das conclusdes alcancadas
no Procedimento Investigatério Criminal (PIC) conduzido
pela 6° Promotoria de Foz do Iguagu e arquivado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico do Parana.”

nao se aplica (ndo discutiu o mérito de aplicagdo do
principio da independéncia das instancias)

“a existéncia de processos judiciais versando sobre os
mesmos fatos desta Representacao em nada modificam
a competéncia de julgamento deste Tribunal de Contas.
Vige o principio da independéncia de instancias, pelo qual
as instancias administrativa e judicial sdo independentes,
o que denota ser plenamente possivel a concomitancia
de tramitagao de acdo perante o Poder Judiciario e
perante este Tribunal de Contas. A inteligéncia do artigo
125 da Lei n° 8.112/90 demonstra que a independéncia
entre as instancias penal, civil e administrativa permitem
a Administracao Publica impor san¢des independente de
precedente julgamento no ambito civel ou criminal, sendo
vejamos: [..]Ressalta-se, neste ponto, que a sentencga civel
em nada interfere no ambito administrativo, ao passo que
a sentenga penal somente interferira quando reconhecer
ando ocorréncia do fato apontado como ilicito, ou quando
negar a autoria imputada.”

- ndo se aplica (ndo discutiu o mérito de aplicagao do
principio da independéncia das instancias)
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N° DOS
AUTOS

37244-1/97

420170/08

69426/08

19313/08

365377/09

403744/1

161976/10

621511/07

RELATOR E N°

DO ACORDAO

Fernando
Augusto Mello
Guimaraes

Acérdao n®
1053/07 - Pleno

Hermas Eurides
Brandao

Acérdao n®
1235/08 -
Tribunal Pleno

Artagado de
Mattos Ledo

Acérdao
n° 358/08
- Segunda
Camara

Caio Marcio
Nogueira Soares

Acérdao n®
1181/09 - Pleno

Nestor Baptista

Acoérdao n®
1593/10 -
Tribunal Pleno

Fabio de Souza
Camargo

Acérdao
n°1231/16
—Segunda
Camara

Nestor Baptista

Acérdao n®
4782/14 -
Tribunal Pleno

Heinz Georg
Herwig

Acérdao n®
919/08 - Primeira
Camara

INVESTIGAGAO
PRE-EXISTENTE
CONSTATADA

- nao se aplica
(ndo discutiu o
mérito de aplicagdo
do principio da
independéncia
das instancias)

-nao se aplica
(entende pela
mitigacao do
principio)

- nao se aplica
(processo de
certidao liberatéria)

- Mandado de
Seguranca n°® 36.195

-nao se aplica
(ndo discutiu o
mérito de aplicacao
do principio da
independéncia
das instancias)

-nédo ha
especificagao

- Agao Civil Publica
n° 2887/2005

- Ndo se aplica
(decisao de EDs
para fins de
discutir omissao
e contradicdo)

FUNDAMENTO

- nao se aplica (ndo
discutiu o mérito de
aplicagao do principio
da independéncia
das instancias)

- ndo se aplica (entende

pela mitigagdo
do principio)

- nao se aplica (processo
de certidao liberatdria)

Principio da
independéncia
das instancias

- ndo se aplica

Principio da
independéncia
das esferas

Principio da
independéncia
das esferas

Né&o se aplica (decisdo de
EDs para fins de discutir
omissdo e contradi¢do)

Contas do Estado do Parana

TRECHOS RELEVANTES

- ndo se aplica (nao discutiu o mérito de aplicagcao do
principio da independéncia das instancias)

- ndo se aplica (entende pela mitigagdo do principio)

- nao se aplica (processo de certidao liberatdria)

“Assim sendo, além de entender que a independéncia
das instancias seria suficiente para afastar a simplista
nocao de que um caso judicial com objeto semelhante
importaria automaticamente em impedimento do
exercicio da fiscalizagcdo por esta Corte de Contas
(0o que indubitavelmente levaria a outro raciocinio
absurdo de que a mera possibilidade de futura revisdao
de uma decisdo do TCE/PR pelo Poder Judiciario
também culminasse em impedimento do exercicio
de atos voltados ao controle), ndo visualizo qualquer
elemento na decisdo judicial transcrita que seja capaz
de sanar plenamente as inconsisténcias constatadas no
transcorrer da fase instrutiva destes autos e ja descritas
nos despachos anteriores, especialmente porque a
medida judicial que recebeu apreciacdo de mérito
tem visivel reducdo de incursdo probatéria quando
comparada a esta representacdo.”

- ndo se aplica (nao discutiu o mérito de aplicacdo do
principio da independéncia das instancias)

“Preliminarmente, indefiro o pedido de sobrestamento
daacdo (pega 79), ndo apenas em face da independéncia
das esferas civil e administrativa, mas também porque
a cobranga da mencionada taxa de administragéo esta
bem documentada nos autos.”

“Em que pese a existéncia de decisdo judicial, resta
claro que esta nao encontrou fundamento na negativa
de autoria ou na inexisténcia do fato, simplesmente
afastando a ocorréncia de improbidade administrativa.
Ademais, hda de frisar-se que a recorrente nao é
sequer parte naquela demanda judicial. Ainda,
hd de se sublinhar a indubil independéncia das
esferas administrativa e judicial, o que torna esta
Corte competente a fim de julgar o presente feito,
reafirmando a autonomia deste Egrégio Tribunal.
[..] assiste razdo ao Ministério Publico de Contas ao
afirmar sua discordancia com o juizo proferido na agao
judicial quanto a adequacgao do valor praticado, tendo
em vista que o montante de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), a época, para a interposi¢cdo de um mandado de
seguranca, demostra-se desproporcional ao preco de
mercado, ainda mais considerando que o Municipio de
Piraquara encontrava-se em situagdo de fragilidade
financeira.”

Néo se aplica (decisdo de EDs para fins de discutir
omissao e contradicao)
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Fernando
Augusto Mello
Guimaraes

Acérdao n°
985/09 -
Tribunal Pleno

Caio Marcio
Nogueira Soares

Acérdado n°
1342/11 - Tribunal
Pleno

Nestor Baptista

Acérdao n°
1049/12 -
Tribunal Pleno

CONSTATADA

- ndo se aplica
(nao discutiu o

mérito de aplicacao

do principio da
independéncia
das instancias)

- Agao Civil
Publica (ndo ha
especificagao
do nimero)

- Nao se aplica
(decisao de EDs
para fins de
discutir omissao
e contradicao)

FUNDAMENTO

- ndo se aplica (ndo
discutiu o mérito de
aplicagédo do principio
da independéncia
das instancias)

Principio da
independéncia
das esferas.

- Nao se aplica (decisdo
de EDs para fins de
discutir omissao

e contradicdo)

Fonte: autor.

TRECHOS RELEVANTES

- ndo se aplica (ndo discutiu o mérito de aplicacdo do
principio da independéncia das instancias)

“Ainda, referente a pretensa litispendéncia em razao de
Acéo Civil Publica de mesma causa de pedir da denuncia,
aludem a independéncia das esferas administrativa
e judicial, citam o artigo 71 da Constituicdo Federal e
evidenciam as atribuicdes e a autonomia das decisées
desta Casa e a possibilidade de revisdo pelo Poder
Judiciario.”

- Néo se aplica (decisédo de EDs para fins de discutir
omissdo e contradicdo)
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RESUMO

O Presente artigo objetiva a discussao a respeito dos impactos experimentados
pelo Municipio de Guarapuava face a aplicacdo conjunta dos Decreto Federais
8.538/2015 e 10.024/2019, que se referem respectivamente as regulamentacdes
de beneficios dispensados as microempresas € empresas de pequeno porte,
e da utilizagcao da forma eletrénica da licitacdo na modalidade pregao. A
metodologia empregada teve como método cientifico utilizado o comparativo
gue considerou dois periodos selecionados face aos momentos de vigéncias
destes e dos respectivos decretos anteriores, incidindo o levantamento na
modalidade documental, abordando fatores qualitativos, e por consequéncia
enquadrando o presente estudo na tipologia descritiva. Os resultados apontam
que o regulamento de pregao eletrénico trouxe muitos beneficios praticos ao
municipio, que efetivamente reduziu prazos, custos e burocracias envolvendo as
compras publicas. Em contrapartida, nao houve éxito em promover mudancas
significativas no desenvolvimento econémico e social no ambito local e
regional por intermédio das contratagdes publicas, ao passo que a proporgao
de fornecedores segundo a sua sede manteve-se no mesmo patamar nos dois

periodos avaliados.

PALAVRAS-CHAVE
Pregdo Eletrénico. Beneficios para Microempresas. Compras publicas.

ABSTRACT

This article aims to discuss the impacts experienced by the Municipality of
Guarapuava in view of the joint application of Federal Decrees 8,538/2015 and
10,024/2019, which refer respectively to the regulations of benefits given to micro
enterprisesandsmallcompanies,and the use ofthe electronic form of bidding inthe
trading session modality. The methodology used was the scientific method used

1 Contato: matheus.frighetto@gmail.com
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the comparative that considered two periods selected in relation to the moments
of validity of these and the respective previous decrees, focusing the survey in
the documentary modality, addressing qualitative factors, and consequently
framing the present study in descriptive typology. The results indicate that the
electronic trading regulation brought many practical benefits to the municipality,
which effectively reduced deadlines, costs and bureaucracies involving public
procurement. On the other hand, it was unsuccessful in promoting significant
changes in economic and social develooment at the local and regional levels
through public procurement, while the proportion of suppliers according to their
head office remained at the same level in the two periods evaluated.

KEYWORDS
Electronic Auction. Benefits for Microenterprises. Public purchases.

1 INTRODUCAO

O processo de compras e contratagdes publicas no Brasil sempre foi foco
de temas polémicos em diversos aspectos, e um deles é o quao burocratico e
engessado o mesmo pode ser. Historicamente, pos Constituicao Federal de 1988,
desde a chamada “Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos”, sancionada em
1993 sob numero 8.666, de tempos em tempos, novas legislacdes e regulamentos
que dizem respeito as contratagdes publicas tém sido expedidas na esfera Federal,
0s quais tendem a impactar diretamente as demais esferas de Governo.

No ambito de cada contexto em que tais legislacdes e regulamentos surgiram,
os objetivos dos legisladores sempre foram, além de inovar as metodologias
e dinamicas do processo, 0 combate a corrupgao e a reducao de burocracias ao
mesmo passo que fosse possivel promover a seguranca juridica das contratacdes
e a isonomia entre os concorrentes, e isso pode efetivamente ser evidenciado ao
comparar cronologicamente as regulamentacdes envolvidas, como Lei Federal
10.520/2002, Leis Complementares Federais 123/2006, 147/2014 e 155/2016 e os
Decretos Federais 3.555/2002, 5.450/2005, 6.204/2007, 8.538/2015 e 10.024/2019.

Em relacdo aos dois Ultimos decretos referenciados, respectivamente
pertinentes aos beneficios a serem aplicados as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (MPE) no ambito das contratacdes publicas, e as licitagdes realizadas
na modalidade Pregao na sua forma eletrénica, o Municipio de Guarapuava,
localizado na regido central do Estado do Parand, a fim de guardar consonancia
com 0s mesmos, expediu respectivamente os Decretos 6.320/2017 e 8.089/2020, e
desde entdo, vem experimentando seus efeitos.

A partir dessa experiéncia que o Municipio de Guarapuava tem acumulado
desde a atualizacao dos referidos regulamentos, é possivel apurar as mudancas
implicadas aos procedimentos, prazos e resultados das suas licitagcdes e assim

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 49-69, jan./mar. 2022



Impactos dos Decretos Federais 8.538/2015 e 10.024/2019 sobre a esfera municipal

estabelecer uma expectativa, com a qual a presente pesquisa, busca responder: a
quais impactos nas licitacdes estariam sujeitos os municipios apos a regulamentacao
de pregao eletrénico e de beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nos moldes dos Decretos Federais 8.538/2015 e 10.024/2019?

Assim, o objetivo do presente artigo foi promover um estudo a fim de apurar a
quais impactos nas licitagcdes estariam sujeitos os municipios apds a regulamentacao
de pregado eletroénico e de beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
nos moldes dos Decretos Federais 8.538/2015 e 10.024/2019. Os aspectos estudados
compreendem a priori a identificacao das mudancgas procedimentais estabelecidas
por estes regulamentos em detrimento aos seus antecessores, a fim de detalhar as
diferencas e assim identificar as intencdes dos legisladores que as impuseram.

Ja em relacao mais especificamente ao ambito da esfera municipal proposta,
com base nos dados do Municipio de Guarapuava buscou-se levantar o volume de
pregdes realizados nas suas formas presencial e eletrénica, os tempos decorridos
entre as datas de aberturas de sessao até a adjudicacao do objeto as vencedoras,
bem como, classificar as empresas vencedoras das licitacdes pelo seu porte e sua
sede. Ambos os aspectos comparados antes e depois dos regulamentos em questao.

Dentre o conjunto de razdes para o estudo em questao destaca-se o fato
de que, no Brasil, existem atualmente 5570 municipios, e que cada um deles
possui prefeitura e camara de vereadores, além de fundos especiais, autarquias e
outras entidades controladas direta ou indiretamente em ambito municipal, e em
contrapartida, sao poucos 0s Municipios que servem como sede para érgaos do
governo federal, ou seja, € presumivel que ha muito mais processos licitatorios
somados na esfera municipal do que na federal.

Também é presumivel que é nos municipios que as MPE possuem maior grau
de participacao em licitagdes, principalmente devido aos volumes licitados que
tendem a serem mais adequados as capacidades operacionais dessas empresas.
Assim, identifica-se uma lacuna de pesquisa, numa busca qualitativa dos impactos
vivenciados por um municipio que promoveu a atualizagcao de seus regulamentos,
com a qual, se vislumbra uma oportunidade pioneira de verificar os efeitos praticos
da aplicagcao dos regulamentos em questao.

Estima-se que o presente estudo propicie a gestores municipais — e até mesmo
estaduais — bem como ao seu pessoal técnico e legislativo, uma visao qualitativa,
nao apenas com levantamento e discussao de teorias e disposicdes legais, mas
principalmente face a pratica efetiva do cotidiano de quem tomou a frente em
promover a atualizacao do seu regulamento. Ter uma visao mais palpavel, baseada
em resultados, pode tanto incentivar mais e mais municipios e estados a atualizarem
seus regulamentos, como prepara-los para um enfrentamento mais eficiente de
eventuais adversidades que possam ser identificadas neste estudo.
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Por fim, acredita-se ainda, que o presente estudo, tenha a tendéncia de instigar
novas pesquisas relacionadas a questdes mais especificas do tema proposto, ou até
mesmo, a busca pela validagao do que aqui for demonstrado, a partir de pesquisas
semelhantes noutros municipios ou entidades.

2 REVISAO TEORICA

21 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS

E a partir da licitacdo que as entidades e 6rgdos do governo, em qualquer
de suas esferas, realizam compras e contratam servicos, para manutenc¢ao de
suas atividades e visando o atendimento das demandas da sociedade, e a horma
que pode ser considerada o pilar das licitacbes no Brasil é a Lei Federal 8.666/93,
de modo que as demais legislagdes posteriores a esta a ela estao sujeitas,
dependentes e subsidiadas. Para Mello (2009, p. 519) licitacao pode ser definida
conforme a seguir:

procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condicdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

Existem varias modalidades de licitagdes, a maioria prevista na propria
Lei Federal 8.666/93, mas a que interessa para este estudo, é o Pregdo. Esta
modalidade foi instituida inicialmente pela Medida Proviséria (MP) 2.026-3/2000
e regulamentada pelo Decreto Federal 3.555/2000. Posteriormente a referida MP
deu origem & Lei Federal 10.520/2002. O art. 2° do referido decreto define que
“Pregao é a modalidade de licitacao em que a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns € feita em sessao publica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais. (BRASIL, 2000)". Vareschini (2014, p. 309), considerando
ainda outros aspectos pertinentes, define o pregao como:

modalidade delicitagdo processadasob otipo menor preco, especificamente
criada para contratar bens e servicos comuns, qualquer que seja seu
valor estimado. Suas principais peculiaridades [em comparacdo com
as modalidades previstas na Lei Federal 8.666/93] sdo: a estrutura do
procedimento, pautada pela inversdo das fases (julgamento e habilitacéo);
mutabilidade das propostas e concentracdao da fase recursal (hda um
momento Unico para a interposicdo de recursos).

A partir destes apontamentos iniciais ja é possivel constatar que se
trata de uma modalidade que surgiu com o intuito de desburocratizar e
agilizar as contratagdes mais corriqueiras da administracao publica, trazendo
maior flexibilidade em alguns aspectos e promovendo o enxugamento de
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procedimentos. Contudo, a préopria Lei do pregdo estabelece em seu art. 9° que
“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (BRASIL, 2002)".

Existem duas formas de realizacao da sessao publica que a legislacao prevé
para a modalidade de licitagao pregao: a presencial e a eletronica. Quando o Decreto
3.555/2000 foi elaborado, seu foco foi a regulamentacdo da forma presencial, na
qual ocorre a apresentacao de propostas de precos escritas iniciais e posterior oferta
por lances verbais. Por conseguinte, a regulamentacao da forma eletrénica ocorreu
posteriormente, primeiro com o Decreto Federal 5.450/2005, e mais recentemente
com o Decreto Federal 10.024/2019, os quais sdo dois dos objetos em que este estudo
dara maior énfase.

Considerando este ultimo regulamento mencionado, o seu art. 5° denota que
a forma eletrénica ocorre quando a apresentacao de proposta e a oferta de lances,
neste caso nao verbais, forem realizadas a distancia, via internet, em sessdo publica
por meio de Sistema de Compras Publicas (BRASIL, 2019).

Em relagcao ao outro ponto a ser abordado pelo estudo, isto €, relacionado
aos beneficios dispensados as MPE em licitacdes, cabe inicialmente apontar, que
face a disposicao constitucional, foi editada a Lei Complementar 123/2006, a qual
instituiu o chamado Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte (VERESCHINI, 2014). Naturalmente que o referido ato legal ndo se limitou a
especificar os beneficios no ambito das contrata¢des publicas, mas sim o fez para
indmeras areas e assuntos correlatos, porém, o que interessa ao presente pleito é
o disposto nos seus artigos 42 a 49, além de algumas outras disposi¢cdes pontuais
pertinentes a definicdes importantes, como o art. 3° que define o que sao MPE,
ressalvadas as vedacdes do seu § 4°

Art.3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) (BRASIL, 2006).

Inicialmente, os beneficios as MPE previstos no texto original, resumiam-se a:
regularidade fiscal tardia, sendo concedidos dois dias Uteis, prorrogaveis por mais
dois, apods a realizacao da licitagao, para que pudessem resolver restricoes relativas
a sua regularidade fiscal; preferéncia de contratagcao em detrimento a concorréncia
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com empresas nao enquadradas como MPE; e possibilidade - discricionaria
a administracdo — de definicdo de lotes exclusivos e/ou com cota reservada a
contratacao de MPE, ou ainda, subcontratacao de MPE por parte da contratada,
mediante previsao e regulamentacao na legislacao do ente licitante (BRASIL, 2006).
Neste primeiro momento, o Governo Federal regulamentou a aplicacao de tais
beneficios conforme seu Decreto 6.204/2007 (BRASIL, 2007).

Porém, apds quase seis anos de vigéncia da Lei Complementar 123/2006,
0s parlamentares em exercicio a época, face a um panorama de passividade por
parte do préprio governo, em todas as suas esferas, em relacao aos beneficios de
aplicacao discricionaria e da sua regulamentacao — neste ultimo caso por parte das
esferas estadual e municipal —, apresentaram na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei Complementar (PLP) 221/2012, visando transformar esse cenario em um
mais condizente com o objetivo da Lei, projeto este que, apods toda a tramitacao
pertinente, tornou-se a Lei Complementar 147/2014. Santos (2015, p. 122) interpreta a
situacao conforme a seguir:

Atente-se para o fato de que, pelaredacdo original do art. 47,a norma previa o
tratamento diferenciado e simplificado como uma faculdade administrativa
ao fixar que ‘nas contratacdes publicas da administracao direta e indireta,
autarquicaefundacional, federal,estadual e municipal, poderd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de
pegueno porte. A forma impositiva do verbo ‘deverd’ passa a trazer um
conteudo juridico e um norte hermenéutico significativamente diverso.

Se duvidas havia de que as administragdes publicas deveriam (em razao
da facultatividade supostamente estabelecida pelo verbo na conjugacao
‘poderd’) realizar licitagdes exclusivas para participacdao de ME e EPP, ou licitar
instituindo cotas reservadas para as pequenas empresas, a nova redac¢ao do
dispositivo legal parece deixar extreme de ddvidas o comando impositivo.” [...]
Contudo, enquanto ndo sobrevier legislagdao estadual, municipal ou distrital
especifica mais favoravel a ME e EPP, aplica-se compulsoriamente a
legislagao federal — o que significa que a Administracao Publica ndao pode
se furtar a concessao do beneficio sob a alegagao de lacuna legislativa no
ambito da entidade federativa.

Logo, se no regime anterior as entidades federativas podiam alegar
inexisténcia de regulamentagcao proépria para deixar de conceder o
tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP, diante das novas
regras,desapareceeste dbice normativo:é mandatdriaaregraquedetermina,
na inexisténcia de normas proprias, que os demais entes da federacgao se
valham diretamente das normas previstas na Lei Complementar 123.

Relativamente, pouco tempo apods o sancionamento da Lei Complementar
147/2014, também fora sancionada a Lei Complementar 155/2016, que implementou
mais alguns ajustes ao Estatuto das MPE e em sintese, atualmente, a titulo de
tratamento diferenciado as MPE no ambito das contratagcdes publicas tem-se: a
regularidade fiscal tardia, que passou a conceder cinco dias Uteis, prorrogaveis por
mais cinco, para regularizacao, e inclui regularidade trabalhista; a preferéncia de
contratacao face a concorréncia com empresas nao enquadradas como MPE, que
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mantem-se como inicialmente estabelecido; a obrigatoriedade da administracao
em destinar lotes exclusivos e/ou com cota reservada a contratacdo de MPE, com a
possibilidade de estabelecer para estesa prioridade de contratacaodeempresascom
sede no local ou regiao do érgao ou entidade licitante em detrimento a concorréncia
com empresas de fora deste ambito; e por fim a possibilidade de subcontratagcao de
MPE por parte da contratada para execug¢ao de parcelas de obras ou servicos.

Com a intencao de dar fim a passividade por parte das esferas estadual e
municipal em relagao ao tema, o artigo 47 da norma passou a ter a seguinte redagao:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica. (Redacao dada pela
Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacao federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(BRASIL, 2006)

Face as alteracdes abordadas, o Decreto Federal 6.204/2007 foi revogado
e o regulamento dos beneficios em questao passou a ser regido pelo Decreto
8.538/2015.

2.2 EVIDENCIAS DE OUTROS ESTUDOS

A partir de levantamento em publicacdes de periddicos € possivel constatar a
existéncia de diversos artigos académicos relacionados aos beneficios dispensados
as MPE nas contratacdes publicas, ja considerando o regulamento federal estipulado
pelo Decreto 8.538/2015. Em contrapartida, o mesmo n3o se aplica ao mais novo
regulamento da licitacao na modalidade pregao na sua forma eletrénica, conforme
Decreto 10.024/2019, o que se deve, muito provavelmente, ao lapso temporal desde
o inicio da sua vigéncia que pode ser considerado até entdo exiguo para a obtencao
de dados consistentes. Contudo, o que se encontra sao no geral artigos voltados
para a esfera federal, além disso, menos ainda se encontra material evidenciando
efetivamente o impacto para as entidades licitantes, seja ele positivo ou negativo, de
modo que seu foco gira em torno da discussao tedrica e conceitual dos textos legais
ou dos impactos para as MPE.

Em buscanosbancosda Coordenacaode Aperfeicoamentode Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e da Scientific Electronic Library Online (SciELO) — ou Biblioteca
Eletrénica Cientifica Online, em traducao livre — por pesquisas ja realizadas em
relacao aos regulamentos vigentes, tanto para a licitacao na modalidade pregao
em sua forma eletronica, quanto para a aplicagcdao dos beneficios as MPE, ha
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algumas consideracdes a serem apontadas: em relacdo ao Decreto 8.538/2015,
existem artigos com a finalidade de discutir a aplicacao dos beneficios em si, assim
como, ha alguns com fulcro em pesquisa quantitativa, porém, pobres em variaveis,
com levantamentos de numero de participantes em licitacdes classificando-os
por porte apenas; ainda neste ambito, hd um ndmero maior de estudos referidos
sobre a Lei Complementar 123/2006, mas que ndo entram no mérito do respectivo
regulamento; um artigo foi encontrado considerando énfase no Decreto
10.024/2019, tratando especificamente das alteracbes relativas ao regulamento
anterior; em que pese a existéncia de pesquisas sobre os regulamentos, nao foi
possivel, a priori, encontrar matérias que tratassem da aplicacao combinada de
ambos, o que, certamente em face de lei, deve ser a realidade de uma grande
maioria dos setores de licitagdes pelo pais.

O artigo “Licitagdes Exclusivas para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte"” de autoria de Cunha e Costa (2014) teve seu foco na discussdao quanto as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar Federal 147/2014 ao Estatuto das MPE
Nno contexto das compras publicas. A abordagem adotada foi uma analise juridica de
fatores que colocariam em duvida a constitucionalidade das novas disposi¢des da
lei, onde os autores buscaram demonstrar que tais mudangas no teor da lei feririam
principios como da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade, entre outros.
Consideraram por fim “que a legislacao instauradora do fomento as ME's e EPP’s foi
precipitada quando adentrou, de afogadilho, no ambiente das contratacdes publicas
[.] foi implementada sem a necessaria conjuncao com o0s principios basicos do
regime licitatorio” (CUNHA e COSTA, 2014, p. 74).

Em contrapartida, conforme até mesmo a discussao em campo jurisprudencial
evoluiu, novos estudos sobre o mesmo tema se mostraram mais favoraveis a
nova legislacao, como o titulado “Licitacdes como Politicas Publicas de Reducao
de Desigualdades” produzido pelos autores Machado e Mendoncga, que, nas suas
proprias palavras:

analisou a utilizagdo, pelo Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, das
licitagbes que realiza, como politicas publicas voltadas a redugdo das
desigualdades sociais e econdmicas e estimulo ao desenvolvimento local, a
partir da geragao de discriminagdes positivas em favor das [..] MPE (2016, p. 1).

Apesar de se tratar da Lei Municipal relacionada, esse estudo evidenciou
o objetivo dos legisladores ao promoverem as atualizacdes conforme Leis
Complementares Federais 147/2014 e 155/2016, qual seja, a ampliacdo de Politicas
Publicas para o desenvolvimento econdmico das MPE e da regiao onde cada
entidade e 6rgao licitante possui sede, e nesse sentido, a nova legislacao teria se
mostrado efetiva. Apontou também que a mudanca da legislagao implicou em
transtornos quanto ao emprego de sistemas utilizados para realizacdao das sessdes
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publicas, e que alguns desses problemas seriam agravados por peculiaridades da lei
municipal em detrimento da federal, 0 que demonstra a importancia em guardar
consonancia com as disposicdes estabelecidas nesta esfera do governo.

Também em relacao a levantamento qualitativo, a pesquisa de Schwambach
(2016),“Asinovacdessobrelicitacdestrazidaspelodecreto8.538/2015 para os pequenos
negdcios”, fez uma anadlise comparativa deste com o respectivo regulamento
anterior, de beneficios as MPE em licitagcdes. Contudo, seu levantamento pode
ser considerado questionavel, ao passo que, por exemplo, dentre outros pontos,
ao referir que o artigo 9° do novo regulamento “estabelece que [as MPE sediadas
local ou regionalmente] podem fazer ofertas iguais ou até dez por cento superiores
a0 menor preco proposto por outro licitante e, ainda assim, serem consagradas
vencedoras” (SCHWAMBACH, 2016, p. 136), apresenta-se contraditério ao que dispde
inciso Il, e suas alineas “a” e “b" do referido artigo:

Il - podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido, nos
seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situacdes em que as ofertas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até dez por cento
superiores ao menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente melhor classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora da licitagao, situacdo em
gue serd adjudicado o objeto em seu favor; (grifos nossos) (BRASIL, 2015)

Contudo, apesar das inconsisténcias e de alguns pontos importantes nao
abordados pelo pesquisador, hd que se considerar que este foi um dos primeiros
trabalhos de pesquisa realizados face ao Decreto Federal 8.538/2015, de modo que
varios dos dados e informacgdes levantados ja nao condizem com a atualidade e por
tanto se revela um trabalho, de certo modo, defasado.

Ja em relagao a levantamentos quantitativos sobre o tema, o estudo de Dantas
(2016), “Analise da participacao das micro e pequenas empresas NOS Processos
licitatorios na cidade de Currais Novos: apds a vigéncia do decreto 8.538/2015”, buscou
principalmente realizar um levantamento do numero de licitantes vencedores das
licitagdes enquadrados como MPE. Foi um levantamento bastante simples, até
mesmo por conta da disponibilidade de dados e do volume de licitagdes realizadas,
no qual constatou-se uma efetiva participacao majoritaria dessas empresas, e
apesar de nao demonstrar dados relativos a sede das mesmas, concluiu que um
valor consideravel, ao contexto do municipio, teria sido injetado no comércio local.
Contudo, naguele momento percebeu “que a aplicabilidade do decreto 8.538/2015
ainda tem muito espaco para avancar no que se refere a efetividade pratica ao
tratamento diferenciado apontado pelo referido decreto” (DANTAS, 2016, p. 36).
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Emestudomaisamplo,realizadoporFrancaeMoutinhoJuniorem2018(publicado
em 2020), o artigo “A participagcao das microempresas € empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas do Governo Federal” apresentou o levantamento
do numero de empresas enquadradas como MPE que participaram, venceram e
tiveram resultado homologado naslicitagcdes realizadas pelo Governo Federal através
do Painel de Compras integrante do seu Sistema de Servicos Gerais (SISC), assim
como também verificou quanto dos valores contratados foram destinados a elasem
comparagcao com as empresas enquadradas noutros portes. Considerou-se para a
referida pesquisa as licitacdes realizadas no periodo compreendido entre os anos de
2012 e 2016. O periodo pesquisado apresentou resultados que demonstrariam “que
o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as MPEs nas contratacdes
puUblicas ainda tem pouco efeito, havendo um amplo mercado a ser explorado pelas
peguenas empresas nas contratacdes do governo federal” (FRANCA e MOUTINHO
JUNIOR, 2020, p. 161).

Fora demonstrado no mesmo, que houve queda no percentual de participagao
edevencedoresenquadradoscomo MPE, além de que aproximadamente 77,28% dos
valores contratados pelo governo federal destinaram-se a empresas enquadradas
Nnos outros portes. Se somados aos dados da pesquisa realizada no municipio de
Currais Novos, tais resultados inclinam-se a validar a informacao anteriormente
apresentada de que licitagdes realizadas na esfera municipal tendem a possuir
demandas mais adequadas as capacidades operacionais das MPE, e a desestimular,
pelo mesmo motivo, a participagao de empresas dos demais portes.

Em relacdo ao Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na sua
forma eletrénica, como ja mencionado, ndo apresenta volume, nas bases de dados
pesquisadas, de materiais abordando esse novo regulamento. Ha uma pesquisa
elaborada por Macedo e Evangelista (2019) intitulado “Analise comparativa dos
decreto que regulamentam a utilizacdo do pregdo eletrénico: Decreto n°5.450/05
com Decreto n° 10.024/19"2, baseado num estudo qualitativo que tratou de forma
textual relacionar todos os aspectos gerais do primeiro decreto e posteriormente
do segundo, para que os leitores tenham um panorama geral comparativo do tipo
antes e depois. Entraram também no mérito do funcionamento dos sistemas web
utilizados pelo governo federal para realizacao das sessdes publicas online. No estudo
apurou-se que o pregao eletronico se tornou uma ferramenta de contrata¢gdes mais
agil, transparente e menos burocratica (MACEDO e EVANGELISTA, 2019).

3 METODOLOGIA

O meétodo cientifico empregado para o desenvolvimento deste estudo foi o
comparativo considerado aqui o mais adequado ao cumprimento dos objetivos

2 Nota do autor: a fim de esclarecer erro gramatical do titulo, o mesmo fora copiado ipisis litteris do artigo
constante do respectivo material bibliografico.
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propostos, levando em conta que a intengao € comparar os regulamentos que estiveram
ou estao vigentes em periodos distintos, bem como os efeitos produzidos por eles
durante partes de sua vigéncia. Sobre esse método, Fachin (2006, p. 40) aborda que:

Consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas
semelhancas e suas diferencas. Geralmente [..] aborda duas séries ou fatos
de natureza analoga, tomados de meios sociais ou de outra drea do saber, a
fim de se detectar o que € comum a ambos.

A presente pesquisa incide prioritariamente na modalidade documental que
“consiste na coleta, classificacao, selecao difusa e utilizacao de toda a espécie de
informacdes, compreendendo também as técnicas e os métodos que facilitam a
sua busca e sua identificacao” (FACHIN, 2006, p. 146), no presente caso, pautada
na revisao de documentos oficiais, em suma, a legislacao pertinente, bem como
aqueles que compdem processos licitatorios, como seus editais, atas de sessao e
atos de homologacao. Contudo, embora em menor grau, também é bibliografica, ao
passo que obras escritas, como livros, periddicos e outros materiais dessa natureza,
forneceram dados secundarios pertinentes ao presente estudo.

Apesar da pesquisa abarcar dados de natureza quantitativa, este estudo é
unicamente qualitativo, pois, segundo Fachin (2006, p. 81) caracteriza-se “pelos seus
atributos e relaciona aspectos ndo somente mensuraveis, mas também, definidos
descritivamente”. Isso afirma-se considerando que “tal pesquisa observa, registra,
analisa e ordena dados, sem manipula-los, isto &, sem interferéncia do pesquisador”
(PRODANOV e FREITRAS, 2013, p. 52), procedimentos estes caracteristicos da
tipologia descritiva, atinente especificamente a pesquisas de natureza qualitativa.

Os dados pertinentes a producao do Municipio de Guarapuava, isto &, relativos
a0s processos licitatorios em si, foram obtidos das bases de dados e documentos
disponiveis seu Portal da Transparéncia, considerando as licitagcdes realizadas
na modalidade pregao pela prefeitura nos seguintes periodos: de novembro de
2014 a outubro de 2015, pertinente ao ultimo ano de vigéncia do Decreto Federal
6.204/2007 (beneficios & MPE), concomitante com a vigéncia do Decreto Federal
5.450/2005 (pregédo eletrénico), para comparacdo com agosto de 2020 a julho de
2021, abrangendo o periodo de um ano apos o inicio da vigéncia da mais recente
regulamenta¢cao municipal acerca do pregao eletrénico, equivalente ao Decreto
Federal 10.024/2019 concomitante com sua a regulamentacdo de beneficios as MPE,
analoga ao Decreto Federal 8.538/2017.

Os aspectos abordadosem relagdao a comparacao dos regulamentos definidos
como objeto de estudo foram de expressiva importancia para explicar diversas
situacdes identificadas no levantamento dos periodos comparados. Além da
comparacao dos regulamentos, as demais variaveis analisadas sao as que constam
no Quadro 1.
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Quadro 1 - Detalhamento das variadveis da pesquisa

ASPECTO DE ANALISE UTILIDADE

Comparar a relagdo do emprego da forma eletrénica

Forma de realizagcao do pregao . -
s preg em detrimento da presencial.

Lapso temporal (em dias corridos) da data
de abertura da sessdo até a homologacao
do resultado de julgamento

Comparar a média de tempo de duragao das sessdes
publicas.

Engquadramento das vencedoras como MPE Comparar a efetividade da contratagao de MPE.

Verificar a efetividade da contratacao de empresas
gue (teoricamente) promovem o desenvolvimento
econdmico local e regional.

NUmero de vencedoras conforme ambito
da sua sede: Local; Regional; Fora.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

4 APRESENTACAO DE ANALISE DE DADOS

O quadro a seguir apresenta um comparativo das principais mudancas
relacionadas aos regulamentos federais sobre as licitagcdes realizadas na modalidade

pregdo em sua forma eletrénica, quais sejam, os Decretos Federais 5.450/205 e
10.024/2019. Em esséncia, devido a natureza desse procedimento licitatorio e até
mesmo as disposicdes da Lei que originou a modalidade, apesar de uma abordagem
mais detalhada e organizada acerca das suas disposi¢des, o novo regulamento como
um todo apresentou poucas alteragdes procedimentais, porém, as que promoveu
sao demasiado consideraveis e relevantes ao sutil avang¢o da desburocratizagao dos
processos publicos no Brasil, sejam eles quais forem.

Quadro 2 - Comparativo das principais diferencas entre os regulamentos federais de pregédo
eletrénico

DECRETO FEDERAL 5.450/2005 DECRETO FEDERAL 10.024/2019

Destinado a contratagao de bens e servigcos
comuns, inclusive os servicos comuns de
engenharia;

Destinado a contratacao de bens e servigcos
comuns;

Necessaria a divulgagao do edital apenas
no veiculo de publicacao oficial da entidade
ou orgao licitante e em seu proprio sitio
eletrénico na internet;

Para divulgacdo do edital deveriam ser observadas
diversasregrasde publicacaoem diferentesveiculos
conforme o valor estimado para a contratacao;

60

Impugnagdes ao edital poderiam ser realizadas
até dois dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica;

A decisdo sobre aimpugnagdo devia ser proferidaem
até vinte e quatro horas;

As licitantes deveriam anexar arquivo de proposta
de precos inicial sem identificacao para avaliagao e
aceitagao por parte do pregoeiro;

As impugnagdes devem ser realizadas até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica;

A decisao sobre a impugnacao deve ser
tomada em até dois dias Uteis;

Apenas é necessario promover o registro dos
valores iniciais no sistema, sem anexagdo de
arquivos relativos a proposta, em momento
prévio a disputa, sendo o documento exigido
apo6s a disputa e somente da(s) licitante(s)
vencedora(s);
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DECRETO FEDERAL 5.450/2005 DECRETO FEDERAL 10.024/2019

Iniciada a disputa, a mesma poderia durar o tempo
qgue o pregoeiro julgasse necessario e apos, a
qualguer momento, poderia acionar o modo de
encerramento iminente da disputa que poderia
durar o tempo de um segundo até trinta minutos
(aleatoriamente definido pelo sistema), ressalvados
os tempos destinados a resolucdes de empate
técnico previstos na Lei Complementar 123/2006.
Isto &, se a disputa tivesse duragao de dez minutos,
poderia, ao comando do pregoeiro perdurar por
mais trinta minutos, e ainda o necessario para os
desempates;

Os documentos de habilitacdo e a proposta de
precos relativa a disputa por lances, mesmo
gue enviados por meio eletrénico, deveriam ser
remetidos em forma fisica em cdépia autenticada a
entidade ou 6rgao licitante;

Revogada em 20/09/2019 (vacatio legis até
28/10/2019).

Iniciada a disputa pelo pregoeiro o sistema
progride automaticamente suas etapas,
Nnos seguintes tempos: disputa de quinze
minutos; encerramento iminente da disputa
em periodo aleatoriamente definido pelo
sistema entre um segundo e dez minutos;
ao término deste, um periodo de cinco
minutos para realizagdo de lance final e
sigiloso até o seu final, apenas pelos licitantes
gue ofereceram as melhores ofertas nas
etapas anteriores; quando for o caso, o
sistema destina o periodo especificado
para o processamento de empates técnicos
previstos ha Lei Complementar 123/2006. Ou
seja, o periodo total de disputa tera duragao
entre vinte e trinta minutos, ressalvados os
desempates constatados;

Os documentos de habilitagcdo e a proposta
de precos sao enviados apenas em forma
eletrénica sendo aceitos em coépias simples,
mediante a fé dada ao responsavel pelo seu
envio quanto a autenticidade dos mesmos;

Vigente desde 28/10/2019.

Fonte: elaborado pelo Autor (2021).

A partir do comparativo proposto conforme quadro 2, é possivel afirmar que
a intencao do legislador quanto as alteracdes promovidas, foi a de acomodar uma
abordagem mais dinamica com um uso mais eficiente dos recursos tecnoldgicos de
informatica e internet disponiveis, proporcionando redugao nos tempos de disputa
e de avaliagcao dos licitantes, eliminacao de custos com impressao, autenticagao

e postagem dos documentos a serem apresentados e diminuicao de custos com
publicacdes em jornais impressos, além de proporcionar um tempo um pouco Mmais

adequado para que o pregoeiro possa responder a eventuais impugnacdes aos I
editais antes da data definida para abertura da sessao publica.

Quadro 3 - Comparativo dos Decretos Federais relativos aos beneficios dispensados as MPE nas
licitagdes

DECRETO FEDERAL 6.207/2007 DECRETO FEDERAL 8.538/2015

Ampliou o conceito de MPE, favorecendo

Concediatratamentofavorecidoasmicroempresas
e empresas de pegueno porte nas compras
publicas;

Previa regularidade fiscal tardia, podendo a MPE
apresentar em até dois dias Uteis, prorrogaveis uma
vez por igual periodo, nova certidao que na ocasiao
da licitagao se encontrasse irregular;
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além das microempresas e empresas
de pequeno porte, também agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas no ambito das
compras publicas

A regularidade fiscal tardia foi ampliada para
regularidade fiscal e trabalhista e o prazo
para adequagao passou para cinco dias Uteis,
prorrogaveis uma vez por igual periodo;
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DECRETO FEDERAL 6.207/2007 DECRETO FEDERAL 8.538/2015

Previa empate ficto para fins de preferéncia de
contratagao de MPE em detrimento a concorréncia
com empresas de outros portes, possibilitando que
aquela pudesse apresentar nova proposta se seu
preco estivesse até dez por cento superior ao desta
(no caso do pregao, a diferenga poderia ser de até
cinco por cento);

Obrigava a administragao, mediante determinadas
condicdes, realizar processos licitatorios exclusivos
para MPE quanto o valor da contratagdo nao
ultrapassasse R$ 80.000,00 (a regra ndo era
aplicada face a disposigao pertinente entdo vigente
na LC 123/2006, onde constava o termo poderd ao
invés de devera, ou seja, ndo se observava o “poder-
dever" neste aspecto);

Nas mesmas condi¢des do item anterior, havia a
possibilidade discricionaria da administracao para
reservar cota de até vinte e cinco por cento para
contratagao exclusiva com MPE;

Possibilitava o estabelecimento da exigéncia de
subcontratagcdgo de MPE para fornecimento de
bens, servigos e obras, fixando o percentual minimo
de trinta por cento a ser subcontratado.

Ndo estabelecia critério de prioridade de
contratagao de MPE com sede em ambito local ou
regional;

Revogada em 06/10/2015
04/01/2016).

(vacatio legis até

A regra anterior foi mantida;

Passou a obrigar administracdo, mediante
determinadas condicdes, realizar licitagoes
exclusivas para MPE, observado agora o valor
por lote que nao ultrapassar o montante de
R$ 80.000,00.

Nas mesmas condi¢cdes do item anterior,
caso lote ultrapasse o referido valor, deve ser
destinada cota de até vinte e cinco por cento
para contratagao exclusiva com MPE;

Possibilita o estabelecimento da exigéncia
de subcontratagao de MPE para contratagao
de servigos e obras, ndo fixando percentual
minimo ou Mmaximo, porém vedando a sub-
rogagao total ou da parcela principal.

Prevé empate ficto para fins de prioridade
de contratagao de empresas com sede em
ambito local ou regional em detrimento a
concorréncia com empresas sediadas fora
deste ambito, possibilitando que aquela
possa apresentar nova proposta se seu preco
estivesse até dez por cento superior ao desta;

Vigente desde 04/01/2016.

Fonte: elaborado pelo Autor (2021).

O quadro 3 corrobora o levantamento realizado em estudos anteriores e a
literatura pertinente de que medidas mais incisivas foram tomadas pelos legisladores
a0 passo que as medidas anteriormente estabelecidas ndo estariam surtindo os
impactos esperados para os empreendedores enquadrados como MPE, que ainda
se viam distantes do acesso as contratacdes publicas. Neste aspecto, o comodismo
das entidades licitantes, que nao realizaram maiores esforcos em inserir as MPE
neste mercado, precisou ser coibido mediante a imposicao de regras mais rigidas e
assertivas quanto aos incentivos a serem dispensados a este grupo.
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Grafico 1- Comparativo de emprego da forma eletrénica em detrimento da presencial

240
210
180
150
120
Q0
60
30
0

PERIOCDO | PERIODO ||
NOV/2014 - OUT/2015 AGO/2020 - JUL/2021

m PRESENCIAIS 134 3
= ELETRONICOS 101 220

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Guarapuava (2021).

O Grafico 1 demonstra que o total de processos licitatérios de pregao ao longo
do periodo de um ano € bastante aproximado nos dois periodos analisados, sendo
que no primeiro foram emitidos 235 editais de licitacdao na modalidade, enquanto
no segundo, foram emitidos 223. O que chama atencao neste grafico € a variagao
no volume de licitacdes realizadas na forma eletrénica em detrimento da presencial
nos dois periodos, que saltou de uma representatividade de 42,98% para 98,65%.

Uma hipdtese que pode explicar tal variagao é a supressao da discricionariedade
gue o Municipio de Guarapuava possuia em seu regulamento anterior para,
subjetivamente, optar qual forma seria mais adequada a cada caso, possivelmente
considerando aspectos como disponibilidade de fornecedores locais, valor a
ser contratado, nimero de lotes a serem licitados, entre outros. Porém, o novo
regulamento determinou a obrigatoriedade da utilizacdo da forma eletronica,
somentesendo possivela utilizacaoda presencialquandoconstatadaalguma barreira
operacional que impossibilite a utilizagao daquela, principalmente considerando que
o sistema de pregao eletréonico deve atender inclusive as regulamentacdes previstas
para aplicagcao de beneficios as MPE.

O Grafico 2 apresenta um comparativo dos tempos para homologacao do
resultado dos pregdes eletrénicos a partir da sua data de abertura entre os periodos
estudados. A abordagem em percentuais se faz necessaria face a consideravel
diferenca no volume de licitagdes realizadas na forma eletrébnica conforme
apresentado no grafico 1, de modo que a ilustracao por quantitativos prejudicaria a
analise comparativa dos lapsos temporais avaliados.
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Grafico 2 - Distribuicdo de lapso temporal para homologagdo de pregdes eletrénicos
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Guarapuava (2021).

Percebe-se (Grafico 2) que houve uma brusca mudancga neste aspecto, sendo
gue no primeiro periodo 18,99% dos processos licitatérios foram homologados
em até 15 dias, ja no segundo, mais da metade (60,75%), neste mesmo prazo.
Vale destacar ainda que a partir da vigéncia da nova regulamentacgao, o volume
consideravel de 21,51% dos processos passou a ser homologado no mesmo dia da
abertura da sessao ou no dia seguinte, o que se mostra especialmente contrastante
com o constatado do primeiro periodo, no qual o menor prazo para homologacao
verificado foi de 4 dias.

Ademais, o tempo médio geral para a emissao do ato passou de 45 para
20 dias corridos, ou seja, o mesmo foi reduzido para menos da metade do que
se costumava demorar. Tais informacdes acenam que houve efetivo éxito por
parte do governo na tentativa de tornar o julgamento do pregao eletrénico mais
eficiente e condizente com os objetivos da prépria modalidade de licitagcao, de
modo que, para a administracao publica, a nova abordagem pode ser considerada
mais vantajosa e conveniente que a anterior.
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concedidos as MPE aplicados aos pregdes eletronicos, o proximo grafico exibe o
comparativo da efetividade na contratacao com esta classe empresarial no Municipio
de Guarapuava.

em cada periodo avaliado, ao menos olhando para o retrospecto do Municipio de
Guarapuava, as MPE sempre lograram éxito em contratar com o poder publico,
de modo que em cada 10 processos realizados, em cerca de 9 deles constatou-se
gue estas foram declaradas vencedoras do certame. Acentue-se que, a partir das
novas regras, houve até mesmo uma sensivel redug¢ao, em termos de proporgao, na
contratacao com este grupo, o que pode ser considerado até controverso, ao pPasso
que atualmente em tese as regras favorecem ainda mais a contratagcao com MPE do
que anteriormente, quando sequer eram definidos editais como exclusivos para elas.
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Grafico 3 - Comparativo da efetividade de contratagdo com MPE
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Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Guarapuava (2021).

Passando a abordagem dos efeitos dos decretos relativos aos beneficios

Por meio do Grafico 3 é possivel aduzir que, independente das regras vigentes

Contudo, apontam-se algumas hipdteses que poderiam explicar porque —

sempre ocorreu tamanha efetividade na sua contratacao: uma delas € a de que a

carga tributaria diferenciada atribuida as MPE sempre garantiu a competitividade

necessaria para concorrerem com empresas de outros portes; outra é que oOs

volumes de produtos e servicos contratados pelo Municipio nunca se mostraram

atrativos as empresas nao enquadradas como MPE; ou ainda, é possivel que ambos

os decretos tenham surtido os efeitos esperados em ambos os periodos.

Ainda em relacdao aos objetivos almejados pelo regulamento em apreco,

dentre eles, o de promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local

e regional, considerando que o mesmo estabeleceu a possibilidade de priorizar a

contratacao com empresas estabelecidas neste ambito, o Grafico 4 demonstra

O comparativo da proporcao de empresas contratadas segundo suas respectivas

sedes nos periodos estudados.
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Grafico 4 - Comparativo da efetividade da contratacdao de empresas locais e regionais
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Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Guarapuava (2021).

Percebe-se que, assim como no cenario anterior, os resultados se mostram
controversos em relacdo ao que se objetiva das disposicdes da norma mais
recente, ao passo que sobre este aspecto pode-se constatar que também ocorre
uma sensivel, porém negativa, variagao da proporcao de contratos firmados com
empresas sediadas local e regionalmente em relacao a Guarapuava.

Ponto que merece ateng¢ao € a quao exigua € a contratagcao com empresas
classificadas como de ambito regional. Uma hipodtese que possivelmente explicaria
tal situacao € a de que os municipios que compdem o ambito regional estabelecido
sdao de pequeno porte e possuem uma tendéncia maior a serem abastecidas pelo
comeércio e servigcos produzidos no municipio de Guarapuava do que o contrario.
Assim, pode-se afirmar que a definicdo de ambito regional empregada pela
municipalidade acaba por ser ineficaz e sem qualquer efeito pratico para os fins do
regulamento em questao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, a nova abordagem do pregao eletrénico se mostra efetiva quanto
a busca por maior eficiéncia da maquina publica, principalmente em termos de
uma longa transicao entre os modelos tedricos de gestao publica burocratico
para gerencial, onde resultados tém passado a ter maior énfase do que a geragao
exacerbadade documentoseregistros juridicos de todo o tipo. Essa maior eficiéncia
se da em diversos aspectos, como reducao de prazos e custos envolvidos com o
processo licitatorio em si, além da potencializacdao do uso dos recursos tecnoldgicos
disponiveis, de modo que o presente estudo corrobora as consideracdes do estudo
mencionado de Macedo e Evangelista (2019).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 49-69, jan./mar. 2022



Impactos dos Decretos Federais 8.538/2015 e 10.024/2019 sobre a esfera municipal

Os resultados obtidos também apoiam o inicialmente considerado de que as
compras publicas realizadas pela esfera municipal representariam um mercado
mais adequado as capacidades operacionais e financeiras das MPE do que seria na
esfera federal, onde menos licitagcdes ocorrem, porém, realizadas para contratacdes
de grande vulto monetario.

Contudo, em que pese todo o regramento mais incisivo do Decreto Federal
8.539/2017, ndo houveram impactos considerdveis quanto a proporcdo de
contratacdes com MPE que se manteve elevada, porém, no contexto avaliado,
era esperado que tivesse ocorrido maior efetividade na contratagcdo com locais,
mas provavelmente devido a fatores relacionados até mesmo a incapacidade das
empresas do préprio municipio de absorverem toda a demanda da prefeitura,
abrem-se portas para concorrentes mais distantes e competitivos.

Pelo contrario do esperado, as contratagdes publicas no Municipio de
Guarapuava mantém uma certa propor¢cao que nao variou mais que 5%, de modo
gue os maiores impactos efetivamente ocorreram na burocracia envolvida nos
procedimentos internos da entidade, que possui mais regras para observar e fazer
cumprir em seus processos licitatorios. Ademais avalia-se que os interesses das
normas tendem a conflitar entre si, ao passo que uma tem o condao de promover
certa restricao a competitividade do certame, e a outra, em 0posicao, visa amplia-la.

O que é certo é que o presente estudo ndo se da por concluido, de modo que
novos estudos no mesmo sentido devem ser realizados em outros municipios — ou
mesmo esferasdo governo-a fim de confrontar o levantamento aquiapresentadoe
corrobora-lo, ou mostrar outras faces de um mesmo problema. Ha que se destacar
ainda, que o presente estudo abre um grande leque de hipdteses que podem ser
apuradas com o intuito de ratificar ou rechacar as constata¢cdes apresentadas.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto 10.024/2019: Regulamenta o pregdo na forma eletronica. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02019-2022/2019/Decreto/D10024.htm. Acesso em: 02 dez. 2020.

BRASIL. Decreto 3.555/2000: Regulamenta licitacdo na modalidade pregéo. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/d3555.ntm. Acesso em: 02 dez. 2020.

BRASIL. Decreto 5.450/2005: Regulamenta o pregdo na forma eletronica. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm. Acesso em: 02 dez. 2020.

BRASIL. Decreto 6.204/2007: Regulamenta o tratamento diferenciado para as MPE
nas contratacdes publicas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 49-69, jan./mar. 2022 67


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm

68

Matheus Augusto Frighetto

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6204.htm. Acesso

em: 03 dez. 2020.

BRASIL. Decreto 8.538/2015: Regulamenta o tratamento diferenciado para as MPE
nas contratacdes publicas. Brasilia, DF:. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8538.htm. Acesso

em: 03 dez. 2020.

BRASIL. Lei 10.520/2002: Institui Modalidade de Licitacdo Pregdo. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/2002/110520.htm. Acesso em: 02 dez. 2020.

BRASIL. Lei 8.666/1993: Institui normas para licitacbes e contratos administrativos.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L 8666compilado.htm. Acesso em: 02 dez. 2020.

BRASIL. Lei Complementar 123/2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl23.htm. Acesso em: 02 dez. 2020.

BRASIL. Lei Complementar 147/2014: Altera a Lei Complementar n° 123/2006.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/Icp/Lcpl47.htm. Acesso em: 03 dez. 2020.

BRASIL. Lei Complementar 155/2016: Altera a Lei Complementar n° 123/2006.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/Icp/Lcpl55.ntm. Acesso em: 03 dez. 2020.

BRASIL. Medida Proviséria 2.026-3/2000: Institui Modalidade de Licitacdo Pregao.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/mpv/antigas/2026-3.ntm. Acesso em: 02 dez. 2020

BRASIL. Projeto de Lei Complementar 221/2012: Altera a Lei Complementar n°
123/2006. Brasilia, DF: CAmara dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.

leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=559036. Acesso em: 03
dez. 2020.

CUNHA, Bruno Santos; COSTA, Renato Saeger Magalhaes. REVISTA CONTROLE -
DOUTRINA E ARTIGOS: licitacdes exclusivas para microempresas e empresas de
pequeno porte Fortaleza: TCE-CE, v. 12, n. 2, dez. 2014.

DANTAS, Adriano Bezerra. Andlise da participacao das micro e pequenas empresas
nos processos licitatérios na cidade de Currais Novos: apds a vigéncia do decreto
8.538/2015.2016.39f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Administracao),
Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Currais Novos, 2016.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 49-69, jan./mar. 2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8538.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/2026-3.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas/2026-3.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=559036
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=559036

Impactos dos Decretos Federais 8.538/2015 e 10.024/2019 sobre a esfera municipal

FACHIN, Odilia. Fundamentos de metodologia. 5° ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

FRANCA, Carlos Alberto de; MOUTINHO Junior, Fernando Augusto. Revista de Micro
e Pequenas Empresas e Empreendedorismo da Fatec Osasco: A participacdo
das microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas do
Governo Federal. v. 6 n. 1 2020. Disponivel em: http://remipe.fatecosasco.edu.br/
index.php/remipe/article/view/201. Acesso em: O1 dez. 2020.

GUARAPUAVA, Portal da Transparéncia. Disponivel em: http://transparencia.
guarapuava.pr.gov.bril2473/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2. Acesso em 20 ago.
2021.

MACEDO, Marcelli Ritton; EVANGELISTA, Marcelo Lopes. Andlise comparativa
dos decretos que regulamentam a utilizacdao do pregao eletronico: decreto
Nn°5.450/05 com decreto n° 10.024/19. Gestdo e inovacdo na administracdo publica
brasileira (Organizador: MARTINS, Pablo Luiz) Campo Grande: Inovar, 2019.

MACHADO, G.; MENDONCA, M. L. Conhecer: debate entre o publico e o privado:
Licitacdes como politicas publicas de reducao de desigualdades. 2016. Disponivel
em: https://revistas.uece.br/index.php/revistaconhecer/article/view/641. Acesso em:
01 dez. 2020.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. S0 Paulo:
Malheiros, 2009.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar. Metodologia do Trabalho
Cientifico: Métodos e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 2 ed. Novo
Hamburgo: FEEVALE, 2013.

SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacbes & o estatuto da microempresa e
empresa de pequeno porte. 2° ed. Curitiba: Juruad, 2015.

SCHWAMBACH, Djonathan; BOSELLI, Felipe. Revista empreendedorismo e
sustentabilidade: as inovacdes sobre licitacdes trazidas pelo decreto 8.538/2015 para
0s peguenos negocios. V. 1. n. 1. (2016). Disponivel em: http:/www.icepsc.com.br/ojs/
index.php/empreendedorismo/article/download/147/84. Acesso em: 07 dez. 2020.

VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitagées Publicas. 3° ed. Curitiba: IML, 2014.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 49-69, jan./mar. 2022

69



http://remipe.fatecosasco.edu.br/index.php/remipe/article/view/201
http://remipe.fatecosasco.edu.br/index.php/remipe/article/view/201
http://transparencia.guarapuava.pr.gov.br:12473/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2
http://transparencia.guarapuava.pr.gov.br:12473/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2
https://revistas.uece.br/index.php/revistaconhecer/article/view/641
http://www.icepsc.com.br/ojs/index.php/empreendedorismo/article/download/147/84
http://www.icepsc.com.br/ojs/index.php/empreendedorismo/article/download/147/84

70

ARTIGO

O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO

PUBLICA MUNICIPAL: ESTUDO DE CASO NA

CONTROLADORIA GERAL DA PREFEITURA DE
FOZ DO IGUAGCU-PR

Youssef Von Burgath'
Graduado em Administragcao Publica e Politicas Publicas - UNILA
RESUMO
Tendo em vista os desafios do Setor Publico frente a controvérsia de disponibilidade
limitadas de recursos, e por outro lado, a busca sempre em alcancar melhores
resultados quanto a execucao da receita e na sua aplicacao, com a finalidade
de melhor atender ou resolver as necessidades da sociedade vem surgindo o
Controle Interno na Administracao Publica como uma ferramenta de promocao a
uma gestao publica eficiente e eficaz, em observancia as regulamentacdes legais
e constitucionais. Essa ferramenta, por meio de suas atividades de avaliacao e
fiscalizacao,forneceinformacdesvaliosasaosgestoresqueorientaraosuasdecisoes,
para que a administracao possa melhor orientar os cidadaos, possibilitando uma
administracao voltada cada vez mais aos resultados. Neste sentido, o artigo
tem como principal objetivo destacar a importancia do controle interno na
administracao publica. Para que o objeto do projeto tenha éxito, foram realizados
um estudo bibliografico de artigos, teses, consultas de sites governamentais que
tratam sobre o tema. No desenvolvimento do trabalho, foi feita a historicidade sobre
o surgimento da ferramenta na administracao publica brasileira, a conceituando
com base na Constituicao Federal de 1988 e no INTOSAI. Na sequéncia, destacam-
se o0s objetivos do controle interno na administracao publica, suas formas de
atuacao e os tipos controle interno, bem como suas caracteristicas, e o estudo
principal na Controladoria Geral do Municipio de Foz do Iguacu.

PALAVRAS-CHAVE
Administracao Publica. Controle Interno. Eficacia. Eficiéncia. Foz do Iguacu.

1 INTRODUCAO

Na atualidade, as organizagbes publicas encontram-se necessarias a
modernizacao e a otimizagdao de suas estruturas. Optando cada vez mais para

1 Contato: burgath_@hotmail.com.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 70-87, jan./mar. 2022


mailto:burgath_@hotmail.com

O controle interno na administragcdo publica municipal: estudo de caso na Controladoria Geral da Prefeitura de
Foz do Iguagu- PR

uma gestao publica eficiente, eficaz e transparente com o foco no resultado. Essa
modernizagao e otimizagao visam nao sé6 melhorar o gerenciamento do bem publico,
mas também, para melhor atender as necessidades da sociedade, nas quais, 0s
cidadaos estdao cada vez mais exigentes, querendo um controle e a prestacao de
contas mais rigida por parte dos administradores publicos.

Nessa linha, diversos paises tém passado por longos processos de reformas
administrativas, inclusive o Brasil, que vem colocando os critérios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e qualidade na prestacao de servicos publicos, com a utilizagao
e desenvolvimento de técnicas gerenciais modernas na estrutura do Estado e nos
servicos publicos (DAVIS & BLASCHEK, 2005).

Com a finalidade de alcancar melhores resultados, julga-se necessario,
mecanismos aperfeicoados para acompanhar e controlar os gastos publicos. Nesse
sentido, um dos mecanismos levado a cabo é o “Controle Interno” na administragao
publica, que tem como funcao fundamental, utilizando o instrumento de
accountability, para fiscalizar e controlar as contas publicas na execucao da despesa
e da receita publica. Além disso, o uso do controle interno garante uma melhor
transparéncia, evitando desperdicios e fraudes na administracao, bem como a
fiscalizagdo com relacdao ao cumprimento dos dispositivos legais.

Este trabalho sera dividido em diversas partes. Buscaremos uma defini¢cao
complexa do Controle Interno, que é o tema principal do artigo. Na sequéncia,
veremos 0s objetivos do Controle Interno na Administracao Publica. Além disso,
tentaremos também caracterizar esse assunto. Suas formas de aplicacao ou meio
de exercer esse controle. E principalmente, sua importancia na Administracao
Publica. Por fim, tentaremos apresentar brevemente o principal érgao responsavel
por exercer o controle interno no Municipio de Foz do Iguagu.

Espera-se que apos a leitura, os leitores tenham uma boa nog¢ao sobre o
objeto em questao e serao capazes de definir, destacar a importancia, diferenciar
os diferentes 6rgaos envolvidos na execucao do Controle Interno na Administracao
Publica Municipal e capazes de discernir a respeito do assunto.

1.1 JUSTIFICATIVA

A relevancia da pesquisa a respeito de Controle Interno na Administragao
Publica incentiva-se no dilema enfrentado pelo setor publico em geral, que
fundamentam nas escassezes de recursos por um lado, e o crescimento das
demandas de servicos publicos mais eficientes perante a sociedade. A esse respeito,
busca-se contribuir nao sé para um melhor entendimento do debate relacionado ao
problematico do tema, contribuindo na producao de conhecimento, mas também
ao interesse em contribuir a esse assunto, o qual tem um papel indispensavel para
o bom funcionamento das coisas publicas. Pois, essa ferramenta € vista como um
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sine-qua-non para guiar os gestores na tomada de decisdes, bem como a tomar
ciéncia de suas responsabilidades em relacao a seus atos, sobretudo na execucao
de suas obrigacdes nos limites da lei, a fim de alcancar os objetivos visados pela
administracao publica.

Com o tamanho do estado, incluindo o setor publico como um todo est3,
por um lado, cada vez mais reduzido, enquanto as demandas dos cidadaos, como
clientes, por outro lado exigem servicos cada vez com mais qualidades e com
Menos recursos possiveis (economicidade), torna-se imprescindivel a fiscalizagcao
dos atos dos gestores em relagao a aplicacao do dinheiro publico. Por envolver o
interesse coletivo, esse estagio ocorre de igual forma, com a participagao de setores
diversificados em toda a sociedade.

Nessa visao, o controle interno quer a garantia de que as despesas publicas
sejam executadas de forma eficaz e eficiente,com a prevencao de erros, desperdicios,
fraudes que possibilitam maior grau de transparéncia na administracao publica.
Além disso, o estudo do tema justifica a necessidade quando leva em consideracao,
seu papel na protecao do patrimoénio publico, bem como a atribuicao referente ao
desempenho das atividades das financas publicas.

1.2 OBIJETIVOS

Visto como ferramenta de promoc¢ao para uma administracao publica mais
eficiente, eficaz e efetiva, o artigo tem como objetivo analisar e apresentar os
procedimentos e a importancia do controle interno na administracao publica. Além
disso, pretende-se destacar os principais objetivos do controle interno, sem deixar
de lado a importancia dos procedimentos do controle interno na administracao
publica municipal, bem como as suas formas de atuacao e execuc¢ao do controle.

Diante do desenvolvimento do estudo, serao verificados os procedimentos do
controle interno na Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. O objetivo do estudo é
analisar o desenvolvimento dos procedimentos de controle interno, destacando a
sua devida importancia no Poder Executivo Municipal.

1.3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no estudo refere-se a pesquisa bibliografica e
essencialmente descritiva, a respeito dos procedimentos do controle interno na
administracao publica municipal, que se fundamenta na coleta, sele¢ao, analise
e intepretacao da leitura dos trabalhos, artigo cientificos, teses de dissertacao,
livros, sites oficiais governamentais que tratam sobre o tema. Entretanto, busca-
se o melhor entendimento possivel na legislagcao municipal, federal referente aos
procedimentos da fase de fiscalizacao.

No desenvolvimento do estudo, serao apresentadas as definicdes claras
sobre o conceito de controle interno, sendo um dos principais objetos do artigo.
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Na sequéncia, destacam- se os objetivos do controle interno e as suas principais
caracteristicas. Discorre acerca do 6rgao responsavel pelo sistema de Controle
Interno no Municipio de Foz do Iguagu, e as suas formas que exercem o devido
controle, destacando a importancia.

2 O CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

21 SURGIMENTO DO TEMA NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Segundo o Simpdsio de Exceléncia em Gestao e tecnologia (SEGeT, 2015), o
tema controle apareceu pela primeira vez no Brasil na época colonial, momento
em que o Império Portugués dominava quase a totalidade das a¢cdes do Estado
e julgava que o controle e a fiscalizacao a respeito da utilizagdo dos recursos
publicos, principalmente sobre a arrecadagao e impostos ( registros de despesa e
de receita, exigéncia para prestacao de contas anualmente) eram de consideravel
importancia. A razao de sua ocorréncia era o aumento continuo da diminui¢ao do
tesouro disponibilizado por parte do império para a coldénia. Esse processo vem
sendo implementado, com a instalacao de um Vice-Rei na dita coldnia (SEGeT, 2015).

A fim de aplicar uma fiscalizagao efetiva, foi criado pela Corte Imperial no
Brasil em 1808, o Conselho da Fazenda que ndo s6 acompanhava o “Erario Régio”
(6rgao responsavel pela seguridade dos tesouros), mas também exercia controle
sobre os gastos, os dados referentes e os fundos publicos. Vinte anos depois, ou
seja, em 1831, foi criado o Tribunal do Tesouro Publico Nacional (TTPN), que passou
a agrupar todas as funcdes fiscalizadoras do Tesouro Nacional, bem como do
Conselho da fazenda e este por sua vez, era responsavel pela total administragcao
das finangas publicas. Na sequéncia, em janeiro de 1893, foi instituido pelo Ministro
da Fazenda, Rui Barbosa, por meio do Decreto n° 966-A, o Tribunal de Contas da
Uniao, cuja funcao é de acompanhar, controlar e verificar os gastos publicos e suas
respetivas legitimidades (SEGeT, 2015).

Portanto, o Controle Interno propriamente dito na Administracao Publica
brasileira teve sua marca inicial, fundamentando na norma infraconstitucional e
sendo dividido o controle em duas categorias: Interno, na qual cada Poder detenha,
de forma integral e independentes, e externo, o qual, o Poder Legislativo, com o
apoio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) na esfera federal, exerce o controle
sobre o Poder Executivo. Essa divisao vem a ser possivel, a partir da consolidagao
das Constituicdes Federais de 1967 e 1988, conforme descrito (SEGeT, 2015).

De acordo com José Filho (2008), O controle Interno na Administragao
brasileira foi introduzido na Lei Orcamentaria n° 4.320/1964, a qual colocou na outra
extremidade, o controle Externo e definiu as competéncias de cada um deles. De
acordo com o autor, o Poder Executivo detém o Controle Interno, ao Passo que o
Controle Externo foi atribuido ao Poder Legislativo.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 70-87, jan./mar. 2022

73




Youssef Von Burgath

O Art76 da Lei n°4.320/1964 atribui que o Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle da execucao orcamentaria, que sao: a legalidade dos atos de que
resultam a arrecadacao da receita ou a realizacdao da despesa, 0 nascimento ou a
extincaodedireitose obrigacdes; afidelidade funcional dosagentesdaadministracao
responsaveis por bens e valores publicos; o cumprimento do programa de trabalho
expresso em termos monetarios e em termos de realizagdao de obras e prestacao de
Servicos.

Os artigos subsequentes, o 77 até 80 definem a respeito desses tipos de
controle estipulados no art. 75 da dita lei Orcamentaria. Quanto ao art. 77, este se
refere a verificacao da legalidade dos atos de execugao orcamentaria que deve ser
exercida de forma a priori, concomitante e a posteriori. Nessa visao, pode afirmar
gue a avaliagao ou o controle dos atos dos gestores publicos podem ocorrer nas

—] trés etapas acima mencionada, com a finalidade de evitar desperdicio e garantir
resultados na consecuc¢ao dos objetivos da administracdo. Na sequéncia, estao os
artigos 78,79 e 80:

Art. 78 - Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestao, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacao ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79 - Ao érgao incumbido da elaboracgdo da proposta orgamentaria ou a
outro indicado na legislagdo, cabera o controle estabelecido no inciso Ill do
Art. 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-3, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80 - Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim. (CF,1988,).

2.2 CONCEITO DE CONTROLE INTERNO

De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), na obra
intitulada Estado, Instituicdes e Democracia: republica, o controle interno surgiu na
Administracao publica brasileira nadécada de 60. Conforme essa obra, a Constituicao
Federal brasileira nao possui uma definicao especifica ou direta do Controle Interno,
porém em seu artigo 70 especifica as areas e ambito de atuacao, a segulir:

Art. 70. A fiscalizagcdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unidao e das entidades da administragdo direta e indireta,
quantoalegalidade, legitimidade,economicidade, aplicacao dassubvencdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (CF,1988).

O artigo da Constituicao Federal de 1988 mencionado nao deixa nenhuma
margem de duvida no que se refere a aplicacdo por cada um dos poderes e
entidades publicas de exercer seu préprio controle interno ou o controle sobre si
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mesmo. Assim, € importante cada entidade da esfera publica, seja da administragcao
direta ou indireta em aplicar seu proprio sistema de controle interno, a fim de ter
mais transparéncia sobre a atuagao da propria entidade.

Por outro lado, a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), organizagao nao-governamental e auténoma, criada em
1953 e contando com mais de 186 memobros, inclusive o Brasil, por meio do TCU,
Tribunal de Contas da Unido (Brasil), define o Controle Interno como um processo
integralizado efetuado por todos (pela direcao e pelos funcionarios) de uma
entidade visando a identificacdo de riscos e oferecer seguranga razoavel de que,
Nna busca pelo cumprimento da missao da entidade, seus principais objetivos serao
alcancados sao: executar de maneira disciplinada e organizada as tarefas ou funcoes,
Nnao apenas ética, econdbmica, eficacia e eficiéncia da entidade, mas também deve
estar em conformidade com os dispositivos e regulamentos legais aplicaveis, bem
como salvaguardar os recursos para evitar perdas, mau utilizacao e dano, além do
cumprimento das obrigac¢des de accountability.

Nessa linha, pode-se afirmar que o Controle Interno € um processo dinamico
e Ndo um instrumento estatico, se adaptando concomitantemente com o processo
de mudanca e deve ser aplicada em todas as esferas da Administracao, tanto direta
quanto a indireta. E esse dito processo é integrado, isto &, interliga todas as pessoas
envolvidas da entidade. Conforme a INTOSAI, é necessario que o Controle Interno
seja estruturado internamente.

2.3 OBIJETIVO DO CONTROLE INTERNO

De acordo com a INTOSAI, o Controle Interno visa atingir um conjunto
diferenciados de objetos gerais, porém, integrados, que serdo cumpridos através de
objetivos especificos. Conforme essa Organizacao, esses objetos gerais sao:

a) Execucao das operagdes e os programas de forma organizada, ética,
econdbmica, eficiente e eficaz.

De forma organizada quer dizer que as atividades da entidade devem ser
obrigatoriamente executadas de maneira ordenada e estruturada. Quanto a ética, diz
respeito aos principios morais. A relevancia de adotar a conduta ética com relagao a
execucao das atividades publicas, a fim de evitar fraude e a corrupcao. Nessa visao, 0s
gestores publicos devem administrar os recursos publicos de forma adequada e sem
parcialidade, justa e legitima no que tem a ver de seuscomportamentosem relacao aos
tratamentos dos cidadaos. A forma econdmica por seu turno, se relaciona a utilizacao
dos recursos publicos sem extravagancia, evitando desvio e desperdicio. Nessa linha,
deve-se aplicar a certa quantidade de recursos, na aquisicao de qualidade adequada
de bens ou servicos, no momento preciso e entregue no lugar certo. A eficiéncia por
sua vez se refere ao custo e beneficios, isto €, alcancar o maximo resultados possiveis,
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com qualidade razoavel, com o emprego do minimo recurso (gastos). E por ultimo,
a eficacia tende a cumprir os objetivos pretendidos, ao nivel pretendido e que esses
objetivos compridos produzem os efeitos pretendidos (TCE_BH, n° 13).

b) cumprimentos das obrigac¢des da accountability.

Conforme a INTOSAI, Accoutability refere-se ao processo pelo qual as
organizacdes publicas, incluindo todos aqueles que as incorporam vem-se
responsaveis por suas decisdes e acdes, e devem salvaguardar 0OS recursos
publicos, bem como a aplicacao de atitudes imparciais por parte de todos os
envolvidos, no que tange ao desempenho das atividades das organizacgdes.
Segundo a INTOSAI, o desenvolvimento, manutencao e a disponibilizacao de
informacdes tanto financeira como nao financeira, baseando a confianca e por
meio da correta apresentacao de relatorios, destinados tanto aos colaboradores
internos quanto ao publico externo em geral, sdo necessarios para alcangar esse
dito processo (TCE_BH, n° 13).

c) cumprimento das Leis e Regulamentos.

Na visao de INTOSAI, € dever das organizacdes de cumprirem as leis e os
regulamentos. Estes Ultimos, por mais variados que sejam, sao requisitos que
disciplinam as formas de arrecadacao e aplicagao de recursos publicos nas
organizacdes publicas.

d) salvaguardar de recursos, evitando prejuizo, desperdicio, abuso, dano, ma
administracao, erros, fraudes e irregularidades.

De acordo com a INTOSAI, é importante que 0s recursos publicos sejam
salvaguardados. E isso porque esses recursos, por serem dinheiro publico,
envolvem interesse coletivo. Nessa perspectiva, 0os recursos publicos merecem
cuidados especiais e seguranca, quanto a utilizagcao, aquisicao e disponibilizacao.
Para ter maior transparéncia na administragao dos recursos da entidade publica,
€ necessario a adocao do Controle Interno, partindo da aquisicao até a sua
disponibilidade de cada uma das atividades da Administragao (TCE_BH, n°13).

Por seu turno, conforme o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988, Os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar ocumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracao federal, bemn como da aplicacdo de recursos
puUblicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

V- Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido (CF/88).

Segundo o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, esses objetivos do
Controle Interno devem ser aplicados em cada um dos poderes, de forma integrada
e independente. Notando que, o Controle Interno no Poder Executivo tem o dever
de apoiar o Poder Legislativo na execucao de Controle Externo. Baseando no
paragrafo dois do inciso quinto deste dito artigo, a responsabilidade pela denudncia
de irregularidades dos erros e fraudes que vai além dos préprios responsaveis pelo
Controle Interno. Ela amplia seu horizonte e requer que todos os cidadaos, partidos
politicos, sindicatos e associag¢ao, vistos como partes legitimas, nos limites das leis,
sejamdenunciarquaisquertiposdeirregularidade nasorganizacdespublicas.Decerta
forma, esse paragrafo coloca em evidéncia, a questao de participacao dos cidadaos
na fiscalizacao e controle das execucdes de atividades publicas, seja na arrecadagao
de receitas ou no processo de execugao das despesas. Nesse sentido, os cidadaos
devem permanecer constantemente ligados e informados em relagao a atuacgao
da administragao, pois os recursos sao publicos e devem atender as necessidades
coletivas, sem parcialidade. Contudo, além das principais instancias responsaveis
disponibilizam ferramentas e informacdes necessarias para que os cidadaos possam
capacitar e tomar ciéncia das situacdes, € importante também motivar e incentivar
a populacao a correr atras dessas informagdes para poder fiscalizar as acdes dos
gestores publicos. Com a participacao populacional ou comunitaria, a fiscalizagao
tende a ser mais rigidas, e isso acarretara uma administracao mais transparente,
eficaz, eficiente e econbmica, 0s quais por suas vezes, ocasionardo mais resultados
na Administracao ou uma Administracao mais benéfica para a sociedade.

2.4 FORMA DE APLICACAO DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

De acordo com SEGet, distingue-se trés formas distintas que se pode exercer
o Controle Interno, sao elas: prévio ou preventivo, concomitante ou sucessivo e o
subsequente ou corretivo (SEGeT, 2015).

Controle prévio ou preventivo também se denomina de a priori, como o
préprio nome ja diz, € a forma de controle que se realiza antes da pratica do ato
administrativo, com a finalidade de prevenir a pratica de ato irregular ou contrario
ao interesse publico. Como requisito para eficacia, este operativo estabelece
procedimentos e normas, visando reduzir o risco e possiveis falhas na execucao das
funcdes nas entidades publicas (SEGeT, 2015).
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Controle concomitante ou sucessivo, € exercido no decorrer da execucao do
ato. Pode se dizer que esse tipo de controle € um processo de acompanhamento
da realizacao das atividades da administracao, visando evitar desvio de perimetro,
fraudes, natureza, desperdicios, bem como diminuir os déficits imprevistos durante
a execucao das atividades nas entidades publicas.

Controle subsequente ou corretivo também chamado de a posteriori, refere ao
processo de verificacao que ocorre posteriormente da pratica do ato administrativo,
com a finalidade de verificar a validade dos atos dos gestores ou administradores,
em relagcao a aplicagao dos recursos publicos, e corrigir eventuais erros, falhas ou
irregularidades, caso houver (SEGeT, 2015).

2.5 A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Conforme mencionado anteriormente, o Controle Interno na Administragao
Publica brasileira propriamente dita, teve seu marco inicial no artigo 76 da Lei
4.320/1964, Lei Orcamentéria, o qual estabelece trés tipos de controle ao Poder
Executivo. Para muitos autores, a introducao dessa ferramenta na gestao publica
€ vista como inovador, pois este serve como guia para orientar nas tomadas
de decisbes. Sendo assim, é indubitavel que esta ferramenta detém grande
importancia no que tange ao fornecimento de informacdes relevantes, que por
sua vez contribuird para maior eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade
da Administracao na execucao da receita publica, bem como na sua forma de
aplicacao em suas mais variadas esferas de atuac¢ao, que no final vao ter como
consequéncia, melhores resultados.

Segundo a AMPCON & ATRICON, o sistema de Controle Interno descrito pelo
Art. 70 da Constituicao, € visto como um conjunto de érgaos descentralizados de
controle, que se interligam por dispositivos de comunicacao especificos, vinculados a
uma unidade central, com o proposito de fiscalizar e avaliar a execugao orcamentaria,
financeira, contdbil e operacional da entidade controlada, no que se refere
primordialmente a legalidade e eficiéncia de seus atos (AMPCON & ATRICON, 2016).

De acordo com a Associagao Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCO,
2016) e a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON,
2016), e com base nas informacdes que foram dados ao decorrer desse artigo, e
nos proprios objetivos e finalidades do Controle Interno propriamente dito, acima
mencionados, é indiscutivelque o Controle Interno detenhaimportancia consideravel
na Administracao Publica, no que tange a verificacao correta, eficiente, moral, eficaz
e econdmica na aplicagao dos recursos publicos pelos gestores publicos, garantindo
que, Na atuacao da Administracao, os requisitos formais ligados aos principios que
Ihe sao impostos sejam respeitados.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 35, 70-87, jan./mar. 2022



O controle interno na administragcdo publica municipal: estudo de caso na Controladoria Geral da Prefeitura de
Foz do Iguagu- PR

José Filho (2008), segue essa ideia afirmando que: “o Controle Interno executado
pela Administracao compreende uma relevante ferramenta, pois € uma forma de
controle preventivo, detentivo e corretivo, que deve ser operado com todo rigor e
independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que propode”.

Conforme SEGeT, a Controladoria como Orgdo Central e de Coordenacéo de
todo o sistema de Controle Interno, devem observar objetivos estratégicos, para
gue o projeto haja sucesso. Nessa visao, o exercicio do controle passa a ser mais
especificamente sobre a verificacao dos atos do gestor em relacao aos principios
constitucionais estipulados no artigo 37 /CF (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia). Outro aspecto importante mencionado pelo SEGeT ¢é a
promocao do Controle Social, a respeito do acompanhamento e fiscalizacao dos
gastos publicos pela sociedade, a qual, a Controladoria e as demais instancias
publicas responsaveis devem fornecer ferramentas e informacdes necessarias
para que os cidadaos possam controlar e fiscalizar de forma razoavel e adequada a
gestao dos recursos publicos. Nao obstante, para que os cidadaos fiscalizam se os
recursos publicos estao sendo aplicados adequadamente, é crucial que eles estejam
incentivados e motivados a pesquisarem as ferramentas e informagdes relevantes a
respeito das acdes dos drgaos publicos.

No que se refere as informacgdes estratégicas, segundo SEGeT, o Controle
Interno deve orientar os gestores a melhoria quanto a aplicacao dos gastos publicos
por meio de informacdes estratégicas, consideravelmente a priori, possibilitando ao
gestor comportamento pré-realizatdrio do ato (SEGeT, 2015).

Conforme o SEGeT, a CGU possui certos objetivos vistos como estratégicos, os
quais voltados para resultados, fatores essenciais para alcancar a visao pretendida,
Nna area de pessoa. A seguir estao estes objetivos: desenvolvimento de competéncias
técnicas e gerenciais; implantagcao de mecanismos de difusdao e gestao de
conhecimentos; valorizar e motivar; (SEGeT, 2015).

De acordo com TCU, os Controles Internos administrativos tém por finalidades,
evitar a ocorréncia de irregularidades e impropriedades através dos instrumentos e
principios legitimos e legais, relatando que devem alcancgar os seguintes objetivos
especificos:

I. Observar as normas legais, instrucdes normativas, estatutos e regimentos;
Il. Assegurar, nas informacdes contdbeis, financeiras, administrativas e
operacionais, sua exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade;

[ll. Evitar ocometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antieconémicas
e fraudes; IV. Propiciar informacdes oportunas e confidveis, inclusive de carater
administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

V. Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular
utilizagdo e assegurar a legitimidade do passivo;

VI. Permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e
operacdes, visando a eficacia, eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos
recursos; e
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VII. Assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas e
procedimentos da unidade/entidade (SEGeT, 2015, p:7).

Como pode ser observado ao longo do desenvolvimento desse artigo,
AMPCON & ATRICON afirmam que o controle ndo se limita apenas as aplica¢gdes de
recursos, mas abrange todo o campo da gestao da coisa publica, sob aspectos mais
diversos que se possa imaginar, primordialmente na avaliagao de resultados no que
tange a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao financeira, orcamentaria
e patrimonial tanto da Administracao direta quanto da indireta, assimm como dos
repasses e termos firmados com os particulares que observa o direito privado.

Considerando essa visao, pode-se afirmar que o Controle Interno exerce
funcdes de notdria importancia na Administracao Publica, fundamentalmente no
gue concerne a orientacdo e vigilancia dos administradores/gestores, de que o
processo de arrecadacao das receitas seja eficiente e com a adequada aplicagcao
desses recursos. Alcangando essas metas, o Controle Interno vem a ser uma eficaz
ferramenta para lutar contra as fraudes, corrupgao, erros e desperdicio, somando
com um sistema de informacado e avaliagao, tronando razoavel para impedir ou
atrapalhar as irregularidades, e alcangcar os objetivos previstos e resguardar os
bens publicos, assim como avaliar os atos governamentais, no que se refere ao
cumprimento das metas e execug¢ao dos orcamentos(AMPCON & ATRICON, 2016).

Conforme AMPCON & ATRICON (2016), o Controle Interno possui essas
atribuicdes a seguir:

- Avaliar o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual, a execugdo
dos programas de governo e orgamentos;,

-Viabilizar o atingimento de metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas
de governo, no que tange a eficiéncia, eficacia e efetividade;

- Verificar a correta aplicagao dos recursos publicos na administragao direta,
indireta e nas parcerias firmadas com entidades de direito privado;

- Verificar a legitimidade dos atos de gestao;

- Exercer controle das operagdes de crédito, avais e garantias;

- Apoiar o controle externo;

- Controlar os limites e condi¢cdes para a inscricdo de despesas em Restos a
Pagar;

- Avaliar e supervisionar as medidas adotadas pelos poderes para retorno da
despesacom pessoalaorespectivolimite previstona Leide Responsabilidade
fiscal;

- Acompanhar a reconducdo dos montantes das dividas consolidadas e
mobiliarias aos respectivos limites;

- Efetuar o controle da destinagao de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

- Realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, inclusive no que se refere ao atingimento de metas
fiscais;

- Cientificar asautoridades responsaveis sobre asilegalidades ou irregularidades
constatadas na administracao Publica (AMPCON & ATRICON, 2016, p:6)
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2.6 LEGISLACAO APLICADA AO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

A nivel municipal, o controle interno se encontra disposto através da Lei
Organica, e principalmente através da lei n° 4.320/1964, que sdo as normas que
direcionam a elaboragcao do orgcamento, controle de despesas, legalidade dos
balancos dos entes federativos e entre outras atividades. A lei institui as normas de
direito financeiro, colocando que o controle interno e externo é dividido em dois na
atividade da administragao publica.

Com relacdo a controle na prépria administracdo publica, a lei n° 4.320/1964
em seu artigo 75 demonstram que o controle da execug¢ao do orcamento se refere a
legalidade dos atos, cumprimento do programa de trabalho e o termo na prestagao
de servicos. A legislacao. Nesse caso, a lei determina que o controle seja executado
em questdes financeiras e fisicas, através do auxilio orcamentario.

Mesmo que o controle seja de uma lei anterior a Constituicao Federal de 1988,
institucionalizando a pratica do controle interno em cada poder, através da Lei de
Responsabilidade Fiscal que o Controle Interno na administracao publica municipal
tornou importante como instrumento de fiscalizagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, foi promulgada no dia quatro de maio de
2000, conhecido com a Lei Complementar n°101/2000 que é um documento que
direcionam as normas de financas publicas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com a finalidade que o administrador publico devera administrar a financas com
responsabilidade, de forma eficiente e transparente buscando o equilibrio fiscal
das contas publicas. A Lei em seu artigo 54, determina que responsavel do controle
interno realiza a entrega dos relatérios de gestdo fiscal, relacionado ao limite de
despesas, dividas e os empenhos.

2.7 ORGAORESPONSAVELPELOCONTROLEINTERNONAADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

O principal 6rgao de controle interno na administracao publica municipal,
destaca-se a Controladoria Geral do Municipio (CGM), 6rgao autbnomo encarregado
pela assisténcia direta ao chefe do Poder Executivo Municipal com relagcao as
questdes referentes a defesa do patrimdnio publico, transparéncia da gestdao do
bem publico através do controle interno, desenvolvendo as atividades por meio de
auditorias e ouvidoria para prevenir, corrigir e combater as irregularidades.

A CGM foi criada através da Lei n° 3.515, de 19 de dezembro de 2008, que
dispde sobre o sistema de controle com o objetivo de realizar a fiscalizagao interna
na administracao publica municipal, com a finalidade de combater a corrupgao e
possiveis fraudes no Poder Executivo Municipal. No ano de 2018, a Controladoria
Geral do Municipio passou por um processo de reestruturacao por meio da Lei n°
4.598, de 14 de marco de 2018, que também estabelece normas gerais referentes
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ao controle e fiscalizagcao interna, sob o formato de Sistema de Controle Interno
Municipal, na administracao publica direta e indireta, que detém as competéncias
através da Lei sancionada.

O Controle Interno no Poder Executivo municipal foi organizado através do
processo de fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
relacionados aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia que estao dispostos no artigo.37 da Constituicao Federal de 1988,
tendo em vista a avaliacao das agcdes governamentais, assim como a atuacao dos
gestores publicos e ordenadores de despesas no municipio, além de apoiar o Poder
Legislativo na execugao de sua missao referente ao controle externo. No artigo 4°
da Lei 4.598/2018, se encontram dispostos a composicdo da Controladoria Geral do
Municipio, apresentados a seguir:

| - Controladoria Geral do Municipio - CGM: é o érgao auténomo do Governo
Municipal, responsavel por assistir diretamente ao Prefeito Municipal quanto
a0s assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do

patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestao, por meio
de atividades e sistemas de controle interno e auditoria;

De acordo com a lei, o controle interno tem como missao analisar, verificar os
atos praticados nos 6rgaos municipais, com objetivo de impedir erros, ilegalidades,
irregularidades e ineficiéncia na administracao publica. A lei organica do Municipio
de Foz do Iguacu, em seu artigo 122 dispde sobre a segcao do controle interno,
através de um sistema de informacdes contabeis de forma integrada entre o Poder
Executivo e Legislativo com objetivo de monitorar a execucao do plano plurianual e
0s programas de governo, avaliando os resultados referente a eficacia e a eficiéncia
relacionados a administracao financeira e orcamentaria no municipio.

A Controladoria Geral do Municipio tem como finalidade executar a fiscalizacao
e 0 assessoramento mediante as atividades de controle interno, composto
pela administragcao publica direta e indireta, acompanhando os atos e decisdes
promulgados pelaadministracao publica municipal,emitindo os relatodrios periddicos
referentes as auditorias, e a realizacao de atividades de manutencao através do
Sistema de Controle Interno, e o apoio institucional ao controle externo.

3 APRESENTACAO E COLETA DOS DADOS

31 O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

A presente pesquisa foi realizada na Prefeitura do Municipio de Foz do Iguagu,
localizado na regiao oeste do Estado do Parana. Conhecida como a triplice fronteira
devido a Ciudad Del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina). De acordo com
o IBGE (2019), o numero de habitantes no municipio é de 258.532 habitantes,
considerada a sétima maior cidade do Estado do Parana. A sua emancipacao politica
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veio no dia 14 de marco de 1914, através da Lei 1383 com criagao do municipio de Vila
lguacu, sendo efetivamente instalado em 10 de junho do mesmo ano com a posse
do primeiro prefeito da cidade. No ano de 1918, o municipio passou a ser denominado
como “Foz do Iguacgu”.

A administracao publica municipal compde de 21 secretarias, € a pesquisa
teve aplicacao na Controladoria Geral do Municipio (CGM). A CGM €& um érgao com
autonomia na administragao publica municipal direta do Poder Executivo. Tem
como atribuicdes atividades relacionadas ao sistema de controle interno e auditoria,
incremento na transparéncia da gestao publica, e a defesa do patrimdnio publico
contra as possiveis irregularidade, e o apoio através do controle externo (PMFI,2020).

O setor se encontra no mesmo nivel hierarquico das secretarias, coordenando
as fiscalizacdes nos o6rgaos da administracao publica municipal direta e indireta,
as atividades de assessoramento direto ao gabinete do Chefe do Poder Executivo
Municipal, com a execucao das atividades, em sintonia com a elabora¢cao dos atos
e decisdes implementadas na administracao, através dos relatérios periddicos e
analises ao processo de arquivamento, a realizacao das auditorias, e outras atividades
no sistema de controle interno.

3.2 COLETA DE DADOS

No desenvolvimento da coleta de dados, e considerando o objeto de estudo
o controle interno no municipio de Foz do Iguag¢u. O uso do instrumento para a
coleta de dados é a entrevista semiestruturada. Foram utilizados o questionario com
perguntas diretas ao responsavel pelo controle interno na administragcao publica
municipal. A partir de um questionario formulado com dez perguntas, e que de
acordo com GIL (2008), os questionarios tém como finalidade direcionar os objetivos
especificos da pesquisa, e que as normas Nao sao necessariamente implementadas
durante a elaborag¢ao do questionario. Com relacao a escolha da ferramenta, refere-
se ao direcionamento a resposta para uma Unica pessoa, sendo o Controlador
Geral do Municipio que forneceu as informacgdes a respeito do funcionamento do
controle interno a nivel municipal. O primeiro contato foi realizado via telefone com
a Controladoria Geral do Municipio para o agendamento de horario.

Foram realizadas uma Unica visita na Controladoria Geral do Municipio, com
objetivo de explicar a intencao da pesquisa, no qual foi apresentado o questionario
fisico sobre o tema controle interno, e com uma rapida conversa sobre o érgao, para
gue fosse entregue em seguida o questionario com perguntas para o responsavel
pelo drgdo. A conversa teve duracao de 30 minutos, sendo desenvolvida no dia 28
de julho de 2020. A conversa, teve como finalidade apresentar as questdes com
objetivo de validacao para o desenvolvimento da pesquisa através das respostas
gue foram obtidas.
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O roteiro do questionario foi elaborado com objetivo em verificar a composi¢cao
dosistema de controle interno. Afinalidade do instrumento com relacao ao conteudo
é procurar entender o conteddo através de um cronograma a serem elaborados. A
resposta do questionario foi elaborada através de 10 questdes para a analise dos
resultados, sendo colocados em ordem, ocupacao do cargo, hierarquia do 6rgao,
composicao da equipe, atribuicdes, percepcdes e as limitagcdes do sistema de
controle interno.

4 ANALISE DOS DADOS

A entrega do questionario com as perguntas foi realizada na Controladoria
Geral do Municipio, entregue ao responsavel pela Controladoria que é designado
através da portaria n° 64.364/2018, que também define as atribuicdes das diretorias
no 6rgao. Além da elaboracao das questdes, outras informacdes foram coletadas no
primeiro encontro, com objetivo de acrescentar conhecimento na pesquisa.

A primeira questao apresentada no formuldrio de perguntas teve como
objetivo descobrir a ocupag¢ao do cargo e as atribui¢cdes através do sistema de
controle interno. Foi informado que o cargo de Controlador Geral do Municipio e as
atribuicdes se encontram dispostos no decreto N° 26.376, de 16 de maio de 2018, foi
informado que o decreto define as fun¢des de cada diretoria na Controladoria Geral.
O controle interno, € exercido através do processo de fiscalizacao, e se encontra
diretamente vinculado do gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal. Cabe
ressaltar que é a Controladoria € um orgao com autonomia na administracao
publica municipal.

As atividades do sistema de controle interno sao constituidas através da
fiscalizacdo, com atuacao referente aos atos administrativos, concomitante e
posterior, e com a avaliagao das acdes governamentais e a responsabilidade fiscal
dos administradores publicos. Podemos destacar que a fung¢ao do controle interno
Nno Municipio de Foz do Iguacu é fixada em um uUnico orgao, que fiscalizam a
administracao direta e indireta.

Apds a verificacao de que a Controladoria Geral atua diretamente vinculada
ao gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal, foi realizada a pergunta ao
numero de profissionais que realizam as atividades no sistema de controle interno.
O responsavel pelo 6rgao respondeu que atualmente sdao nove servidores, com
atribui¢cdes nas trés diretorias subordinadas na controladoria.

O Controlador Geral do Municipio enfatizou a atuagao do érgao nas atividades
da administracao publica, que se iniciam a partir do controle, fiscalizacdo e o
assessoramento direto ao gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal
com o principal objetivo a execucao das atividades de controle interno, tanto na
administracao direta e indireta com o acompanhamento dos atos administrativos
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com a emissdo dos relatérios periodicamente, e o arquivo das analises que foram
efetuadas, realizacdao de auditorias e inspecdes com a finalidade das atividades do
controle interno e o apoio institucional as atividades do controle externo.

Ao levantar a importancia do controle interno, o controlador geral afirma
que o papel € muito mais do que apenas fiscalizar. A funcao principal do controle
interno é atuar como ferramenta de apoio ao Chefe do Poder Executivo, realizando
as cobrangas em ultimo caso, colocando em conhecimento ao Ministério Publico
e ao Tribunal de Contas do Estado os possiveis casos de ato ilicito na utilizagao
dos recursos publicos. A funcao da Controladoria é fiscalizar os gastos do Poder
Executivo Municipal, desde a compra de veiculos, os processos de licitacao, folha
do pagamento e o proprio portal da transparéncia do municipio, sendo necessario
as atualizagdes das informacdes. Uma outra funcao de extrema importancia
referente ao cargo do controlador € o direcionamento da transicao do mandato no
Poder Executivo, assegurando os principios da legalidade na troca de informacdes
a equipe de governo referente ao mandato seguinte, apresentando a realidade
da estrutura administrativa. Vale salientar, que as eventuais alteracdes poderao
ser realizadas durante o exercicio financeiro, em virtude de necessidades futuras
ou dificuldades no transcorrer do periodo, peculiares a dinamica do trabalho de
auditoria e fiscalizacao.

Outra atividade levantada é o Plano Anual de Atividades, sendo elaborado
no controle interno o cronograma de auditorias que devem ser executadas na
administracao publica direta e indireta do municipio. De acordo com o controlador,
cabe ressaltar que o Plano é definido através das ac¢des preventivas nos 6rgaos,
assegurando o cumprimento dos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, publicidade e transparéncia nas areas da administracao,
or¢camento publico.

5 CONCLUSAO

O controle interno surgiu como a ferramenta de promog¢ao de uma
administracao eficiente e eficaz, sendo que o artigo teve como foco analisar
a importancia do Controle Interno na administracao publica. Conforme foram
observados através dos objetivos proprios do controle interno, bem como no que
tange as atividades de avaliacao, acompanhamento e fiscalizacao desempenhadas
com base nas atribuicdbes que sao conferidas via decreto, e com um papel
importante na Administragcao Publica.

Aferramenta promove uma gestao mais transparente através das orientacdes e
informacgdes aos administradores publicos através da tomada de decisdes, optando
pela transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, tanto na receita e quanto na
sua devida execucao por meio de controle e fiscalizacao do controle interno, com
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a finalidade em alcancar os objetivos da administragao publica. Além disso, cabe
ressaltar que o controle interno € uma ferramenta voltada para os resultados na
administracao publica.

A Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu obtém um sistema de controle
interno, sendo reestruturado através da Lei n° 4.598, de 14 de marco de 2018 com
a disposicao no sistema municipal, executando a atividades na administracao
publica direta e indireta através da Controladoria Geral do Municipio, sendo
vinculada diretamente ao gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o
assessoramento nas atividades que sao consideradas de extrema importancia com
a legalidade e eficiéncia com relacao a competéncia do érgao, evitando decisdes
contrarias aos principios da administragcao publica, que podem resultar em danos
a sociedade.

Osresultados sobre a Controladoria Geral do Municipio de Foz do Iguagu tiveram
como objetivo apresentar a importancia da estrutura do sistema de controle interno,
e a utilizacao da legislacdo municipal para a imposi¢cao dos requisitos basicos para
a posse no cargo de controlador, sendo que o mesmo nao deve possuir nenhum
vinculo politico-partidario,com objetivo de garantir aimparcialidade, impessoalidade
e tecnicidade nas suas atribuic¢des.
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CONTAS DO GOVERNADOR 2020: RELATORIO DE
AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Equipe de fiscalizagdo autora do relatério composta pelos servidores do TCEPR:
Leandro Henrique Cascaldi Garcia (coordenador), Artur Miguel Goi Eidt, Erick Braga
Valentim, Eduardo Schnorr, Gustavo Serpe Machoski, Rafael Borges Dorneles

ENTIDADES AUDITADAS

Poder Executivo do Estado do Parand (CNPJ 76.416.940/0001-28); Secretaria de
Estado da Seguranca Publica - SESP (CNPJ 76.416.932/0001-81); Secretaria de Estado
da Educacéo e do Esporte — SEED (CNPJ 76.416.965/0001-21); Secretaria de Estado
da Saude - SESA (CNPJ 76.416.866/0001-40); Secretaria de Estado da Administracdo
e Previdéncia - SEAP (CNPJ 73.071.579/0001-08); Servico Social Autébnomo
PARANAPREVIDENCIA (CNPJ 03165.607/0001-10); Fundacéo Estatal de Atencéo
em Saude do Estado do Parand - FUNEAS (CNPJ 24.039.073/0001-55); Procuradoria
Geral do Estado — PGE (CNPJ 79.026.340/0001-41); Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFA (CNPJ 76.416.890/0001-89); Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos
Estruturantes — SEPL (CNPJ 76.416.916/0001-99).

OBJETIVO

O objetivo geral deste trabalho € o de avaliar o cumprimento de agdes e iniciativas
gue impactaram as Politicas Publicas do Poder Executivo do Estado do Parana em
2020, em especial o estabelecimento de objetivos, a alocagao de recursos publicos,
aimplementacao de processos e a disponibilizacao de produtos e servicos publicos
com impacto na qualidade de vida da populacao.

USUARIOS PREVISTOS
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Assembleia Legislativa do Estado
do Parang e Chefe do Poder Executivo Estadual.

EMBASAMENTO

Constituicdo Federal de 1988; Emenda Constitucional n° 45/2019; Lei Estadual n°
19.790/2018:; Lei Estadual n.° 17.435/2012; Lei Estadual n.°18.370/2014; Lei Estadual n.°
12.398/1998; Lei Complementar n.° 101/00; Lei Federal n.° 4.320/1964; Lei Federal n°
9.717/1998; e Lei Federal n° 9.503/1997.

Periodo de realizac&o da fiscalizacdo: marco/2020 a dezembro/2020.
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1 INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio de Fiscalizagao realizado no ambito da Comissao de
Relatoria das Contas do Governador do exercicio de 2020', objetivando avaliar o
cumprimento de a¢des e iniciativas que impactaram as Politicas Publicas do Poder
Executivo do Estado do Parana em 2020, em especial o estabelecimento de objetivos,
a alocacao de recursos publicos, a implementacao de processos e a disponibilizagao
de produtos e servicos publicos com impacto na qualidade de vida da populagao.

Este trabalho decorreu da competéncia de analise e relatoria das contas
prestadas pelo Governador do Estado do Paran3g, referentes ao exercicio de 2020,
atribuida ao Conselheiro José Durval Mattos do Amaral em virtude de sorteio
realizado em 22 de janeiro de 2020, com base no art. 21, § 3° da Lei Complementar
n.° 113/20052 e do art. 211, § 3° do Regimento Interno do Tribunal?, conforme Ata da
Sess&o Ordinéaria n.° 1/20, publicada no DETC de 17 de fevereiro de 2020.

A Comissdo de Relatoria das Contas do Governador, relativas ao exercicio de
2020 foi instituida pelas Portarias n°s 302/21, disponibilizada no DETC n.° 2481 de
18 de fevereiro de 2021, e 497/21, disponibilizada no DETC n.° 2518 de 14 de abril de
2021, e teve como sede a 5% Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo
excelentissimo Conselheiro Relator.

A fiscalizagao exercida pela Comissao de Relatoria das Contas do Governador
se fundamenta no art. 75, |, da Constituicdo do Estado do Parana“ no art. 9°° c/c
art. 21, §§ 3° e 4°¢ da Lei Complementar n.° 113/2005 - Lei Organica do TCE/PR, e no

—_

Protocolo n.° 24.935-0/21.

2 Art.21. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, sobre as contas que o Governador do Estado apresentar,
anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de sessenta dias a contar de seu recebimento.
(...) 8 3° O Relator das contas do Governador serd designado, por sorteio, na primeira sessdo ordinaria
do Tribunal Pleno de cada ano, para acompanhar, durante todo o exercicio financeiro, a execugao
or¢camentaria, financeira, patrimonial, operacional e a gestao fiscal, na forma estabelecida nesta lei e
demais atos normativos do Tribunal de Contas.

3 Art.211. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio sobre as contas que o Governador do Estado apresentar,
anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado do recebimento.
(...) 8 3° O Relator das contas do Governador sera designado, por sorteio, na primeira sessao ordinaria do
Tribunal Pleno de cada ano, paraacompanhar durante todo o exercicio financeiro, a execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial, operacional e a gestao fiscal, na forma estabelecida na Lei Complementar n.°
113/2005, neste Regimento Interno e nos demais atos normativos.

4 Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

5 Art. 9° No exercicio de suas fungdes, o Tribunal de Contas utilizara os procedimentos definidos no Regimento
Interno para fiscalizar a execugao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial, avaliar os
programas e as politicas publicas dos poderes estadual e municipal e dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢ao.

6 Art.21. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, sobre as contas que o Governador do Estado apresentar,

anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de sessenta dias a contar de seu recebimento.

§3° O Relator dascontas do Governador serd designado, por sorteio, na primeira sessao ordinaria do Tribunal

Pleno de cada ano, para acompanhar, durante todo o exercicio financeiro, a execugcao orcamentaria,

financeira, patrimonial, operacional e a gestdo fiscal, na forma estabelecida nesta lei e demais atos

normativos do Tribunal de Contas.

§ 4° O acompanhamento compreende, também, a reunido de elementos de informacao e prova para a

elaboracgao, no exercicio subsequente, na forma da legislagao aplicavel, do relatdrio final e parecer prévio

sobre as contas que o Governador do Estado prestar anualmente a Assembleia Legislativa, como restar
estabelecido em Regimento Interno ou norma regulamentar.
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art. 176, 17 c/c art. 211,88 3° a 5° 8, do Regimento Interno do TCE/PR.

Cumprido o objetivo a que se propds, apos a realizacao da fiscalizagao no Poder
Executivo Estadual, os seus resultados passam a ser expostos neste Relatorio.

2 MOTIVACAO

Exame das Contas do Governador constitui a mais abrangente tarefa atribuida
aos Tribunais de Contas pelas Constituicdes Federal, Estadual e legislacdes correlatas,
seja por se configurar em instrumento de accountability perante a sociedade quanto
a atuacao governamental, quanto pela amplitude e relevancia dos temas tratados,
atinentes a gestdo de recursos publicos na esfera estadual.

O referido exame tem fulcro nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, nos arts.
74 e 75 da Constituicao do Estado do Parana, bem como nas disposicdes da Lei
Complementar n.° 113/2005, que estabelece as atribuicdes desta Corte de Contas,
quais sejam as de fiscalizar as contas do Chefe do Poder Executivo, bem como dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta.

Para além das obrigacdées dos mandatdrios constitucionais, esse trabalho foi
inspirado no que € mais relevante do ponto de vista das politicas publicas, qual seja,
demonstrar sua eficacia quanto aos seus processos, recursos e desempenho social.
Todavia, o histérico de analise das prestacdes de contas tem mostrado descompasso
entre o atual modelo de avaliacao das contas e as exigéncias sociais contemporaneas.
Enquanto a sociedade demanda cada vez mais respostas rapidas e eficazes do Poder
Publico as suas reivindicag¢des, a Administracao Publica permanece com gargalos,
ineficiéncias e atitudes voltadas a solu¢ao de problemas de si prépria, carecendo de
foco na resolucao dos problemas sociais.

Dessa forma, esta Avaliacao de Politicas Publicas orientou-se para o controle
externo, de forma concomitante, voltado as areas mais relevantes do ponto de vista
social. Isso nao significou abdicar da fiscalizacao voltada a evitar praticas ilegais e
desvios na gestao dos recursos publicos, mas priorizar a avaliagao da qualidade dos
servicos publicos que o governo entrega a sociedade.

7 Art. 176. O Tribunal constituird érgaos auxiliares para o desempenho das atribui¢ées do Tribunal, assim
designados: (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24/2010)
| - comissdes permanentes e temporarias; (Incluido pela Resolucao n° 24/2010)

8 Art.211. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio sobre as contas que o Governador do Estado apresentar,
anualmente, a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado do recebimento.
()
§ 3° O Relator das contas do Governador sera designado, por sorteio, na primeira sessao ordinaria do
Tribunal Pleno de cada ano, paraacompanhar durante todo o exercicio financeiro, a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial, operacional e a gestao fiscal, na forma estabelecida na Lei Complementar n.°
113/2005, neste Regimento Interno e nos demais atos normativos.
§ 4° O acompanhamento compreende, também, a reuniao de elementos de informacgao e prova para a
elaboracgao, no exercicio subsequente, na forma da legislagao aplicavel, do relatério final e parecer prévio
sobre as contas que o Governador do Estado prestar anualmente a Assembleia Legislativa, conforme
restar estabelecido em ato normativo do Tribunal.
§ 5° Para o acompanhamento da execuc¢do orgcamentaria e financeira, a Relatoria tera o auxilio de uma
equipe de trabalho de servidores do Tribunal.
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Da analise, depreende-se que a avaliacdo dos resultados da atuacgao
governamental, objeto deste trabalho, sobre a qual compete ao Tribunal de Contas
emitir parecer prévio, € um forte indutor da participacao social no acompanhamento
da gestao governamental.

Assim, a analise aqui apresentada evolui para o conceito de Avaliacao. Este
conceito busca traduzir a ideia original do Constituinte, que é a verificacao, por parte
dos 6rgaos de controle externo, dos resultados da atuagcao governamental como um
todo, e ndo somente de atos isolados ou desconexos.

Os trabalhos de Avaliacdao voltada a aspectos quantitativos e qualitativos
de governo e integrada ao processo de fiscalizacao, objetivou a verificacao do
estabelecimento de objetivos, processos, recursos, produtos e servicos pelo Estado,
bem como a contextualizacdo de seu desempenho social, a fim de fornecer
elementos da maior relevancia para a emissao do parecer prévio conclusivo.

Apresenta-se, a seguir, o conteudo resumido de cada uma das suas sec¢oes
tratadas neste relatorio, além dessa introducao:

a) Objetivos — Sao demonstrados os objetivos gerais e especificos do trabalho
de acompanhamento das Contas do Governador de 2020, de forma global e em
cada area de avaliacao.

b) Metodologia - Apresenta a metodologia utilizada pela equipe de analise da
Prestacao de Contas do Governador para avaliar os resultados da atuagcao do governo
estadual em 2020, demonstrando os procedimentos e os métodos de avaliagao de
governo empregados no trabalho.

c) Resultados da Avaliagcao de Governo - Resultados da avaliagao de governo
realizada pelo Tribunal de Contas ao longo do exercicio de 2020 por meio da
avaliacao do cumprimento das seguintes acdes ou iniciativas pelo governo estadual:
estabelecimento de objetivos, alocagcao de recursos publicos, implementacao
de processos e disponibilizagao de produtos e servi¢cos publicos com impacto na
qualidade de vida da populagao.

d) Conclusao - Por fim, apresenta-se a conclusao dos trabalhos de avaliagao
das Contas do Governador de 2020, cujos principais aspectos da gestao de recursos
€ processos integra o presente relatorio.

3 OBIJETIVO E ESCOPO

O objetivo geral deste trabalho € o de avaliar o cumprimento de agdes e
iniciativas que impactaram nas politicas publicas do Poder Executivo do Estado do
Parana em 2020, em especial o estabelecimento de objetivos, a alocagcao de recursos
publicos, a implementacao de processos e a disponibilizacao de produtos e servicos
publicos com impacto na qualidade de vida da populacgao.
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Nessa analise, selecionou-se cinco areas de governo para avaliagao, com base
em sua relevancia social no conjunto das politicas publicas do estado e no histérico
de analises de prestacao de contas por esta Corte. Apresenta-se, a seguir, as cinco
areas com 0s seus respectivos objetivos:

a) Educacao: avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos que visem a melhoria da qualidade do ensino, a elevacao do acesso escolar e
a reducao da evasao escolar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio;

b) Saude: avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos de saude que visem aumentar a expectativa de vida ao nascer;

C) Seguranca Publica: avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos e
servicos de segurancga publica que visem reduzir os crimes violentos letais intencionais,
contra o patrimoénio, contra a dignidade sexual e nos que envolvam trafico de drogas;

d) Previdéncia: avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos e servigcos
do Regime Proéprio de Previdéncia Social que visem a solvéncia financeira e atuarial;

e) Administracdao e Financgas: avaliar a efetividade dos objetivos, processos,
recursos e servicos que visem ao equilibrio financeiro.

A partir da definicao dos objetivos de avaliacao, foi possivel estabelecer quais
S30 0S processos criticos existentes para o alcance das metas das politicas publicas,
possibilitando a avaliacdo dos itens essenciais para a implantacao de politicas
publicas em cada uma das cinco areas prioritarias.

4 METODOLOGIA

A metodologia do trabalho de avaliacao das Contas prestadas pelo Governador
do Estado do Parana relativas ao exercicio financeiro de 2020 tem como base o
marco regulatorio que rege a administracao publica, que orienta o planejamento, a
execucao e o relato sob o manto da tecnicidade estatuida pelas Normas Brasileiras
de Contabilidade, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
recepcionadas pelo TCE/PR via Resolucido n.° 76/2020-TCE/PR.

Essas Contas de Governo foram analisadas sob os preceitos do processo de
concomitancia do controle externo, nos termos do Art. 21 §3° da Lei Complementar
113/2005, tendo como abordagem prioritdria nos objetivos, recursos, processos,
produtos e servicos desenvolvidos que estao sobre a tutela do Chefe do Poder
Executivo, e, assim, possibilitando a integracao dos processos de avaliagao de
governo e fiscalizacao, utilizando as premissas de planejamento estabelecidos nas
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico.

A forma de anadlise das referidas Contas se apoiou num modelo composto pela
fiscalizacdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, com a avaliagao
de politicas publicas que, no entendimento deste Relator, € uma evolugcao a ser
observada por este Tribunal de Contas a partir deste exercicio.
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A metodologia empregada nesta analise foi construida a partir de um processo
de trabalho que observa os seguintes principios:

a) Enfase no planejamento: utilizacdo de levantamentos de dados, estudos
preliminares e painéis de referéncia com especialistas para definicdo das areas,
objetos, objetivos e itens a serem avaliados. A partir do conhecimento construido,
desenvolve-se o processo de planejamento operacional da avaliagao de governo,
que deve seguir metodologias e técnicas objetivas e padronizadas para delimitacao
das amostras e acdes de fiscalizacao especificas.

b) Priorizagao de areas com maior relevancia social: com base em estudos e
Nna experiéncia adquirida ao longo dos ultimos anos, priorizou-se cinco areas para a
avaliacao de governoem 2020, levando em conta critérios de relevancia, alinhamento
estratégico e efetividade, riscos envolvidos, a saber: Educacao, Saude, Seguranca
Publica, Previdéncia e Administracao e Financas.

c) Enfoque na metodologia: para aumentar a efetividade do controle externo,
as avaliagcdes sao planejadas, executadas e relatadas com base em metodologia
padronizada e normatizada, advinda da fiscalizacao, executada por corpo técnico
especializado e com competéncias exclusivas;

d) Concomitancia do controle externo: a obrigacao de se acompanhar durante
todo o exercicio financeiro a ser apreciado pelo Tribunal no exercicio subsequente,
Oou seja, no instante em que a politica se desenvolve, objetivando diagnosticar
preventivamente situacdes problemas e, podendo ainda, evitar a pratica de qualquer
ato antiecondmico e outros que possam provocar desperdicios de recursos publicos.

e) Integracao dos processos de avaliacao de governo e fiscalizagcao: esta
avaliacdao de governo tem como propdsito consolidar os trabalhos de fiscalizagao
desenvolvidos pelas Inspetorias de Controle Externo, resultando na otimizagao dos
processos e na atuacao integrada entre a equipe de analise da Prestacao de Contas
do Governador e as equipes de fiscalizagao dos drgaos estaduais.

f) Abordagem prioritaria nos objetivos, recursos, processos, produtos e servicos:
as areas do governo foram avaliadas quanto ao seu desempenho geral e ndao em
atos de governo especificos, com a verificacdo do estabelecimento de objetivos
para as politicas publicas, da alocacao dos recursos publicos, da implementacao de
processos e da disponibilizacdo de produtos e servicos publicos com impacto na
qualidade de vida da populagao, em cada ano da sua gestao.

g) Aproximagao com a sociedade: busca por estreitar os lagcos com a sociedade
paranaense, considerando as expectativas sociais pelo desempenho do governo
a fim de trazer resultados cada vez mais concretos e benéficos aos cidadaos
paranaenses. Adicionalmente, o 6rgao almeja promover o controle social e prover as
informacgdes necessarias para que os proprios cidadaos possam exercer seu direito
de fiscalizar os gestores publicos.
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Esta avaliagao seguiu as diretrizes metodoldgicas utilizadas para a fiscalizagao
do setor publico, em consonancia com a NBASP e as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs). Os procedimentos sao descritos a seguir:

Planejamento: fase de diagnodstico e elaboracao dos papéis de trabalho de
avaliacao de governo. Subdivide-se em:

a) Desempenho Social: definicao de qual € o desempenho social almejado na
area e 0S Processos € recursos que o impactam;

b) Objeto e Objetivo: estabelecimento do enfoque, escopo e prioridade da
avaliacao a ser efetuada com base no desempenho social esperado em cada areg;

c) Estudos Preliminares: levantamento de informacdes relevantes sobre o objeto
avaliado para adquirir-se o conhecimento necessario a formulacao das questdes que
serao examinadas;

d) Diagndstico Preliminar: emprega-se técnicas a partir da interpretacao
sistematica das informacgdes coletadas e da identificagao dos principais problemas
relativos ao desempenho do objeto selecionado, para avaliar e classificar aqueles
com maior impacto de ocorréncig;

e) Questdes de Avaliagdao: a partir dos problemas com maior impacto de
ocorréncia, elabora-se as questdes para sua verificacao. A partir dos problemas com
maior risco (probabilidade e impacto) de ocorréncia, seleciona-se as questdes a
serem validadas por procedimentos especificos de fiscalizacao;

f) Matriz de Planejamento: definidos o objeto e as questdes de avaliagao,
sistematiza-se as informacgdes necessarias a avaliagdao por meio da Matriz de
Planejamento, que contém as questdes de avaliagcao, os critérios legais ou normativos,
as fontes dos critérios, as informacdes necessarias, as fontes de informacao e os
procedimentos gerais;

g) Formularios de Avaliacao: elabora-se os instrumentos de coleta e analise
dos dados que serao utilizados durante a execucao da avaliagcdo, composto de
um formulario mestre contendo Itens de Verificacdo necessarios a responder as
questdes de avaliagao e formularios auxiliares para aplicacdo das técnicas de coleta
de dados — entrevista, questionario ou observagao fisica.

Execucao: fase de aplicagcao dos formularios de avaliagao. Consubstancia-se em:
a) Comunicagao: comunicacao ao Chefe do Poder Executivo sobre as areas de

governo a serem avaliadas e a metodologia de calculo utilizada, por meio do oficio n.°
6/2020 - GCDA, protocolado n.° 389060/20, encaminhado via e-Protocolo 16.676.801-2.

b) Questionarios: encaminhou-se, na forma do quadro a seguir, ao governo do
estado, questionarios para resposta com relacao a todos os problemas de maior
impacto selecionados. Apds o preenchimento, serao consolidadas as respostas para
atribuicao de nota;
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Quadro 1 - Questionarios enviados

OFICIO GCDA DATA PROTOCOLO ENTIDADE CACO

Contas do Governador 2020: relatério de avaliacdo de politicas publicas

07/20 19/06/2020 389078/20 SEED 192725
08/20 19/06/2020 389230/20 FUNEAS 192726
09/20 19/06/2020 389248/20 SESA 192728
10/20 19/06/2020 389256/20 SESP 192737
11/20 19/06/2020 389388/20 PRPREV 192738
12/20 19/06/2020 389396/20 SEAP 192740
13/20 19/06/2020 389426/20 PGE 192741
14/20 19/06/2020 389434/20 SEFA 192743
15/20 19/06/2020 389442/20 SEPL 192744

Fonte: autores (2020).

c) Validacao: solicitacao de documentacdes, realizacao de entrevistas e visitas
in loco para a verificacao das respostas aos questionarios, aplicados nas questdes
ou itens de maior risco. Busca-se evidéncias para a validagao ou nao das respostas.
No ano de 2020, devido a pandemia do coronavirus, nao foi possivel a realizacao de
visitas in loco para validagao dos questionarios, limitando-se a validagao a analise de
documentos e realizacao de entrevistas de forma remota.

Relato: instrumento formal e técnico por intermédio do qual a equipe comunica
o objetivo e as questdes de avaliacao, a metodologia usada, os resultados obtidos e as
conclusdes. Ao término da elaboracao do relatdrio, este € encaminhado ao governo para
ciéncia, divulgado a sociedade e encaminhado as instancias competentes do TCE/PR para
subsidio a analise e emissao de parecer prévio da Prestacao de Contas do Governador.

Os procedimentos de execucao, que englobaram o envio de questionarios e
validacao das informacdes, foram realizados entre os meses de junho e novembro
de 2020, dessa forma, refletem a realidade do Estado nesse periodo.

A avaliagao do governo quanto aos objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos sera feita em cada uma das cinco areas por meio dos seguintes calculos:

Y"OA.
P, = i ¥ 10
QAr
Sendo que:
L7 1V,
Q4; =
v,
Em que:
Py =Pontuac&o da Fungao de Governo na Area N;

@A4; =Pontuacdo obtida na Questdo de Avaliacdoi,emquei=1,23..,n;
QAr =Total de Questdes de Avaliag&o;
IV, = Pontuacdo obtida no Item de Verificagdo i,em quei=1,2,3.., n;

IVy  =Total de Itens de Verificacdo da Questdo de Avaliacdo i.
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As pontuacgdes atribuidas a cada Item de Verificacao serao de O (zero), caso
este nao seja atendido; 1 (um) caso atendido totalmente; ou um valor intermediario
caso seja atendido parcialmente, na medida de seu cumprimento. A Pontuacao da
Funcao do Governo de cada uma das areas, por sua vez, situar-se-a no intervalo
entre O (zero) e 10 (dez).

Para contextualizara Pontuacao da Funcao de Governo obtidaem cada umadas
areas, também serd apresentado o principal indicador de desempenho relacionado
com o objetivo da avaliagao de governo realizada na area, a fim de demonstrar a
situacao atual do desempenho social em que esta inserida a politica publica.

Ao final, por meio do Oficio n.° 2/21-GCDA, protocolo n.° 81290/21, encaminhou-
se ao Chefe do Poder Executivo, via e-Protocolo 17.364.890-1, as respostas validadas
aos questionarios encaminhados no ambito das Avaliacdes das Funcdes de Governo,
nas areas de Educacao, Saude, Seguranc¢a Publica, Previdéncia e Administracao.

5 VISAO GERAL DO TEMA

Nas® Ultimas décadas o Poder Publico tem lidado com o ressurgimento da
importancia das politicas publicas como elo para resgatar sua credibilidade junto a
sociedade. Esse ressurgimento deve-se, em grande parte, as restricdes financeiras
e politicas que estao sendo impostas aos governos, gerando demandas pela
elaboracao de politicas publicas eficientes e efetivas. Varios fatores contribuiram
para o crescimento da importancia do campo da politica publica, tanto nos paises
industrializados como nos em desenvolvimento.

O primeiro fator foi a adogcao de politicas restritivas de gasto, que passaram
a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento.
A partir dessas politicas, o desenho e a execug¢ao de politicas publicas, tanto as
econdmicas como as sociais, ganharam maior visibilidade.

Osegundofator,maisdiretamenterelacionadocom paisesemdesenvolvimento
e de democracia recente ou recém democratizados, € que a maioria desses paises,
em especial o Brasil, ainda ndao conseguiu equacionar, minimamente, a questao
de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusao social de grande parte de sua populacao.
Respostas a esse desafio ndo sao faceis, nem claras ou consensuais. Elas dependem
de muitos fatores externos e internos. No entanto, o desenho das politicas publicas
e as regras que regem suas decisdes, elaboracao e implementagao, também
influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica.

Existe uma miriade de varidveis que também impactam a politica publica e
somente estudos de caso especificos, como este trabalho que ora se apresenta,

9 Baseado no trabalho :Politicas Publicas: Conceitos, Tipologias e Sub-Areas*
De: Celina Souza Professora da UFBa e Pesquisadora Visitante do Departamento de Ciéncia Politica da USP
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podem identifica-las. A correta identificacao dessas variaveis e da sua influéncia na
implementacao das politicas publicas € o ponto-chave para corrigir seus possiveis
problemas.

Um dos mecanismos mais importantes capazes de assegurar a eficacia da
politica publica € sua avaliagao. No entanto, por nao se conceder a mesma importancia
a fase de formulacao, as avaliagdes que tém sido produzidas parecem incompletas.

Avaliacao ndo se confunde com acompanhamento das agdes governamentais
porgue a avaliagao incorpora elementos de valor e de julgamento. Ou seja, a avaliagao
tem um conteudo substantivo porque atribui valor. Outra questdao importante na
avaliacao é a definicdao de critérios, fundamentais para que possamos afirmar se
uma politica deve continuar a ser implementada e se essa politica é preferivel a
qualqgquer outra.

Avaliar € indicar se uma dada politica esta contribuindo para uma desejavel
quantidade e distribuicdao de bem-estar (Figueiredo e Figueiredo, 1986) e se essa
politica esta promovendo mudancas nos sistemas econdmico e social destinadas a
alcancar os resultados desejados. Por fim, avaliar significa compreender e explicar o
“‘que funciona para quem e em que circunstancias” (Sanderson, 2002: 2).

Existem varias formas de se abordar a questao da avaliagao, e neste trabalho
a equipe utilizou uma das delas, cuja contexto metodoldgico esta disposto no item
4 - Metodologia. Em geral, a avaliacao se concentra nos desdobramentos da politica
publica, ou seja, legislacao, planos, programas, projetos que dela resultam.

Por fim, cabe destacar que a avaliacao das principais politicas do estado, foco
deste trabalho, tem o condao de aferir a eficacia de uma politica publica, isto é, se
a politica/plano/programa/projeto esté sendo (ou foi) implementada de acordo com
as diretrizes concebidas para a sua execugao e se o seu produto no campo social
atingira (ou atingiu) as metas desejadas.

6 RESULTADOS DA AVALIACAO DE GOVERNO
6.1 EDUCACAO

6.1.1 Introducao

A Educacao publica no Estado do Parana foi uma das cinco areas estabelecidas
como prioritarias devido a sua relevancia social em face das demais areas de
governo. Por meio de analise de relevancia e impacto dos setores existentes na area
de Educacao, como também devido as responsabilidades do governo estadual na
politica publica, definiu-se como objeto desta avaliacao os anos finais do ensino
fundamental (6° a 9° ano) e o ensino médio da rede publica estadual.

Ademais, a fim de proporcionar uma analise que resulte em uma melhoria no
desempenho social finalistico da area, estabeleceu-se, dentre os objetivos sociais
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previstos pelo Plano Nacional de Educacao e pelo Plano Estadual de Educagao,
aqueles com maior relevancia e impacto no bem-estar social, quais sejam: a
qualidade do ensino, o acesso escolar e a reducao da evasao escolar.

Portanto, o objeto e o objetivo a serem abordados neste trabalho sao:

Objetivos, processos, recursos, produtos e servicos que visem a melhoria da
(o]:FI 3o Bl qualidade do ensino, a elevagao do acesso escolar e a redugdo da evasao escolar nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos, produtos e servigos que
(o]=RI31\"/eHll visem a melhoria da qualidade do ensino, a elevagdo do acesso escolar e a redugao
da evasao escolar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Dessa forma, todos os itens avaliados na area de Educacao levarao em
consideracao o impacto no objetivo estabelecido de melhoria da qualidade do
ensino, aumento no acesso escolar e a reducao da evasao escolar, estando as
Questdes de Avaliacao relacionadas direta ou indiretamente a um ou mais objetivos.

6.1.2 Avaliacao de Governo na Educacao

A avaliacdo da implementacao de objetivos, processos, recursos, produtos
e servicos na area de Educacao pelo Poder Executivo do Estado do Parana foi
conduzida por meio da verificacao do cumprimento das Questdes de Avaliacao que
impactem os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliacao, por sua vez, sao
compostas por Itens de Verificagao que examinam cada aspecto da gestao publica.

A analise buscou alcancar os pontos criticos referentes a politica de educacao
basica no Estado do Parana, perpassando por assuntos relativos ao processo de
avaliacao da qualidade do ensino; a politica para reducao da evasao escolar; aos
mMeios para o acesso escolar, bem como ao ensinoem tempo integral; ac alinhamento
das diretrizes e propostas pedagdgicas; a politica de enfrentamento a violéncia nas
escolas; as politicas de transporte e alimentacao escolar; as condi¢cdes estruturais e
mobilidrias dos estabelecimentos de ensino; a politica de formacao dos professores;
a garantia do cumprimento do plano de trabalho e as politicas de acompanhamento
do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar.

A avaliacdao conjunta dos temas enumerados resultou em uma visao mais
ampla a respeito dos pontos-chave de sucesso da politica educacional do Estado,
permitindo a realizacao de um diagnostico efetivo sobre a area, traduzido pela
Pontuacao da Fungao de Governo, que vai de zero a dez.

Os resultados da analise na area da Educacao encontram-se no Quadro 2, a
seguir, que apresenta cada Questao de Avaliacdao com sua respectiva pontuacao,
bem como a Pontuacao da Funcao de Governo da area:
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Quadro 2 - Resultado da Avaliacdao de Governo na Educacao

QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QAl:Haum processoimplementadodeavaliagdo,monitoramento

e controle da qualidade do ensino regular? S s
QAZ2: Ha politicaimplementada a fim de reduzir a evasao escolar? SIM 0,50
QA3: Os meios existentes para proporcionar a oferta de vagas no
- - S N SIM 0,64
ensino regular sdo suficientes para atender a demanda?
QA4: Ha politica e meios suficientes para proporcionar a oferta
- ; ) . SIM 0,50
de atividades extracurriculares e de ensino em tempo integral?
QAQ: As qllretrlzes pedagoglgas estadua|§ allinham—se. as diretrizes PARCIALMENTE 0,60
nacionais e guardam sintonia entre os niveis de ensino?
QAG: Os estabelecimentos de ensino possuem proposta
pedagdgica alinhada as diretrizes pedagdgicas estaduais e SIM 0,98
nacionais?
QA7: Ha politica implementada de prevencao e enfrentamento a
S o - . SIM 0,56
violéncia e as drogas nos estabelecimentos de ensino?
QAS: A politica cile transporte escolar propicia condigdes para a PARCIALMENTE 0,62
efetiva locomocgao dos alunos?
QAQ: A pollt]c§ de alimentacao escolar propicia condi¢cdes para a PARCIALMENTE 0,91
efetiva nutricdo dos alunos?
QAI10: O layout e as condi¢cdes estruturais dos estabelecimentos
de ensino propiciam condi¢cdes para o efetivo aprendizado dos SIM 0,71

A}

alunos?

o
m
>
-
(©]
D
(o)

QAIl: Os estabelecimentos de ensino possuem mobilidrio,
equipamentos e materiais escolares que propiciem condicdes SIM 0,73
para o aprendizado dos alunos?

QAI12: Ha politica de acompanhamento e incentivo a formacgao .

dos professores? NAQ) 00
QAI13:Ha acdescom vistasaavaliar e valorizar o mérito profissional =

N NAO 0,67
e académico dos professores?

QAIl4: Ha procedimentos com vistas a assegurar o cumprimento
integral do plano de trabalho e dos dias letivos estabelecidos SIM 0,92
para o ano escolar?

QAI5: Ha procedimentos que visem o acompanhamento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos alunos, SIM 0,92
provendo meios para a sua melhoria?

PONTUACAO DA FUNCAO DE GOVERNO DE EDUCACAO: m

Fonte: autores (2020).

Por meio do processo avaliativo realizado, verificou-se que o processo de
avaliacao, monitoramento e controle da qualidade do ensino regular (QAI) atingiu
apenas 67% de implementacao no Estado. Destaca-se que ha um processo instituido
de avaliacao da qualidade dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio,
todavia ha caréncias quanto a notificacao dos estabelecimentos do ensino quanto
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ao resultado de sua avaliagcao de seu desempenho e ndao ha processo estabelecido
de divulgacao ao publico das cumprimento das metas de qualidade dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio previstas no Plano Estadual de Educacao
(Meta 7). Ademais, nao ha processo de prestacao de assisténcia técnica financeira
aos estabelecimentos de ensino com resultado da avaliagcao inferior a média.

Quanto a politica de reducao da evasao escolar (QA2), houve o atingimento de
apenas 50% do objetivo proposto. Ainda que haja, por parte da Secretaria de Estado
da Educacao e do Esporte (SEED), a realizacao de levantamento anual da evasao
escolar por estabelecimento de ensino, nao ha processo estabelecido de avaliagcao
dos estabelecimentos com maior evasdo escolar, relacionando-os com as suas
principais deficiéncias estruturais e pedagdgicas ou com o seu grau de interacao
com a comunidade escolar.

Também nao ha divulgacao do cumprimento da meta de adequacao idade-
série do ensino fundamental prevista no Plano Estadual de Educacao (Meta 2),
por parte da SEED, nem foi comprovada a existéncia de processo estabelecido de
prevencao a evasao escolar motivada por situagcdes de discriminacao, preconceito
ou Vvioléncia pois, em sede de validacao, nao foi apresentado detalhamento dos
motivos que levaram cada aluno ao abandono, de forma a identificar aqueles que
foram motivados por situagdes de discriminacao, preconceito ou violéncia, de forma
a promover politicas especificas a esse grupo.

Com relacao aos meios existentes para proporcionar a oferta de vagas no ensino
regular (QA3), verificou-se que houve o alcance de 64% dos itens avaliados. Nao ha
levantamento anual que dimensione a demanda escolar do ensino fundamental
(@anos finais), do ensino médio, da Educacao Profissional Técnica e da Educacao de
Jovens e Adultos, inclusive aguela que eventualmente nao esteja sendo atendida
pela rede publica. Também nao ha levantamento anual que dimensione a demanda
escolar futura, estabelecendo cenarios em virtude de mudangas demograficas.

Ademais, observou-se que nao ha levantamento anual que dimensione o
numero de estruturas escolares no ensino regular necessarios para atender a
demanda escolar. Nao se verificou atendimento ao critério estipulado pelo Parecer
CNE/CEB n° 8/2010, que estabelece niUmero maximo de 30 alunos por turma nos
anos finais do ensino fundamental e médio; nao ha divulgacao do cumprimento
das metas de universalizacao do ensino fundamental e médio previstas no Plano
Estadual de Educacao (Metas 2 e 3).

Ha caréncias com relagao a implementacao da politica e dos meios para
proporcionar a oferta de atividades extracurriculares e de ensino em tempo
integral (QA4), cujo atendimento dos itens foi de 50%. Verificou-se a auséncia de
um levantamento anual que quantifique a necessidade de estruturas escolares e
professores para o atendimento a demanda escolar por ensino em tempo integral.
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Também nado ha estruturas escolares e professores suficientes para o
atendimento a demanda por atividades extracurriculares e de ensino em tempo
integral, evidenciada pelo nao cumprimento da Meta 6 do Plano Estadual da
Educacao (PEE), que possuia, em 2019, apenas 15,2% de alunos em tempo integral
em face da meta de 60% estabelecida. Além disso, ndo hd o atendimento ao
percentual estabelecido de escolas publicas da educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos em jornada de tempo integral — 31,7%, contra a meta de 65%
estabelecida pelo Plano. Além disso, a SEED nao divulga o cumprimento da meta de
oferta de ensino em tempo integral, prejudicando a transparéncia das informacdes.

A Questdao de Avaliacao 5 (QA5), que abordou o alinhamento das diretrizes
pedagodgicas estaduais com as nacionais, bem como a sintonia das diretrizes entre
0s niveis de ensino, obteve atingimento de 60% pelo Estado. Verificou-se que ndo ha
diretrizes pedagogicas nem base curricular estadual instituidas para o ensino médio,
em virtude de nao terem sido publicados os Documentos Curriculares Orientadores
do Ensino Médio pelo Conselho Estadual de Educac¢ao do Parana.

Com relacao ao alinhamento das propostas pedagodgicas dos estabelecimentos
de ensino as diretrizes pedagdgicas estaduais e nacionais (QAG), o atendimento aos
quesitos foi de 98%. Essa questao foi validada com as escolas estaduais por meio de
guestionario, e verificou-se que a maior parte dos estabelecimentos efetivamente
atingiu os itens propostos. Como pontos de melhoria, ha a necessidade de que todas
as escolas possuam proposta pedagdgica que estabeleca o calendario escolar (4%
das escolas ndo atenderam), a carga horaria de cada curso (4%) e os planos de cursos
(7%). Ademais, 4% das escolas afirmmaram nao haver participacao e consulta de
alunos e seus familiares na formulagcao dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestao escolar ou regimentos escolares.

A QA7 abordou a implementacao de politica para prevencao e enfrentamento a
violéncia e as drogas nos estabelecimentos de ensino. Nessa seara, o Estado obteve
atingimento de 56% dos itens de verificacao. Destaca-se que nao ha um diagndstico
anual com relacao a incidéncia de atos de intimidacao sistematica (bullying) nos
estabelecimentos de ensino e nem politicas universais instituidas de enfrentamento
a violéncia, ao bullying e as drogas em ambito escolar.

No tocante a politica de transporte escolar, esta atingiu 62% dos objetivos
relativos ao estabelecimento de condicdes para a efetiva locomogao dos alunos
(QA8). Quanto a otimizagao das rotas do transporte escolar, ha um planejamento
para tanto em apenas 77% das escolas respondentes. Ademais, em apenas 79%
dos estabelecimentos ha veiculos suficientes para atendimento a toda a demanda
por transporte escolar. Situacao semelhante ocorre com o0s recursos humanos,
disponiveis em apenas 78% das escolas, para a operacionalizacao das rotas de
transporte escolar.
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Também nao ha processo estabelecido para a contratagao de recursos
humanos e para a aquisicao de veiculos de transporte escolar a fim de atender
a demanda. Em somente 73% das escolas ha verificacao, de forma periddica, da
adequacao das condicdes mecanicas, de conforto e de seguranca dos veiculos que
realizam o transporte escolar. Por fim, ndo ha processo estabelecido com vistas a
verificar o cumprimento dos requisitos para a habilitacdo de condutor de veiculos
de transporte escolar estabelecidos no art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro.

A Questao de Avaliacao 9 (QA9) verificou se a politica de alimentacao
escolar implementada propicia condicdes para a efetiva nutricao dos alunos.
O atendimento aos quesitos nessa questao foi de 91%. Como principais pontos
de atencao, aponta-se que em apenas 44% dos estabelecimentos escolares o
cardapio é elaborado por nutricionista; em somente 69% das escolas ha mobiliario
adequado para as cozinhas e os refeitérios no estabelecimento escolar e em apenas
74% delas ha recursos humanos suficientes para o preparo de refeicdes em todos
os estabelecimentos escolares.

Além disso, nem todas as escolas possuem procedimentos implementados
para garantir que os alunos tenham suas necessidades nutricionais atendidas em
situacdes contingentes, como No ensino remoto durante a pandemia de coronavirus
- 84% atenderam tal requisito.

Quanto ao layout e as condi¢cdes estruturais dos estabelecimentos de ensino
(QAT0), houve o atendimento de 71% dos itens, que avaliaram se as estruturas
propiciam condicdes para o efetivo aprendizado dos alunos. Os pontos mais sensiveis
sao os relativos a existéncia de ambientes em condic¢des estruturais adequadas:
em apenas 5% ha laboratério de artes; em 34% ha sala de multimidia; em 47% ha
refeitério; em 51% ha laboratdrio de ciéncias; em 65% ha laboratério de informatica;
em 66% ha quadra esportiva; em 70% ha biblioteca; em 78% ha adrea de convivéncia
e em 80% ha cozinha.

A questao seguinte (QAI1) avaliou se os estabelecimentos de ensino possuem
mobiliario, equipamentos e materiais escolares que propiciem condicdes para o
aprendizado dos alunos. Nesse aspecto, o Estado alcancou 73% dos objetivos. As
maiores deficiéncias observadas foram quanto a inexisténcia de equipamentos ou
mMateriais nas escolas: apenas 42% possuem equipamentos para o conforto térmico
dos alunos; 43% possuem equipamentos cientificos em boas condicdes de uso;
47% possuem equipamentos para conforto térmico dos professores; 61% possuem
acesso a internet via banda larga de alta velocidade; 67% possuem equipamentos e
materiais de informatica para os alunos em boas condi¢cdes de uso e 70% possuem
tais itens para os professores.

Ademais, verificou-se que em apenas 55% dos estabelecimentos de ensino ha
a distribuicao de kit escolar suficiente de forma continua aos alunos, inclusive em
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situacdes contingentes, como as que impossibilitem o ensino presencial, e somente
69% possuem a distribuicao de material escolar de forma continua.

Com relagcao a politica de acompanhamento e incentivo a formacao dos
professores (QAI2), houve o atendimento de 50% dos itens de verificagao. Essa nota
é reflexo das respostas fornecidas pela gestao estadual, tendo em vista a questao
nao ter sido objeto de validacao. Informou-se nao haver politica estadual instituida
de formacao dos profissionais da educacao; nao ha divulgacao do cumprimento
das metas de formacao dos professores previstas no Plano Estadual de Educacao
(Metas 15 e 16) e nem processo estabelecido para formacao dos professores com
vistas a garantir que todos obtenham formacao especifica de nivel superior, em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Também nao ha ampla disponibilizacao de producdes académicas didatico-
pedagdgicas, cientificas, culturais e tecnoldgicas no Portal Educacional do Estado
do Parana, bem como nao ha processo estabelecido para concessao de licenca
remunerada para pos-graduacao stricto sensu a professores.

O Estado relatou nao possuir processo estabelecido de acompanhamento
dos profissionais iniciantes por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar a decisao pela efetivacao apds o estagio probatdrio. Por fim, também
nao se verifica o oferecimento, durante periodo de estagio probatoério, de curso de
aprofundamento de estudos na area de atuacao do professor, com destaque para os
conteudos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina.

Ainda na tematica de pessoal, a Questao de Avaliacao 13 (QAI3) objetivou
verificar a existéncia de acdes com vistas a avaliar e valorizar o mérito profissional e
académico dos professores. Nesse aspecto, o Poder Executivo obteve um grau de
implementacao de 67%. Os dados foram obtidos a partir de questionario respondido
pelo Estado, sem validacao especifica para a questdao. Como pontos de atencao,
destaca-se que nao ha politica implementada de avaliagdo do mérito pedagdgico
dos professores. Além disso, o Estado nao cumpre o percentual minimo de 85% de
professores ocupantes de cargos de provimento efetivo.

A Questao de Avaliacao 14 (QAl4) avaliou a existéncia de procedimentos com
vistas a assegurar o cumprimento integral do plano de trabalho e dos dias letivos
estabelecidos para o ano escolar, em que o Estado obteve alto grau de atendimento
—92%. Nao obstante, observou-se que somente 19% dos estabelecimentos de ensino
possuem processo estabelecido para ampliacao da carga horaria do ensino médio,
de forma progressiva, para mil e quatrocentas horas anuais. Todos os demais itens
apresentaram atingimento superior a 90%.

Quanto a implementacao de procedimentos que visem o acompanhamento
do acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos alunos, provendo
meios para a sua melhoria (QAI5), houve o cumprimento de 92% dos objetivos
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previstos. Merece atencao o item relativo as praticas estabelecidas de aulas de
reforco no turno complementar, estudos de recuperagcao ou progressao parcial
para todos os alunos com rendimento escolar defasado, em que somente 68% das
escolas afirmaram possuir.

Também se destaca o fato de que 85% dos estabelecimentos de ensino tém
processo estabelecido para acompanhamento individualizado dos alunos em
situacdes contingentes que impossibilitem o ensino presencial, como no caso da
pandemia do coronavirus, devendo esta ser uma pratica universal nas escolas.

6.1.3 Contextualizacao Social

Odesempenhosocialda Educagaono Estadodo Parana contextualiza-se dentro
da avaliacdo de governo por meio da afericdo do IDEB - Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica, indicador de nivel nacional que mensura a qualidade do ensino
e a taxa de aprovacao escolar.

O resultado do IDEB na rede estadual para os anos finais do ensino fundamental
em 2019'°foide 5.1, cumprindo a meta estabelecida paraoano,tambémde5.1. Todavia,
para a rede estadual do ensino médio, foi atingida a nota de 4.4, nao alcancando a
meta de 4.9. A evolucao das notas do IDEB ao longo dos anos foi a seguinte:

Tabela 1 - Evolucao do IDEB da rede estadual paranaense entre 2015 e 2019

2015 2017 2019 2015 2017 2019
4.3 4.6 51 3.6 3.7 4.4

Fonte: autores (2020).

Da analise, conclui-se que houve evolucao nos indicadores do IDEB desde o
ano de 2015, demonstrando melhora no indice de qualidade do ensino e de taxa
de aprovacao escolar. Todavia, a rede estadual do ensino médio ainda se encontra
distante do alcance da meta estabelecida para o exercicio de 2019.

6.1.4 Conclusao

A Pontuacaoda Avaliagao do Governo de Estado do Parana na area de Educacao
no exercicio de 2020 foi de 6,95, o que indica que o Governo do Estado atingiu 69,5%
dos objetivos atribuidos por esta analise de governo.

Doexposto,conclui-se que o Poder Executivodo Estadodo Paranaimplementou
de forma parcial os objetivos, processos, recursos, produtos e servicos que visem
a melhoria da qualidade do ensino, a elevacao do acesso escolar e a reducao da
evasao escolar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

10 Devido a sua caracteristica bienal, o IDEB é aferido em anos impares, nao havendo dado disponivel para o
exercicio de 2020. Dessa forma, foi utilizado o dado mais recente.
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6.2 SAUDE

6.2.1 Introducao

A Saude publica no Estado do Parana foi estabelecida como uma das tematicas
prioritarias devido a sua relevancia social. Estabeleceu-se os assuntos prioritarios a
se analisar por meio da formulacao de Questdes de Avaliagao a partir de uma analise
de relevancia e impacto.

Com o propdsito de verificar os pontos criticos mais sensiveis a melhoria no
desempenho social finalistico da area, estabeleceu-se como objetivo precipuo desta

avaliacao os principais fatores que visem aumentar a expectativa de vida ao nascer.

Portanto, o objeto e o objetivo a serem abordados neste trabalho sao:

Objetivos, processos, recursos, produtos e servigcos de salde que visem aumentar a

R expectativa de vida ao nascer.

Avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos, produtos e servigcos de saude
gue visem aumentar a expectativa de vida ao nascer.

OBJETIVO:

Portanto, os itens avaliados na area de Sadde levaram em conta o impacto
no objetivo estabelecido de aumento na expectativa de vida ao nascer, estando as
Questdes de Avaliacao relacionadas direta ou indiretamente a um ou mais objetivos.

6.2.2 Avaliagcdo de Governo na Saude

A avaliagao da implementacao de objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos na area de Saude pelo Poder Executivo do Estado do Parana foi conduzida
por meio da verificagao do cumprimento das Questdes de Avaliagao que impactem
os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliacao, por sua vez, sao compostas
por Itens de Verificagao que examinam cada aspecto da gestao publica.

A avaliacao perpassou pelos pontos criticos referentes a politica de saude no
Estado do Parana, em especial em relacdao aos seguintes assuntos: implementagao
de uma Politica e um Plano Estadual de Saude alinhados as diretrizes nacionais;
regionalizacao, hierarquizacao e integracao das acdes e servicos de saude com o0s
Municipios; apoio e fornecimento aos municipios de meios e instrumentos para a
prestacao dos servicos de saude, bem como avaliagao e controle de suas acoes;
acoes de regulacao e articulacao de referéncia e contrarreferéncia entre as atencdes
primaria e especializada; coordenacao e execucao de agdes em situacdes de
emergéncia de saude publica; coordenacao e execucao de vigilancia epidemiologica
e sanitaria; existéncia de pessoal suficiente e qualificado para a realizagcao de acdes e
servicos de salde; condi¢cdes estruturais das unidades/hospitais estaduais; condicdes
dos materiais e equipamentos; acdes de fiscalizacdo e controle suplementar dos
estabelecimentos publicos e privados de interesse a saude; acdes suplementares
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de atencao primaria a saude; agcdes de atencao especializada a salde e de servicos
urgéncia e emergéncia; acdes de regulagcao, organizacao, controle e distribuicao
de medicamentos; e facilitacao a populagcao do acesso a informacdes dos servicos
publicos de assisténcia a saude.

A avaliacao conjunta dos assuntos mencionados redunda em uma ampla visao
analise a respeito dos pontos-chave para o sucesso da politica de saude do Estado,
permitindo a realizagao de um diagnodstico efetivo sobre a area, materializado pela
Pontuacao da Fung¢ao de Governo, que vai de zero a dez.

Os resultados da analise na area da Saude encontram-se no Quadro 3, a segulir,
que apresenta cada Questao de Avaliagcao com sua respectiva pontuacao, bem
como a Pontuacgao da Funcao de Governo da area:

Quadro 3 - Resultado da Avaliacdo de Governo na Satide em 2020

QUESTAO DE AVALIAGCAO VALIDADA? RESULTADO

QAl: H& uma Politica e um Plano Estadual de Saude

implementados e alinhados as diretrizes nacionais? SAREIAEMIENTIE 075
QA2: O Estado realiza, em conjunto com os Municipios, a
regionalizacao, hierarquizacao e integracao das acdes e servicos SIM 0,90
de saude?
QA3: O Estado apoia e fornece aos municipios meios e

) instrumentos para a prestacao dos servicos de saude, bem SIM 0.81

como avalia e controla as suas ac¢des a fim de proporcionar a sua
melhoria?

0
o
E
g
-l
m
=

QA4: Ha acdes implementadas de regulacdo e articulagcao de
referéncia e contrarreferéncia entre as atencdes primaria e PARCIALMENTE 0,78
especializada?

QAS5: Ha medidas implementadas de coordenacao e execucao

de agcdes em situacdes de emergéncia de saude publica? HACIECI SN O
QAG: Ha agcdes implementadas de coordenacdo e, em carater
complementar, de execucdo de vigilancia epidemioldégica e PARCIALMENTE 0,67
sanitaria?
QA7: Ha pessoal suficiente e qualificado para a realizagcdao de

~ : P A SIM 0,56
acoes e servicos de saude em ambito estadual?
QAS8: As condicdes estruturais das unidades/hospitais estaduais
propiciam condi¢cdes para a execugao das acdes e servigcos de SIM 0,64
saude?
QA9: As condi¢cbes dos materiais e equipamentos propiciam
condigdes para a execugao das agdes e servicos de saude SIM 0,57

estaduais?

QAI10: Ha acgbes implementadas de fiscalizagdao e controle
suplementar dos estabelecimentos publicos e privados de PARCIALMENTE 0,92
interesse a saude?

QAIll: Ha agdes suplementares implementadas de atencao

primaria a saude? SIM 0,63
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QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QAI12: Ha agbes implementadas de atengao especializada a

i ; a R SIM 0,83
salde e de servi¢os urgéncia e emergéncia?
QA13: Ha agbes !nlplementaFjas de regulagdo, organizagao, PARCIALMENTE 075
controle e distribuicdo de medicamentos?
QAIl4: Ha a facilitagao a populagao do acesso a informagdes dos SIM 0,53

servigos publicos de assisténcia a saude?

PONTUACAO DA FUNCAO DE GOVERNO DE SAUDE: 7,20

Fonte: autores (2020).

A avaliacao feita na Saude permitiu concluir que a implementagao de uma
Politica e de um Plano Estadual de Saude (QAIl), até o momento, atingiu o indice de
75%. Ha uma politica e Plano Estadual de Saude implementados e vigentes, todavia
o Plano Estadual de Saude nao apresenta a metodologia de alocagao dos recursos
estaduais e a previsao anual de repasse de recursos aos Municipios, NA0 POSSUi
elementos para subsidiar adequadamente o planejamento e o orcamento publico
relativo aos servicos de saude e nao prevé processos e procedimentos para a sua
revisao periddica.

Quanto as acgdes, em conjunto com os Municipios, de regionalizacao,
hierarquizacao e integracaodasacdes e servicosde saude (QA2), houve o atingimento
de 90% do objetivo proposto. Essa questao foi levantada junto as secretarias de saude
dos Municipios paranaenses g, dentre os pontos de atenc¢ao, verificou-se que apenas
83% informaram que Estado possui processos e procedimentos estabelecidos para
a revisao, adequacao e melhorias do planejamento e diretrizes da regionalizacao
e integracao das acdes e servicos de saude; 85% afirmaram haver detalhamento
das acdes e servicos de saude prestados em cada regidao de saude, bem como das
esferas responsaveis pela sua gestao e oferta; e 87% disse que o Estado informa
as diretrizes sobre as regides de saude, distrito sanitario, integracao de territorios,
referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integracao das acdes
e servicos de saude entre os entes federados.

Com relagao ao apoio e ao fornecimento aos municipios de meios e
instrumentos para a prestacao dos servicos de saude (QA3), verificou-se que houve
o alcance de 81% dos itens avaliados. Essa questao também foi aferida com os
Municipios por meio de questionario. Uma situacao de alerta emerge devido ao
menor numero de respondentes que afirmaram que o Estado possui agdes de
incentivo e assessoramento para a formacgao de consdrcios intermunicipais de saude
—72%; da existéncia de diagndsticos situacionais dos municipios quanto aos critérios
preconizados em lei para a transferéncia de recursos — 70%; e da existéncia de
parametros e indicadores previamente estabelecidos que vinculem a transferéncia
de recursos as necessidades dos municipios — 70%.
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A questao seguinte avaliou a existéncia de acdes de regulagao e articulacao de
referéncia e contrarreferéncia entre as atencdes primaria e especializada (QA4), com
atingimento de 78% do objetivo. Com base nas informacdes providas pelos Municipios
paranaenses, observou-se que os processos de referéncia e contrarreferéncia adotados
atualmente nao proporcionam a disponibilizagao tempestiva do servico de saude a
necessidade do cidadao —apenas 43% das localidades responderam afirmativamente.

Outro ponto sensivel refere-se a implementacao de sistema que registre
o historico médico dos pacientes e possibilite a troca de informacdes entre os
diferentes niveis de complexidade de atencao a saude: nesse aspecto, apenas
55% dos Municipios reportaram a funcionalidade do controle estadual. Ademais,
apenas 60% informaram existir processos e procedimentos estabelecidos para
0 monitoramento e a avaliacdo do cumprimento dos protocolos definidos para
disponibilizar a alternativa assistencial mais adequada a cada caso. Por fim, faltam
iniciativas para estimular e auxiliar os municipios na implementacao de complexos
reguladores, em que apenas 72% dos Municipios inforrnaram haver.

Com relacao as medidas implementadas de coordenacao e execucao de agcdes
em situagdes de emergéncia de saude publica (QA5), diretamente relacionada
com a pandemia do coronavirus, houve o cumprimento de 75% dos itens. Nao
foram apresentados estudos para embasar os investimentos realizados nem
diagnostico quanto a efetividade das medidas e dos investimentos efetuados para
dar enfrentamento as situagcdes de emergéncia de saude publica. Os demais itens
foram atendidos.

Com respeito a implementacao de ag¢des de coordenagao e, em carater
complementar, de execucao de vigilancia epidemiolégica e sanitaria (QAG), o
atendimento aos quesitos foi de 67%. Verificou-se que nao sao realizados estudos
epidemioldgicos loco-regionais, sendo o ultimo boletim disponivel relativo ao ano
de 2006. Dessa forma, concluiu-se também que os planos e programas estaduais
nao foram elaborados com base em estudos epidemioldgicos loco-regionais.
Ademais, 81% dos municipios afirmaram existir Sistema Estadual de Informacdes
em Saude que contenha dados epidemioldgicos, de gerenciamento, de prestacao
e de avaliacao de servicos, demonstrando que o referido sistema nao atingiu
abrangéncia completa no Estado.

A QA7 abordou a existéncia de pessoal suficiente e qualificado para a realizacao
de acdes e servicos de saude em ambito estadual, bem como de assuntos relativos
a gestao de pessoas. Nessa seara, o Estado obteve atingimento de apenas 56% dos
itens de verificacdao. Destaca-se que nao ha um diagndstico acerca da quantidade
ideal de servidores/empregados, por cargo, funcdo e unidade, necesséaria para
realizar as acdes e servicos de saude estaduais de forma adequada, nem um registro
das competéncias dos servidores/empregados em seu historico funcional.
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Ademais, em resposta ao questionario aplicado com os hospitais estaduais,
apenas 10% destes relataram que quantidade atual de servidores/empregados, em
cada cargo, funcao e unidade, é suficiente para a realizacao de forma adequada das
acoes e servicos de saude, evidenciando um quadro grave de déficit funcional nas
unidades hospitalares do Parana.

No que tange se as condi¢cdes estruturais das unidades e hospitais estaduais
propiciam condicdes para a execugao das acdes e servicos de saude (QA8), a
adequacao foi de 64%. Ressalta-se que o Estado nao apresentou verificacao da
adequacao dos layouts e da arquitetura das unidades e hospitais estaduais aos
padrdes estabelecidos e as medidas previstas e realizadas para adequar as condicdes
das estruturas das unidades de saude estaduais, nos casos em que nao estejam de
acordo com os padrdes minimos exigidos.

Ainda cabe destacar, que em resposta ao questionario realizado junto as
unidades de saude estaduais, somente 40% concordaram que o atual layout e
arquitetura das destas estao adequados aos padrdes estabelecidos.

A QA9 tratou se as condicdes dos materiais e equipamentos propiciam
condicdes para a execucao das agdes e servigcos de saude estaduais atingindo
uma performance de atendimento de 57%. Visualiza-se nesse quesito dois pontos
de melhoria: auséncia de diagndsticos acerca da quantidade e da qualidade dos
materiais, equipamentos e veiculos necessarios para realizar as agdes e servigcos de
saude de forma adequada; e a nao implementac¢ao de um processo de planejamento
para continua reposicao dos materiais, equipamentos e veiculos das unidades
estaduais de saude.

Na QAIO foi abordado se existem acdes implementadas de fiscalizacao e
controle suplementar dos estabelecimentos publicos e privados de interesse a saude.
Neste ponto o Estado obteve seu melhor resultado: um grau de atendimento de
92%. Como ponto de melhoria destaca-se que 30% das unidades de saude estaduais
opinaram que existe oportunidade de aperfeicoamento da politica destinada a
melhoria continua do atendimento de saude prestado ao usuario.

Para a verificacao se existem ag¢des suplementares implementadas de atencgao
primaria a saude (QAT1) foi utilizado o questionario encaminhado as secretarias
municipais de sadde. Em resposta 0s municipios paranaenses observaram um grau
de satisfacao de 63%. Em proeminéncia se observou uma lacuna nos processos de
planejamento realizado pelo Estado, em conjunto com os municipios, com vistas a
suplementar as acdes e servicos de atengao basica a saude, obtendo um grau de
contentamento de 70,2%. Em relacao se o Estado divulga os diagndsticos acerca das
necessidades municipais e executa suplementarmente acdes e servicos de atengao
basica a saude, o grau de satisfacao reduz para 59,6%.
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A QAI2 tratou da existéncia de acdes implementadas de atencao especializada
a saude e de servicos de urgéncia e emergéncia. Para responder esta questao foi
utilizado o questionario enviado as unidades de saude estaduais e a validacao de
documentacao. O alcance de atendimento do quesito foi de 83%, destacando a
auséncia de mecanismos de controle para assegurar a disponibilizacdao de leitos e
de UTls nas unidades de atenc¢ao especializada das regides de saude do Estado.

As acdes implementadas de regulacao, organizacao, controle e distribuicao de
medicamentos foram analisadas na QAIl3. Neste ponto o estado atendeu 75% dos itens
verificados. Ressalta-se a auséncia de uma politica estadual de medicamentos. Também
cabe pontuar a inexisténcia de agdes que visem uso efetivo do Registro Estadual de
Produtos na producao e comercializacao de produtos de interesse a saude.

Por fim, verificou-se se ha a facilitagcao a populacao do acesso a informacdes dos
servicos publicos de assisténcia a saude (QA14). Analisando o portal da transparéncia
de saude do Estado, constatou-se a auséncia de divulgacao a sociedade, de maneira
acessiveleem linguagem compreensivel de:a) indicadores de avaliacao de resultados
das agdes e dos servigcos de saude; b) indicadores de morbidade, mortalidade e
condic¢des de risco ou agravo a saude; e c) resultados aferidos acerca da satisfacao
do usuario com os servi¢cos de saude.

Assim, o atendimento da questao atingiu apenas 53%. Ainda, cabe destaque
gue 30% das unidades de saude estaduais relataram oportunidade de melhoria na
mManeira que o Estado oferta para a populacgao realizar a marcacao ou cancelamento
de consultas e servicos de saude.

6.2.3 Contextualizacao Social

O desempenho social da Saude no Estado do Parana insere-se na avaliagcao
de governo por meio da afericao do indicador delimitado no objeto da avaliagao
— a expectativa de vida ao nascer. O referido indicador foi selecionado por refletir
a grande maioria das variaveis de salde em apenas um numero-indice, sendo
impactado tanto pelo grau de mortalidade e morbidade da populagao, quanto pelo
grau de atenc¢ao a saude em uma determinada localidade.

A expectativa de vida ao nascer no estado do Parana, no ano de 2019 (Ultimo
dado disponivel), conforme o IBGE, foi de 77,9 anos. Tal indice apresentou evolucao
positiva em relagao aos anos anteriores, conforme Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Expectativa de vida ao nascer no Parana, 2014-2019

| avo | 206 mm 2017 mm

Expectativa de vida 76,5 76,8 77,4

Fonte: IBGE - Tabuas de Mortalidade 2019.
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6.2.4 Conclusao

A Pontuacao da Avaliagcao do Governo de Estado do Parana na area de Saude
no exercicio de 2020 foi de 7,20, o que indica que o Governo do Estado atingiu 72,0%
dos objetivos atribuidos por esta analise de governo.

Doexposto,conclui-se que o Poder Executivodo Estadodo Paranaimplementou
de forma parcial os objetivos, processos, recursos, produtos e servicos que visem
aumentar a expectativa de vida ao nascer.

6.3 SEGURANCA PUBLICA

6.3.1 Introducao

A Seguranca Publica € mais uma entre as cinco areas estabelecidas como
prioritarias devido a sua relevancia social e ao seu impacto imediato no cotidiano
dos cidadaos. Para a delimitacao do escopo da avaliagcao, primeiramente levantou-
se o0 tema dos principais indicadores de seguranca publica previstos no Plano
Plurianual (PPA) de 2020 a 2023, quais sejam: crimes violentos letais intencionais;
furtos e roubos de veiculos e ocorréncias envolvendo trafico de drogas.

Em seguida, com o objetivo de efetuar uma analise ampla e que resultasse
em um diagnodstico realista da area de Seguranca Publica como um todo, foram
levantados outros temas, dentre os quais, apos classifica-los por seus impactos e
por suas relevancias, destacaram-se os seguintes: crimes contra a dignidade sexual
e crimes contra o patrimoénio.

Desse modo, o objeto e o objetivo a serem abordados nesta avaliagao sao:

Politica publica de seguranga, com enfoque nos crimes violentos letais intencionais,

REE contra o patriménio, contra a dignidade sexual e nos que envolvam trafico de drogas.

Avaliar a efetividade no planejamento e na execugado da politica de seguranga publica
do Estado do Parana, com foco nos processos e recursos que visam reduzir os crimes
violentos letais intencionais, contra o patriménio, contra a dignidade sexual e nos
que envolvam trafico de drogas.

OBJETIVO:

Sendo assim, o restante do trabalho foi concebido com o intuito de avaliar itens
que impactem diretamente nos objetivos planejados, ou seja, que impactem na
atuacao estadual contra os crimes violentos letais intencionais, contra o patrimonio,
contra a dignidade sexual e nos que envolvam trafico de drogas.

6.3.2 Avaliacao de Governo na Seguranca Publica

A avaliacao da implementacao de objetivos, processos, recursos, produtos e
servicos na area de Seguranca Publica pelo Poder Executivo do Estado do Parana foi
conduzida por meio da verificagdo do cumprimento das Questdes de Avaliagao que
impactem os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliacao, por sua vez, sao
compostas por Itens de Verificacao que examinam cada aspecto da gestao publica.
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AsQuestdesde Avaliacaoabordaram tantoaspectos maisamploserelacionados
com o planejamento da seguranca publica estadual, como outros mais especificos,
diretamente ligados aos érgaos subordinados da Secretaria da Seguranca Publica
e Administracao Penitenciaria (SESP), os quais executam a Politica Estadual de
Seguranca Publica.

Sendo assim, além das questdes direcionadas a SESP, também foram
elaboradas questdes direcionadas aos principais 6rgaos executores das atividades
de seguranca publica estadual, quais sejam: a Policia Militar do Parana (PMPR); a
Policia Civil do Parana (PCPR); a Policia Cientifica do Parana (PCP) e o Departamento
Penitenciario do Parana (DEPEN).

Entre os aspectos mais amplos, a analise abordou temas como o planejamento,
acompanhamento e monitoramento das acdes de seguranca publica estadual; a
cobertura territorial efetivamente alcangada pelos 6rgaos executores; a suficiéncia
de servidores a disposi¢cao; a capacitacao dos respectivos servidores; a existéncia de
equipamentos, materiais e veiculos necessarios as atividades de seguranca publica;
e as condicdes das estruturas fisicas existentes para realizacao das atividades de
seguranca publica.

Quanto aos aspectos mais especificos, foi abordado o planejamento e
a realizagao do policiamento ostensivo, a implementacdao de atividades de
inteligéncia policial; a tempestividade na resposta de ocorréncias ou chamados;
O provimento das assisténcias as pessoas privadas de liberdade; a adequagcao do
fluxo e da alocacao de pessoas privadas de liberdade entre o sistema prisional; a
efetividade do monitoramento de presos com tornozeleira eletrénica; a existéncia
de padronizacao de procedimentos investigativos e para elaboracdao de laudos
periciais; e a tempestividade no cumprimento dos mandados de prisao.

Aanalise conjunta de todos esses aspectos possibilitou uma ampla avaliagao da
tematica da criminalidade no ambito da Segurancga Publica no Parana, permitindo
a realizacdao de um diagndstico que contemple os téopicos mais relevantes e
impactantes da area, de acordo com a percepc¢ao da equipe.

Salienta-se que os procedimentos de execucao, que embasaram a avaliacao
ora tratada, foram realizados entre os meses de junho e novembro de 2020, dessa
forma, refletem a realidade do Estado nesse periodo. Portanto, acdes realizadas
em data posterior ao referido periodo, sejam elas positivas ou negativas, nao estao
contempladas.

Os resultados da andlise encontram-se no Quadro 4, a seguir, que apresenta
cada Questao de Avaliacdo com sua respectiva pontuacao, a sinalizacao daquelas
que foram validadas, bem como a Pontuagcdao da Funcao de Governo da area.
Subsequentemente, o detalhamento da avaliagao das questdes passa a serdiscorrido.
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Quadro 4 - Resultado da Avaliagdo de Governo na Seguranga Publica em 2020

QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QAI: Had uma Politica e um Plano Estadual de Seguranca Publica

implementados e alinhados as diretrizes nacionais? Sl Q010
QA2: Hd monitoramento implementado das acdes estratégicas
B SIM 0,83

da seguranca publica do Estado?
QA3: Ha monitoramento implementado do desempenho

. N PN SIM 0,56
operacional dos 6rgaos executores da segurancga publica?
QA4: Os drgaos executores da seguranca publica, que realizam
atendimentos de ocorréncias e chamados, proporcionam uma SIM 063

cobertura territorial completa de seus servicos nas regides do
Estado?

QASL: Os orgaos executores da seguranga publica possuem
servidores suficientes para realizar seus plantdes e escalas de SIM 0,58
trabalho para consecucao de suas atribuicdes?

QA6: Ha acgbes implementadas de acompanhamento e .
. T S NAO 0,45
monitoramento do desempenho individual dos agentes policiais?

QA7: Ha agbes implementadas de capacitagao continuada para

0s agentes policiais? AN SENISNIUIE Q=S

QA8: Ha acdes implementadas com vistas ao fornecimento e a
manutencao de equipamentos, materiais e veiculos necessarios SIM 0,36

as atividades dos 6rgaos executores da segurancga publica? E
QA9: As estruturas fisicas existentes no sistema prisional ;
! o A : SIM 0,41
propiciam condi¢cdes adequadas para a privagao de liberdade? 6|
N
QAI1O0: Ha o provimento de assisténcias a fim de propiciar SIM 076 o)
condi¢coes adequadas a pessoa privada de liberdade? ! (o)
QATl: Ha acgdes implementadas para a adequacgao do fluxo e da .
N . . . - NAO 0,58
alocagao de pessoas privadas de liberdade entre o sistema prisional?
QAI12: O monitoramento de presos com tornozeleira eletrénica é =
: . NAO 0,83
realizado de forma efetiva?
QA],Z’E Ha acoes |m‘plementadas de inteligéncia policial pelas NAO 0,80
policias Militar e Civil?
QAIl4: As atividades de policiamento ostensivo sao planejadas e
. SIM 0,97
realizadas adequadamente?
QAI5: As ocorréncias ou chamados pelos érgaos executores da ~
B ~ . . NAO 0,57
seguranca publica sdo atendidos de forma tempestiva?
QAl6: Ha acdes implementadas de verificagdo preliminar pela Policia
.. o ~ - - L SIM 0,74
Civil para analise quanto a abertura ou nao de inquérito policial?
QA17: Ha a adogdo e a padronizagao dos procedimentos
. L IV SIM 0,39
investigativos da Policia Civil?
QAI18: Ha tempestividade no cumprimento dos mandados de
. SIM 0,47
prisao?
QAI19: Os procedimentos para elaboragado de laudos periciais sao NAO 0,09

realizados de forma tempestiva e padronizada?

PONTUAGAO DA FUNGAO DE GOVERNO DE SEGURANGA PUBLICA: 5,73

Fonte: autores (2020).
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Primeiramente, a analise da equipe concluiu que ainda ndo hd uma Politicaeum
Plano Estadual de Seguranca Publica formalizados e alinhados as diretrizes nacionais
(QAI). Esse entendimento foi corroborado por meio de questionario enviado para o
proprio 6rgao e por uma solicitacao de documentos relacionados com a Politica e o
Plano Estadual de Seguranca Publica. Por esse motivo, considerou-se que nada foi
atingido do objetivo verificado, ou seja, 0%.

Dando prosseguimento a avaliagao de governo sobre o planejamento da SESP,
verificou-seaimplementacaodemonitoramentodasacdesestratégicasdeseguranca
publica (QA2), o qual obteve um indice de 83% de atingimento nos itens pontuados.
Aspectos como a existéncia de indicadores e metas para acompanhamento do
desempenho da seguranca publica estadual, além de sua divulgacao ao publico,
foram comprovadas, validando assim a nota obtida na questao.

Ainda sob o enfoque da andlise de desempenho, porém agora com uma
abordagem mais especifica, examinou-se a implementacao de monitoramento
do desempenho operacional dos 6rgaos executores das atividades de seguranca
publica (QA3). A primeira vertente analisada tratou da supervisao da SESP sobre o
desempenho dos 6rgaos subordinados, a qual foi insuficiente em aspectos como
a realizacao de inspecdes regulares com vistas a promover uma agao harmaonica,
integrada e eficiente entre todos os encarregados pela seguranca publica. Avertente
seguinte abordou as avaliagcbes de desempenho realizadas internamente pelos
proprios 0rgaos executores das atividades de seguranca publica (PMPR, PCPR, PCP
e DEPEN), e nessa abordagem todos os 6rgaos se destacaram positivamente, exceto
o DEPEN, que nao apresentou indicadores de desempenho estabelecidos. No geral,
a questao de avaliagao alcancou 56% dos itens verificados.

Quanto a cobertura territorial para atendimentos de ocorréncias e chamados
proporcionada pelos 6rgaos executores de seguranca publica (QA4), a situacao
varia de acordo com o 6rgao analisado (PMPR, PCPR e PCP), entretanto o resultado
consolidado da analise considerou que 63% dos itens foram alcancados. A primeira
analise foi quanto a existéncia de um diagnodstico acerca da distribuicao territorial
adeguada de unidades para atender efetivamente todas as regides do estado, o que
foi demonstrada por todos os 6rgaos executores, exceto pela PMPR.

Em seguida, verificou-se a percepc¢ao dos 6rgaos quanto a suficiéncia da atual
distribuicdo de unidades para atendimento das ocorréncias em todas as regides
do estado. Nesse caso, foi afirmado pela PCPR e pela PCP que a atual distribuicao
territorial de unidades € insuficiente, ja a PMPR considerou que a atual distribuicao
é suficiente e, além disso, 65,5% das unidades da PMPR questionadas concordaram
com a percepgao.

Para concluir o tema, também foi averiguado se hd um processo estabelecido
com vistas a garantir a cobertura territorial das unidades a todas as regides do
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estado. Nesse aspecto, concluiu-se que todos os érgaos verificados apresentam um
processo com esse intuito.

Dando continuidade, foi verificado se ha servidores suficientes para a realizagao
dos plantdes e formacao das escalas de trabalho nos érgaos executores (QA5), e,
dessa vez, 58% dos itens avaliados foram considerados atingidos. Destaca-se que
todos os drgaos executores questionados (PMPR, PCPR, PCP e DEPEN) afirmaram
gue nao possuem servidores para realizar os plantdes de forma adequada, o que
deve impactar diretamente na capacidade e tempestividade da prestagcao do servico
publico. Por outro lado, todos os érgaos também afirmaram estarem providenciando
medidas para tentar suprir essa caréncia de servidores, o que foi comprovado através
de solicitagdes para realizacao de concursos publicos e, em alguns casos, editais de
concursos publicos que ja estao em andamento.

A proxima avaliagao também foi direcionada a todos os drgaos executores
e tratava do acompanhamento e monitoramento do desempenho individual dos
agentes policiais (QAB6), entretanto, nessa analise, o atingimento dos itens verificados
foi ainda menor, resultando em 45% de implementacao. Foram conferidos aspectos
como a existéncia de meétodo formalizado para avaliagao periddica dos servidores e a
existéncia de medidas para melhorar ou corrigir o desempenho quando necessario.

Os resultados da analise quanto o acompanhamento e monitoramento do
desempenho individual dos servidores também variaram bastante entre os érgaos.
Por um lado, a PMPR destacou-se positivamente, e ja por outro lado, o DEPEN
destacou-se negativamente. Tanto a PCPR como a PCP obtiveram resultados
intermediarios nessa avaliacao.

Jaquantoascapacitacdescontinuadasdosagentes policiais (QA7), foiobservado
um alto indice de atendimento dos itens de verificacao, que foi de 85%. A maioria
dos 6rgaos executores apresentaram um bom desempenho, instituindo politicas de
incentivo a capacitagao continuada e realizando um controle das competéncias dos
servidores. A Unica excecao desse resultado ocorreu na PCPR, onde a menor parte
das unidades questionadas afirmou existir uma politica adequada para incentivo a
capacitacao continuada.

Dando inicio as verificacdes acerca da estrutura, foi analisado se existem acdes
implementadas com vistas ao fornecimento e a manutencao de equipamentos,
materiais e veiculos necessarios as atividades dos 6rgaos envolvidos com a seguranca
publica (QA8). Pela relevancia do tema, abordou-se diversos tépicos a fim de
verificar o grau de atingimento pelo Estado, que, por sinal, foi de apenas 36%. Entre
0s topicos estao o planejamento acerca do material individual e coletivo necessarios
para realizacao das atividades, a suficiéncia da quantidade de materiais disponiveis,
a existéncia de sistemas e setores responsaveis pelo controle dos materiais e a
existéncia de um cronograma de reposicdes e manutencdes para os materiais.
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Apesar de todos os 6rgaos apresentarem um atingimento baixo nos itens de
verificacdao acerca dos materiais, destaca-se que apenas o DEPEN considerou que
0s materiais, equipamentos e veiculos disponiveis, tanto para uso individual como
coletivo, sao suficientes para realizacao das suas atividades, embora menos de 60%
das unidades do 6rgao tenham concordado com esse diagnostico.

Ainda na questao estrutural, porém agora com o enfoque direcionado
somente ao DEPEN, apurou-se o quanto as estruturas fisicas existentes no sistema
prisional propiciam condi¢cdes adequadas para a privacao de liberdade (QA9). Nesse
viés, o nivel de atingimento dos itens foi novamente baixo, de 41%, e apresentou
diversas deficiéncias. Destaca-se, primeiramente, que a atual gquantidade de
estabelecimentos e vagas nas cadeias publicas e penitencidrias nao é suficiente
para atender a demanda atual. Outros pontos que obtiveram baixos niveis de
atingimentos nos itens de verificacao, apesar de sua relevancia, foram: auséncia
de dependéncias para bercario e creche nas cadeias publicas e penitenciarias
femininas; auséncia de dependéncias para a realizacao de assisténcia a salde e para
tratamento de dependentes quimicos.

O DEPEN também foi o centro de outras verificacdes, uma delas tratou do
provimento de assisténcias a fim de propiciar condicdes adequadas a pessoa
privada de liberdade (QAI0), e, dessa vez, obteve um alcance de 76% nos itens
observados. Como um meio de comprovar o provimento das assisténcias, foram
enviados contratos de aquisicao de materiais de higiene, de refeicdes e vestuario
(assisténcia material), editais para contratacdes na area meédica, odontoldgica e
farmacéutica (assisténcia a saude), editais de convénios para realizacdes de cursos,
provas e exames (assisténcia educacional), entre outros.

Seguindo nas analises direcionadas ao DEPEN, apurou-se em que medida sao
implementadas acdes para a adequacao do fluxo e da alocagao de pessoas privadas
de liberdade entre o sistema prisional (QAT1). Percebeu-se que o DEPEN atualmente
nao consegue realizar o fluxo de presos entre as cadeias publicas e penitenciarias
conforme as normativas vigentes, além de nao conseguir atender as separacdes de
presos previstas em lei. Por conta dessas falhas, o tema obteve um indice de 58% de
atingimento dos itens observados.

Encerrando a série de exames voltados ao DEPEN, a efetividade do
monitoramento de presos com tornozeleira eletrénica também foi alvo dos trabalhos
(QAT2) e, inclusive, atingiu um total de 83% de alcance nos itens verificados. E
importante frisar que, apesar do bom resultado, o desempenho ficou abaixo em
uma questao crucial: a da aplicacao tempestiva de medidas caso o preso com
tornozeleira eletrénica descumpra os limites estabelecidos em sua monitoracgao.

Subsequentemente as avaliagbes focadas no DEPEN, analisou-se a
implementacao de acdes de inteligéncia policial na PMPR e na PCPR (QA13). Buscou-
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se elementos como a realizacdo de capacitagao dos servidores para realizarem
essa atividade, a existéncia de equipamentos adequados, e a efetiva utilizacao
das informacdes geradas pelo departamento de inteligéncia no planejamento
operacional. Em sintese, os 6rgaos atingiram 80% de alcance nos itens observados,
sendo que o ponto desfavoravel para ambos foi a falta de equipamentos adequados
para realizacao das atividades de inteligéncia policial.

Mudando o escopo das analises, agora voltada exclusivamente a PMPR,
apurou-se em que medida as atividades de policiamento ostensivo sao planejadas
e realizadas adequadamente (QAIl4). Diversos itens de verificacao foram aplicados
e, Nao obstante, seu nivel de atingimento foi de 97%, o mais alto entre todas as
Questdes de Avaliacao.

Entre os resultados das verificacdes, ressalta-se a existéncia de Procedimentos
Operacionais Padrao que regulamentam as atividades e abordagens do policiamento
ostensivo, e que sao constantemente atualizados, uma vez que ja existem padrdes
para serem adotados inclusive em situagdes que envolvam a pandemia do
coronavirus (COVID-19). Além disso, examinou-se aspectos acerca da distribuicao e
a priorizacao de atividades, da capacitagcao dos servidores que realizam atividades
de policiamento ostensivo, da existéncia de mecanismos para corrigir os desvios
encontrados nas abordagens, entre outros.

Outro fator essencial para um bom desempenho da politica de seguranca
publica € a resposta célere a todos os atendimentos de chamados e ocorréncias,
posto isso foi a tematica abordada na sequéncia (QAI5). Como os atendimentos
fazem parte nao somente do cotidiano da PMPR, a avaliagao também abarcou a
realidade da PCPR e da PCP, e os 6rgaos atingiram 57% dos objetivos aferidos.

Os pontos positivos da analise dos atendimentos foram as questdes estruturais,
COMoO possuir setor e pessoal especializado para atendimento de ocorréncias e
dispor dos equipamentos necessarios, 0s quais estao presentes em todos os érgaos.
Porém também surgiram pontos negativos, entre os quais esta a impossibilidade
de atendimento a todos os chamados e ocorréncias, relatada por todos os 6érgaos
avaliados, e a intempestividade para resposta aos chamados, relatada pela PCPR e
pela PCPPR.

Em seguida, realizou-se algumas analises focadas unicamente na PCPR, e a
primeira delas tratou da implementacao de acdes de verificagao preliminar para
analise quanto a abertura ou nao de inquérito policial (QAl6). Nesse aspecto,
tanto a gestao da PCPR como a maioria das unidades questionadas afirmaram
possuir critérios normatizados para realizagao dessa verificacao preliminar, além
de possuirem registro informatizado das verificacdes realizadas, inclusive com os
Casos que nao resultaram na instauracao de inquérito. Ressalta-se que, a Unica
deficiéncia levantada na matéria foi quanto a tempestividade para realizacao da
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verificagdao preliminar, a qual nem sempre ocorre em tempo adequado. Sendo
assim, consolidando com os outros diagnosticos realizados do tema, o érgao obteve
74% de alcance nos objetivos propostos.

Outra tematica levantada relacionada a PCPR foi a adog¢ao e a padronizagao dos
procedimentos investigativos da Policia Civil (QA17), ja nessa analise o 6rgao atingiu
somente 39% dos itens de verificacao. O resultado obtido deve-se principalmente
pelafalta de controle quanto a adesao pelos policiais civis aos procedimentos padroes
para investigacdes policiais e pela falta de capacita¢gdes quanto aos procedimentos
padrdes que deveriam ser adotados, informacdes que foram corroboradas por
meio das respostas enviadas pelas proprias delegacias. Além disso, verificou-
se que os policiais civis nao realizam apenas atividades inerentes ao seu cargo,
sobrecarregando-os e, por conseguinte, reduzindo sua disponibilidade para atuar
nas funcdes investigativas.

Ainda no que concerne as atividades da PCPR, verificou-se a tempestividade
no cumprimento dos mandados de prisdo realizados (QAI18), e 47% dos itens de
verificacao foram alcancados. Tal resultado € consubstanciado pelo baixo grau
de implementacao de mecanismos nas unidades policiais para a priorizacao do
cumprimento dos mandados e o fato de mandados serem cumpridos em prazo nao
razoavel. Salienta-se ainda gque inexistem medidas comprovadas para melhorar a
tempestividade do cumprimento dos mandados de prisio.

Por fim, realizou-se uma ultima verificacdo direcionada exclusivamente a
PCP, sobre a elaboragao dos laudos periciais de forma tempestiva e padronizada
(QA19), a qual obteve apenas 9% de atingimento dos pontos observados. O baixo
nivel de atingimento resultou de diversos fatores, entre eles: elaboracao de laudos
fora dos prazos legalmente previstos; auséncia de sistema de controle dos prazos
para elaboracao de laudos; auséncia de capacitagcdes com os servidores quanto
aos procedimentos padrdes que devem ser adotados; e auséncia de controle
quanto a adesao pelos peritos aos procedimentos padrdes para elaboracao de
laudos periciais.

6.3.3 Contextualizacao Social

O Plano Plurianual 2020 — 2023 traz indicadores para acompanhamento do
desempenho social da Seguranca Publica do Parana, os quais inclusive guiaram o
planejamento dessa avaliagao de governo.

A apuracao dos indicadores € realizada pelo Centro de Analise, Planejamento e
Estatistica (CAPE), conforme tabela a seguir.
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Tabela 3 - Indicadores de Seguranca Publica estabelecidos no PPA 2020 - 2023

PREVISAO

Crimes violentos letais intencionais*
2.088 1.931 2186 2.006
*tabela Quantitativo — Relatério de Mortes

Furtos e roubos de veiculos*
25.421 21730 16.451 23.448
*tabelas 9 e 10 da CAPE - Relatdrio Estatistico

Ocorréncias envolvendo trafico de drogas*
11.788 12.338 13.718 12.760
*tabela 14 da CAPE — Relatério Estatistico

Fontes: Adaptado do Plano Plurianual 2020 - 2023 e site da CAPE.

Da analise, pode-se aferir que o indice de crimes violentos letais intencionais
possui trajetéria de estabilidade, enquanto os furtos e roubos de veiculos
apresentam queda, com provavel cumprimento da meta para 2023. Ja as
ocorréncias envolvendo trafico de drogas mostram tendéncia de elevacao até o
exercicio de 2020.

6.3.4 Conclusao

A Pontuacao da Avaliacao do Governo de Estado do Parana na area de
Seguranca Publica no exercicio de 2020 foi de 5,73, o que indica que o Governo do
Estado atingiu 57,3% dos objetivos atribuidos por esta analise de governo.

Do exposto, conclui-se que o Poder Executivo do Estado do Parana
implementou de forma parcial politicas publicas de seguranca, com enfoque nos
crimes violentos letais intencionais, contra o patrimoénio, contra a dignidade sexual e
nos que envolvam trafico de drogas.

6.4 PREVIDENCIA

6.4.1 Introducao

A Previdéncia publica no Estado do Parana é uma das cinco areas estabelecidas
como prioritarias devido nao s6 ao relevante interesse social, mas também ao grande
volume de recursos destinados ao sistema previdenciario do Estado.

Por meio de analise de relevancia e impacto dos riscos existentes na area e das
responsabilidades do governo estadual na politica publica previdenciaria, definiu-se
como objeto desta avaliagao verificar se a gestao do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) é realizada de maneira adequada e se os estudos atuariais realizados
possuem os elementos atuariais minimos necessarios ao atingimento da solvéncia
financeira e atuarial do RPPS paranaense.

Portanto, o objeto e o objetivo a serem abordados neste trabalho sao:
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Objetivos, processos, recursos e servicos do Regime Préprio de Previdéncia Social

OBJETO: . T . .
que visem a solvéncia financeira e atuarial.

Avaliar a efetividade dos objetivos, processos, recursos e servigos do Regime Proprio
de Previdéncia Social que visem a solvéncia financeira e atuarial.

OBJETIVO:

Dessa forma, todos os itens avaliados na area de Previdéncia levam em
consideracao o impacto no objetivo estabelecido para o alcance da solvéncia
financeira e atuarial do RPPS. Assim, as Questdes de Avaliagcao estao relacionadas
direta ou indiretamente a um ou mais objetivos.

6.4.2 Avaliacao de Governo na Previdéncia

A avaliacao da implementacao de objetivos, processos, recursos, produtos
e servigcos na area de Previdéncia pelo Poder Executivo do Estado do Parana foi
conduzida por meio da verificagao do cumprimento das Questdes de Avaliacao que
impactem os objetivos propostos da area. As Questdes de Avaliagcao, por sua vez, sao
compostas por Itens de Verificagao que examinam cada aspecto da gestao publica.

A analise buscou alcancar os pontos criticos referentes a gestao do Regime
Proprio de Previdéncia no Estado do Parana, perpassando por assuntos relativos ao
processo de manutencgao de beneficios e critérios de elegibilidade dos beneficiarios
do RPPS; avaliagao atuarial, controle de arrecadacgao; realizacao de estudos
avaliativos dos impactos de alteracdes legislativas e das politicas de remuneracao e
contratacao no equilibrio financeiro e atuarial dos fundos previdenciarios; controle
dos dados dos segurados do RPPS; gestao da taxa de administragcao; controle das
disponibilidades financeiras do RPPS; capacitacao dos envolvidos na gestao e na
execucao da politica previdenciaria estadual; estruturacao do érgao gestor do RPPS;
formulacao, a execucao, o controle e o desempenho da politica de investimentos;
implementacao de medidas exequiveis para o equacionamento do déficit atuarial
do regime de previdéncia; processos estabelecidos para a obtencao e manutencao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); formulacao, execucao, controle
e o desempenho da politica de investimentos; implementag¢ao e a regulamentacao
da Previdéncia Complementar no Estado do Parana; e obediéncia ao principio da
unidade de gestao do RPPS.

A avaliagao conjunta dos temas acima expostos proporcionou uma Vvisao
abrangente a respeito da formulagcdao, execucao e implantacao da politica
previdenciaria do Estado, permitindo a realizacao de um diagndstico efetivo sobre a
area, traduzido pela Pontuacao da Funcao de Governo, que vai de zero a dez.

O Quadro 5, a seguir, contém os resultados da analise na area da Previdéncia
para cada Questao de Avaliacao formulada, bem como o resultado geral, relativo a
Funcao de Governo.
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Quadro 5 - Resultado da Avaliacdao de Governo na Previdéncia em 2020

QUESTAO DE AVALIAGAO VALIDADA? RESULTADO

QAL Ha a implementagado e a regulamentag¢ao da Previdéncia
. SIM 0,29

Complementar no Estado do Parana?

QA2: Ha a implementagdo de medidas para o equacionamento

do déficit atuarial do regime de previdéncia, e tais medidas sao SIM omn

exequiveis?

QA3: Ha processos estabelecidos que visem a obtencdo e a

manutencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria SIM 0,67
(CRP)?
QA4: Ha a obediéncia ao principio da unidade de gestao do SIM 0,29
RPPS?
QAS: A formulagao, a execucao, o controle e o desempenho da

o . . N - S SIM 0,45
politica de investimentos atendem as normativas aplicaveis?
QAG: Ha estruturacao adequada do 6rgao gestor do RPPS? PARCIALMENTE 0,71
QA7: Ha capacitagao adequada dos envolvidos na gestdo e na SIM 0,00

execugao da politica previdenciaria estadual?

QAS8: Ha estudo atuarial que avalie os impactos de alteracdes
legislativas e das politicas de remuneragdo e contratagdo no SIM 0,67
equilibrio financeiro e atuarial dos fundos previdenciarios?

A}

QA9: As avaliagdes atuariais sao realizadas anualmente, com as
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técnicas adequadas e os elementos atuariais necessarios? Sl 00
QAI10: Os controles de arrecadacdao e de verificagdo dos
percentuais de contribuicdo previdenciaria sdo adequados,
. . ~ N ~ SIM 0,71
inclusive em relagcdo a celebragcdao de parcelamentos de
contribui¢cdes e aportes suplementares?
QAIT1: Ha controle das disponibilidades financeiras do RPPS por

. - SIM 1,00
fundo previdenciario?
QA]Z.: A gestao da taxa de administragcao observa as disposicdes PARCIALMENTE 0,50
legais pertinentes?
QAI13: Ha controle adequado sobre os dados dos segurados do

SIM 0,40

RPPS?
QAl4: O rol e o processo de manutencao de beneficios e
os critérios de elegibilidade dos beneficidrios do RPPS sdo SIM 0,67

adequados?

PONTUAGAO DA FUNGAO DE GOVERNO NA PREVIDENCIA: 4,98

Fonte: autores (2020).

No que diz respeito a implementacgao e a regulamentagcao da Previdéncia
Complementar no Estado do Parana (QAl), aferiu-se 29% de cumprimento dos itens
referentesa questaode avaliagao. Este resultado se deve, conforme resposta recebida
do Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia (DRH), a nao formalizacao
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da entidade gestora da Previdéncia Complementar no Estado. A proposta de
criacao de tal entidade foi finalizada e aprovada pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (Previc), mas sua formalizacao esta pendente de
definicao pelo Governo.

Quanto a implementagao de medidas para o equacionamento do déficit
atuarial do regime de previdéncia e sua exequibilidade (QA2), houve o atingimento
de apenas 11% do objetivo proposto. Ainda que haja Plano de Amortizacao, sua
dltima alteracdo foi dada pela Lei Estadual n°19.790/2018, ou seja, ndo contempla as
regras presentes na EC n.° 45/2019. Para resolver esta situacdo, o DRH informou que
sera constituido grupo de trabalho para atender a reformulagao do plano aderente
a realidade financeira e atuarial do Estado do Parana. Por fim, o DRH também
informou que o governo do Estado do Parana possui tratativas com o Ministério da
Economia para viabilizar um Termo de Cooperagao com a Secretaria de Previdéncia
Social e do Trabalho para tratar, dentre outros assuntos, da reformulagdo do plano
de custeio e de amortizacgao.

Com relagao aos processos estabelecidos para obtencdao e manutencao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (QA3), verificou-se o alcance
de 67% dos itens avaliados. Em que pese a obtenc¢ao pelo Governo do Estado do
Parana, desde o ano de 2006, do CRP pela via judicial", a PARANAPREVIDENCIA
(PRPREV) apresentou os Oficios PRPREV/PRES n° 100/2020 e PRPREV/PRES n°
174/2019, contendo justificativa e procedimentos com vista ao atendimento dos
apontamentos da Secretaria de Previdéncia em relacao ao CRP do Estado do Parana.

No tocante a obediéncia a Unidade de Gestdo, caracteristica inerente aos RPPS,
esta ndo se verificou. O art. 10 da Portaria MPS n° 402/082 e seu § 1° enfatizam que
€ vedada a existéncia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente federativo. Todavia, ndo é isto que se observa no Estado do
Parana. A Questao de Avaliacao 4 (QA4), que alcancou 29% dos itens de verificacao,
versou sobre a obediéncia ao principio da Unidade de Gestdo. A Unidade de Gestao
se refere a condugao Unica e exclusiva do RPPS Estadual por apenas um 6rgao gestor.
Em outras palavras, deve haver a gestao dos direitos e deveres vinculados ao regime
proprio de forma centralizada e concentrada. Assim, a conducao do RPPS é levada
a cabo por meio da administragcao, gerenciamento e operacionalizacao do regime
proprio, envolvendo as atividades de arrecadacao e de gestao dos recursos e fundos
previdenciarios e a concessao, o pagamento e a manutencao dos beneficios®.

Entretanto, conforme resposta aos documentos solicitados pelo Tribunal de

n Acao Civil Ordinaria n.° 830, do Supremo Tribunal Federal

12 Art.10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.
13 IIl, item 46, da Nota Técnica SEI n.° 11/2017/CCGACI/SRPPS/SPREV-MF.
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Contas na Demanda CACO n.° 195539, constatou-se que a PRPREV nao gerencia
a folha de inativos do Tribunal de Justica (TJ/PR) para os servidores com idade
superior a 73 anos nem a do Ministério Publico referente aos Fundos Financeiro e de
Previdéncia. Ainda, os convénios vigentes celebrados entre o RPPS e os Poderes do
Estado ndo foram revisados a fim de prever o gerenciamento da folha de beneficios
desses Poderes.

Ademais, a entidade gestora do RPPS paranaense foi constituida sob a forma de
Servico Social Autdnomo, entidade de direito privado nao integrante da Administracao
Publica. Tal fato, por si s6, implica em descumprimento ao critério relativo a unidade
gestora Unica e que constitui uma das exigéncias a serem cumpridas para a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), conforme disposto no inciso IV
do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008™.

Por fim, o Oficio PRPREV/OPRES n° 164/2019 demonstra que a PRPREV adota
acdes para que o principio da unidade de gestao seja obedecido. No entanto,
até o presente momento, a gestao da folha de aposentados e pensionistas e do
Fundo Financeiro continua a cargo do Tribunal de Justica e do Ministério Publico,
contrariando o ja citado principio.

A Questao de Avaliacdao 5 (QA5), que abordou a adequacao da formulagao,
execucao, controle e desempenho da politica de investimentos em relagcao as
normativas aplicaveis, obteve 45% de atingimento pelo Estado. Dentre os pontos
a serem objeto de melhoria pelo Estado, podem ser destacados: monitoramento
com relacao a conservacao dos imoveis e terrenos que compdem o patrimonio do
Fundo de Previdéncia; geracao de renda dos imodveis que compdem o patriménio do
Fundo de Previdéncia; realizagcao de vistorias peridodicas em terrenos que compdem
o patriménio do Fundo de Previdéncia; e alinhar a rentabilidade dos investimentos
do RPPS a politica anual de investimentos.

No tocante a geracao de renda dos imoveis, verificou-se uma alta taxa de
vacancia e um saldo a receber no valor de R$ 948.571, 63 em relacdo aos imdveis
locados. A vacancia existente faz com que nao haja rentabilidade, contrariando
assim o principio da rentabilidade, conforme se depreende da leitura do art. 10 da
Lei Estadual n.°17.435/2012.

As visitas periddicas aos terrenos que compdem o patrimdénio do Fundo de
Previdéncia constituem importante instrumento para evitar a invasao dos terrenos
por terceiros e a construcao ilegal. Ainda, monitorar a conservacao dos imoveis e
terrenos permite a manutenc¢ao das condi¢cdes de uso do bem.

14 Art. 5° A SPS, quando da emissao do CRP, examinardo cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS: IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
federativo;
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Ja no que diz respeito a rentabilidade dos investimentos e, conforme relatério
emitido pela Consultoria LDB, data base 31 de julho de 2020, no presente exercicio,
os investimentos do Fundo de Previdéncia ficaram abaixo da meta atuarial (-0,37%).

A QA6 focou na estruturagao fisica e de pessoal do érgao gestor do RPPS.
Nessa questdo, aproximadamente 29% dos quesitos foram validados pela equipe
de avaliacao das contas em virtude da pandemia provocada pelo Coronavirus, que
impossibilitou a visita as instalagcdes do RPPS a fim de verificar os demais quesitos
formulados. O percentual de atingimento dos quesitos foi de 71% e, portanto, reflete
as respostas fornecidas pelo 6rgao gestor do RPPS paranaense.

Ainda em relacao a QAG, a analise do diagnodstico de recursos humanos
apresentado pela Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia (SEAP)
para o dimensionamento quali-quantitativo da forca de trabalho mostra que nao
ha metodologia para estabelecer o quantitativo da forca de trabalho no RPPS
paranaense. Assim, as decisdes relacionadas a este dimensionamento sdo tomadas
estritamente em funcao da percepcao dos gestores de recursos humanos. Tal fato
se reflete na quantidade de profissionais responsaveis pelo setor de atuaria do RPPS.
O Despacho DPREV/ATUARIA N.° 262/2020, em resposta ao APA 14191, achado 08,
evidencia que o nUmero atual de atuarios nao é suficiente para atendimento das
demandas do setor de atuaria. Como exemplo, cita-se a nao adequacgao das Notas
Técnicas Atuariais ao disposto na IN n.° 05/2018.

A QA7 abordou a capacitagao dos envolvidos na gestao e na execucao da politica
previdenciaria estadual. Nesta questao o Estado nao atingiu nenhum dos quesitos
formulados. Nao foi apresentada a certificacao técnica de todos os membros do
Comité de Investimentos do érgao gestor do RPPS paranaense nem a politica de
capacitacdo e certificado/comprovacéo de presenca de eventos ou cursos dos quais
0s membros dos setores de atuaria e concessao de beneficios tenham participado.
A mesma situagao ocorreu em relacao a SEAP.

No tocante a existéncia de estudo atuarial que avalie os impactos de alteracdes
legislativas e das politicas de remuneracao e contratacao no equilibrio financeiro e
atuarial dos fundos previdenciarios (QA8), o Estado atingiu 67% dos itens avaliados.
Assim, verificou-se que sao realizados estudos de impacto no Fundo de Previdéncia
referentes as alteracdes de politicas remuneratoérias e de contratagcdes, bem como ha
processo de encaminhamento das propostas de alteracao na politica remuneratoria
do Poder Executivo a PRPREV. Entretanto, como oportunidade de melhoria a ser
implementado pelo Estado, inclui-se o estabelecimento de processo de verificacao
periddica pelo 6rgao gestor do RPPS de alteracdes na politica remuneratoria e de
contratacao do Estado.

O objetivo da Questao de Avaliacao 9 (QA9) foi verificar se a avaliacao atuarial
€ realizada anualmente, com as técnicas adequadas e o0s elementos atuariais
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necessarios. O atendimento aos quesitos nessa questdo foi de 50%. Como principal
ponto de atencao, aponta-se o conteddo do relatério de andlise de hipdteses. Em que
pese o 6rgao gestor do RPPS ter realizado o relatério de analise de hipdteses, este
ndo observou as diretrizes expostas na Portaria MF n° 464/2018. A titulo de exemplo,
podem ser citadas as seguintes inconsisténcias: nao observancia dos parametros
definidos na Portaria MF 464/2018 para alteracdo futura no perfil e composicdo da
massa de segurados ativos; auséncia de demonstracao dos critérios utilizados para
a escolha da taxa de juros utilizada em cada fundo previdenciario; composicao do
grupo familiar estimada em desacordo com os parametros definidos pela Secretaria
de Previdéncia; incompletude da avaliacao da qualidade da base cadastral; Auséncia
de descricao dos critérios e metodologias utilizados para afericao das receitas ou
despesas futuras oriundas da compensacao financeira.

Em relacao a alteracao futura no perfil e composicao da massa de segurados
ativos, salienta-se que esta Corte de Contas ja se pronunciou repetidas vezes sobre
tal inconsisténcia, como no protocolado n.° 712251/19, no Acérdéo de Parecer Prévio
n.L 223/16 — Tribunal Pleno e no Acérdao n.° 2237/20 — Tribunal Pleno, mas a aludida
inconsisténcia permanece.

Também cabe destacar a utilizagao indevida da hipdtese de geracdes futuras
no calculo da compensacao financeira a receber. O art. 37", §3°, da Portaria MF n.°
464/2018 é taxativo ao dizer que, em qualquer hipdtese, o coOmputo dos valores a
receber em virtude da compensacao financeira pelo RPPS somente sera admitido
em relagao a geracao atual.

Ressalta-se que as premissas utilizadas impactam diretamente no resultado
atuarial a ser obtido. Desta forma, de maneira a obter um resultado atuarial que reflita
a real situacao previdenciaria do Estado do Parana, os estudos atuariais devem estar
fundamentados em hipdteses aderentes e seguir as regras e parametros expostos
na legislacao.

Quanto a adequacao dos controles de arrecadacao e de verificagdo dos
percentuais de contribuicao previdenciaria (QAI0), houve o atendimento a 71% dos
itens. Por um lado, conforme evidenciado no Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial (DRAA) de 2020, data-base 31/12/2019, a aliquota incidente sobre
as remuneracoes de segurados ativos, inativos e pensionistas foi majorada para 14%,
seguindo o previsto na Emenda Constitucional n.°103/2019. Por outro lado, o relatério de
irregularidades do Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias € Repasses (DIPR)
relativo ao periodo mar-abr/2020 demonstra divergéncias, como por exemplo entre

15 Art. 37. Quanto aos beneficios a conceder, a estimativa de compensagao previdenciaria a receber ou a
pagar pelo RPPS devera ter por base os dados cadastrais relativos ao tempo de contribuicdao anterior a
outros regimes previdenciarios, inclusive as comprovagdes de vinculo apresentadas quando da concessao
dos beneficios de aposentadoria, ou os valores de compensacao efetivamente verificados para o RPPS. (...)
§ 3° Em qualquer hipotese, é admitido o cémputo dos valores a receber em virtude da compensagao
financeira pelo RPPS somente em relagao a geracgao atual.
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os valores repassados das contribuicdes do Ente (“patronal”), relativos aos servidores,
gue estao inferiores aos efetivamente devidos, considerando os valores obtidos pela
multiplicacao das bases de calculo informadas no DIPR pela aliquota cadastrada no
Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV).

A questaoseguinte (QAIT) avaliou se ha controle dasdisponibilidadesfinanceiras
do RPPS por fundo previdenciario. Nesse aspecto, o Estado alcancou 100% dos
objetivos. Para validar os itens de verificacao, foram utilizados os balancetes dos 3
Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria (Financeiro, Militar e Previdenciario).
Assim, verificou-se que as unidades contdbeis possuem registros separados,
também evidenciado por meio da classe 7 (controle da disponibilidade de recursos).

Com relacao ao atendimento as disposi¢cdes legais na gestao da taxa de
administracao (QAI2), houve o atendimento a 50% dos itens de verificacdao. Nao
ha, por exemplo, rateio entre os Fundos Previdenciarios para o custeio da taxa de
administracao. Ainda que o érgao gestor do RPPS paranaense afirme no item 6.3.2
da Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 121/2020 que a Lei PR n° 18.370/2014 permitiu
gue 0s recursos necessarios para manutencdo da PARANAPREVIDENCIA sejam
oriundos das contribuicdes previdenciarias destinadas ao FUNDO DE PREVIDENCIA,
a prépria lei de criacdo da PRPREV (Lei n.°12.398/98) veda tal conduta em seu art. 30,
inciso '8, Ademais, a auséncia de rateio da taxa de administracdao entre os Fundos
Previdenciarios foi objeto da TCE n.° 766483/19.

No que diz respeito ao percentual das receitas utilizado como base para o
custeio administrativo do RPPS, verificou-se que consideradas as despesas com os
pagamentos de proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas
somente do Fundo de Previdéncia, o custo com a taxa administrativa para o respectivo
Fundo (2,72%) superaria,em termos percentuais, o limite de 1,5% (um e meio por cento)
estabelecido pelo inciso |, do art., 30, da Lei Estadual n.°12.398/98.

Ja no que tange ao acompanhamento pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal da
Paranaprevidéncia a respeito da utilizacdao dos recursos da taxa de administracao,
verificou-se que as atas do Conselho de Administragao demonstram, apenas,
um quadro com a execucao orcamentaria até data-base de referéncia, sem, no
entanto, haver discussao sobre o impacto da retirada de tais valores do Fundo de
Previdéncia. Frise-se, ainda, que o valor da taxa de administracao aumentou 20,17%
em relacdo ao ano de 2019. Desta forma, citado valor saltou de R$ 69.724.000,00
para R$ 83.790.000,00. Cabe destacar que a taxa de administracéo € integralmente
custeada com recursos do Fundo de Previdéncia.

16 Art. 30 Sdo RECEITAS ADMINISTRATIVAS VINCULADAS
| - as importancias, em dinheiro, vertidas, pelo Estado, a PARANAPREVIDENCIA, especificamente para
cobrir os gastos desta natureza, dos FUNDOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA, no percentual de1,50% (um
e meio por cento), percentual este incidente sobre o total dos proventos e pensdes pagos aos segurados
inativos e aos pensionistas, inscritos na PARANAPREVIDENCIA, incluidos os recursos mencionados no Art.
83, seus incisos e paragrafos.
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Desta feita, havendo o custeio da gestao dos demais Fundos Publicos de
Natureza Previdencidria por meio de recursos provenientes unicamente do Fundo
de Previdéncia, indiretamente, estar-se-a diante de uma situagao de repasse
financeiro entre fundos, situacao expressamente vedada pela supracitada norma.
Tal pratica nao se coaduna com o principio atuarial da prudéncia bem como nao
observa o equilibrio de que trata o art. 40 da Constituicao Federal de 1988, art. 69 da
Lei Complementar n°101/00 e o art. 1° da Lei Federal n.° 9.717/98.

A Questao de Avaliacao 13 (QAT3) verificou a existéncia e adequacao de controle
sobre os dados dos segurados do RPPS. Nesse aspecto, o Poder Executivo obteve
40% dos itens propostos. Nao foi possivel constatar a realizacao de analise prévia da
base de dados enviada pelos Poderes, 6rgaos e entidades ao érgao gestor do RPPS
Estadual. Também nao consta, no Relatdrio de Avaliacao Atuarial, a analise detalhada
da base cadastral. No Relatdrio da Avaliacao Atuarial apenas ha uma declaracao
de que a base cadastral utilizada possui qualidade, indica consisténcia dos dados
(entretanto nao dispde sobre a realizacao de testes de consisténcia) e dos resultados
apresentados. Nada diz, por exemplo, sobre a sua atualiza¢ao, elemento crucial para
a realizacao do calculo atuarial, que utiliza a combinag¢ao de diversas caracteristicas
dos servidores publicos (datas de nascimento e admissao, remuneracao, estado civil,
género, atividade e tempo de contribuicao anterior a admissao no Estado) de forma a
refletir a realidade do Estado do Parana e permitir a consistente precificagao do passivo
previdenciario do RPPS. Inexiste, também, a indicacao das providéncias tomadas para
0 saneamento de eventuais inconsisténcias constantes na base de dados.

No que diz respeito aos procedimentos destinados a manutencao da
atualizagao e consisténcia da base cadastral de ativos, inativos e pensionistas, o
DRAA com data-base 31/12/2019 evidencia que as datas dos ultimos recenseamentos
previdencidrios para segurados ativos e para aposentados sdo 31/12/2009 e 31/12/2015,
respectivamente. Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
meio do protocolado n.°712251/19, ja se manifestou sobre os procedimentos adotados
pelo 6rgao gestor do RPPS paranaense em relacao a base cadastral utilizada.

Por fim, a Ultima Questao de Avaliacao da area Previdéncia (QA14) versou sobre
a adequabilidade do rol, do processo de manutencao de beneficios e dos critérios
de elegibilidade dos beneficiarios do RPPS. Nesta questao o Estado obteve 67% de
atendimento aos itens formulados.

Averiguou-se a existéncia de procedimentos de pericia médica para verificacao
daelegibilidade e persisténcia ao recebimento do beneficio porinvalidez permanente
de servidor e pensionista invalido. Como evidéncia, a equipe de analise das contas
do governador recebeu resolugcdes do Conselho Diretor da PRPREV que aprovam
o credenciamento de meédicos para