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EDITORIAL

A 38?% edicao da Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
segue realizando a missao de promover o debate acerca das melhores praticas de
gestao publica e de controle externo. Controle interno, contabilidade, transferéncias
voluntarias, verbasindenizatorias, regimes de previdéncia, terceirizagao e capacitacao
de servidores, licitacdes e contratos administrativos sao alguns dos assuntos que
possuem amplo espaco de discussao cientifica nesta Revista.

Esta edicao traz dois temas de suma importancia para o exercicio das funcdes
deste TCEPR. O primeiro deles € a Lei de Responsabilidade Fiscal, trazida sob a
perspectiva da analise da transparéncia dos gastos estatais e repercussao nas
politicas publicas. Em um segundo momento, a protecao de dados pessoais, tema
recorrente tanto entre agentes privados quanto publicos, é observada em nivel
constitucional, mais precisamente os desafios de se conceber e materializar o direito
fundamental a protecao desses dados.

Diante disso, a Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
continua como referéncia na capacitagao de nosso publico interno, jurisdicionados e
de toda a populagao paranaense. Temas de relevante interesse cientifico, expressiva
coletanea jurisprudencial e acurada selecao normativa fazem desta publicacao um
importante instrumento de estudo, reforcando a missao pedagdgica do TCEPR e
promovendo o continuo aperfeicoamento das nossas instituicoes.

Boa leitura a todos.

FABIO CAMARGO
Conselheiro Presidente
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ARTIGO

O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DOS
DADOS PESSOAIS NO BRASIL E SEUS DESAFIOS

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO PROTECTION OF
PERSONAL DATA IN BRAZIL AND ITS CHALLENGES

Danylo Fernando Acioli Machado'

Especialista em Direito Civil, do Consumidor e Processo Civil — IDCC
Especialista em Direito Publico Aplicado - EBRADI

Mestrando em Direito e Tecnologia — Faculdades Londrina
Procurador Geral - Camara Municipal de Apucarana

RESUMO

O presente artigo visa abordar a tematica acerca da protecao de dados pessoais
enquanto direito fundamental e seus desafios. Centra-se na delimitacdao e
conceituacao deste direito pela dtica constitucional. Nao obstante, até alcangar o
pontodeinclusaodestedireitofundamental énecessarioentenderodesenvolvimento
historico acerca da protecao de dados no Brasil. Apds a anadlise histoérica, discutir-
se-3 a implementacao do direito fundamental a protecao de dados, seja por meio
da Emenda Constitucional 115/2022, ou, antes, a partir do reconhecimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, de tal direito.

PALAVRAS-CHAVE
Direitos Fundamentais. Protecao aos Dados Pessoais no Brasil. Desenvolvimento
Historico.

ABSTRACT

This article aims to address the issue of personal data protection as a fundamental
right. However, until reaching the point of inclusion of this fundamental right and its
challenges, it is necessary to understand the historical development regarding data
protection. After the historical analysis, in Brazil, the implementation of the fundamental
right to data protection will be discussed, either through Constitutional Amendment
115/2022, or rather from the recognition by the Supreme Court of such right.

KEYWORDS
Fundamental Rights. Protection of Personal Data in Brazil. Historical Development.

1 Contato: danyloaciolim@gmail.com.br
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O direito fundamental a protecao dos dados pessoais no Brasil e seus desafios

1 INTRODUCAO

O presente artigo em lustre visa ao desenvolver histérico, no Brasil, acerca
da protecao de dados pessoais, ja que, conforme é reconhecido recentemente
pela Constituicao Federal, a protecdao aos dados pessoais € um dos novos direitos
fundamentais explicitos. Dessarte o tema proposto objetiva tratar a protecao de
dados enquanto direito fundamental e apresentar os desafios que perlustram a
tematica, sem, por dbvio, exaurir o tema.

Demonstrar-se-a que o Brasil, no decorrer de seu desenvolvimento histoérico,
Nnao possuia aparatos suficientes a ensejar a real e necessaria protegao aos dados
pessoais, inclusive nos meios digitais. Assim, o objetivo do trabalho é apresentar
O quadro fatico que permeia o direito fundamental a protecao de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais.

Adota-se no Brasil um modelo ou sistema juridico romano-germanico do
direito, como € consabido, sistema este que demanda a existéncia de legislagao
escrita, a qual exige a atuacdao de ao menos dois poderes, quais sejam, Poder
Executivo e Poder Legislativo, este ultimo exercendo a sua fungao tipica de legislar.
O Poder Judiciario nao deixa de participar da analise do tema, contudo, participa
exercendo sua funcao tipica de julgar, em especial por meio do controle repressivo
de constitucionalidade. Assim, apresenta-se ao leitor, na condicao de problema
proposto, a dificuldade em implementar uma legislacao satisfatdria e atualizada,
ante o sistema juridico adotado no Brasil.

A atuacao dos poderes, conforme supradito, demanda tempo, o qual quando
se trata de novas tecnologias é deveras escasso, ja que a tecnologia avanca de forma
descomedida. Quando se fala em tecnologia é notdria a mudancga de linguagens,
termos, incrementos de realidades virtuais que nao esperam, de modo algum, o
advento de leis reguladoras. Sendo este um desafio no modelo adotado pelo Brasil,
ja que a tutela juridica € necessaria, posto que as relagdes entre os particulares e
estes com o Estado continuam a ocorrer.

O escopo deste trabalho sera, ainda, apresentar ao leitor que o advento de
novas tecnologias, em especial aquelas afetas ao mundo digital, sao capazes de
gerar, inclusive, novos direitos, até mesmo direitos fundamentais, como € o caso do
reconhecimento da prote¢cao de dados pessoais como um dos direitos fundamentais,
este incutido no artigo 5° da Carta Maior.

Nao se olvida que cada Estado deva possuir regulamentacao quando se trata
do tema tecnologia e suas decorréncias, ainda assim, deve existir um ponto de
encontro nas regulamentacgdes, posto que com a globalizacao e pela modalidade
adotada nas tecnologias, em especifico agquelas que incidem em meios virtuais,
desconhece-se as fronteiras fisicas.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 38,10-22, out./dez. 2022
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Ha, notadamente, dados sensiveis que sdo incluidos quando da utilizagao de
tecnologias e os usuarios esperam que estes dados nao sejam compartilhados, ou seja,
desejam que os dados sejam protegidos, posto que sdo capazes de caso compartilhados
gerar uma série de consequéncias negativas na esfera juridica de cada qual.

Isto posto, o presente trabalho permeard os assuntos susoditos, sem, por ébvio,
exaurir a discussao que permeia sobre a protecao de dados, avancos tecnolégicos
ou direitos fundamentais, mas sim, almeja-se trazer a lustre uma analise, como
dito, em resumo, do desenvolvimento da protecao de dados pessoais no Brasil, seu
reconhecimento constitucional enquanto direito fundamental e a sua aplicabilidade
em decisdes judiciais. Utiliza-se da metodologia de pesquisa bibliografica.

Ao final, busca-se demonstrar, enquanto resultado, que ha avancos legislativos
no que atine a protecao de dados, inclusive nos meios digitais, sendo imperioso
reconhecer a importancia da protecao nos meios tecnoldgicos, sem Obice de
apresentar quais os desafios que permeiam a tematica proposta.

2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO E LEGISLATIVO DA PROTECAO
DE DADOS NO BRASIL

Neste item, busca-se demonstrar como se deu e como ocorre até o momento,
dentro dasfronteiras brasileiras, o desenvolvimento legislativo e histérico da protecao
de dados.

Castells ensina que as novas tecnologias da informagao e comunicagao tiveram
um spread, ou seja, uma difusao maior a partir da década de 1970, inclusive, sendo este
um marco temporal para a expansao tecnoldgica, desta forma, acarretando o avanco
das telecomunicacdes e das tecnologias de integracao de computadores por meio de
redes, as quais se deram atreladas ao surgimento de dispositivos microeletronicos?.

Camila Takano e Lucas Silva asseveram que, in verbis

As mudancgas ocorridas no mundo nas Ultimas décadas criaram uma nova
forma de interagcdo entre os povos através de uma comunicagao intensa e
do compartilhamento instantadneo de informacdes. A inser¢do de novas
tecnologiasteve como principal consequéncia a necessidade de reformulacao
do agir e do pensar social. Governos, institui¢cdes, individuos e toda sociedade
adequaram-se, obrigatoriamente, a nova estrutura cultural emergente?®

Ora, acerca do que foi apresentado, Manuel Castells ainda ensina que as
mudancas culturais que advieram ao final do século XX sdo resultantes de um novo
paradigma tecnoldgico organizado, ou seja, envolto da Tecnologia de Informacao,

2 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. Traducdo de Roneide Venancio Majer. 20. ed. rev. amp. Sado
Paulo: Paz e Terra, 2019. Pg. 80-82.
3 Takano, Camila & Silva, Lucas. (2020). O CONSTITUCIONALISMO DIGITAL E AS NOVAS TECNOLOGIAS

DA INFORMAGCAO E COMUNICAGAO (TIC). Revista de Direito, Governanca e Novas Tecnologias. 6. 1.
10.26668/IndexLawJournals/2526-0049/2020.v6i1.6392. Pg. 02. Disponivel em <https://www.researchgate.
net/publication/344856604_O_CONSTITUCIONALISMO_ DIGITAL _E_AS _NOVAS TECNOLOGIAS DA _
INFORMACAO_E_COMUNICACAO_TIC>. Acesso em 09 de set. 2022.
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fato este que fez com que a humanidade vivenciasse severas mudancgas culturaisem
seu meio, ainda, assevera que as revolucdes tecnoldgicas sao capazes de ingressar
em todos os aspectos da atividade humana“.

A titulo de contribuicao, Lévy ensina que as redes constituem um territdrio
em crescimento acelerado, além de fornecer uma série de ferramentas para que o
internauta/usuério possa se orientar na utilizacdo destas tecnologias®.

Ainda, tem-se que, conforme ensina Takano e Silva, vide abaixo

A era digital ampliou a comunicagao entre individuos e proporcionou um
tipo de interlocugdo instantanea, estreitando a distancia fisica. A facilidade
de acesso a internet deu ensejo a conexao didria ao conteudo disponivel na
rede, bem como a pratica de atividades e prestacao de servigcos online. Além
disso, destacam-se as inUmeras comodidades trazidas pela TIC a populagao
no tocante a compras de bens, a prestacdo de servicos € 0 acesso ao
conhecimento. (...) Vislumbra-se, com isso, que os direitos fundamentais tém
participado de um processo de expansdo e desenvolvimento permanentes
da sociedade. O reconhecimento de novos direitos e valores torna-se
imprescindivel para a protecao em face das situagcdes de riscos emergentes®.

Neste contexto, pode-se afirmar que o ciberespaco viabiliza a consagracao de
novos direitos, mas ndo so, ja que € possivel vislumbrar o desenvolvimento e releitura
de direitos ja existentes, Rodota adverte acerca da necessidade de reconhecimento
com urgéncia de novos direitos fundamentais que assegurem os direitos da internet,
promovendo-se a tutela do individuo em face de eventuais ingeréncias estatais,
bem como em face dos detentores do poder da informacao, os quais, em regra, sao
responsaveis pela coleta global de dados”.

Dentro do contexto apresentado, a protecao aos dados pessoais surge, no Brasil,
nao com a Emenda Constitucional 115 de 2022, mas na legislacao infraconstitucional
que visou abordar, ainda que de forma perfunctéria, o tema, qual seja, o Marco
Civil da Internet - Lei 12.965/2014, bem como a Lei Geral de Protecdo de Dados -
Lei 13.709/2018. As leis mencionadas abordam a protecado de dados num momento
enquanto principio® e noutro enquanto objetivo para a protegcao dos direitos
fundamentais a liberdade e privacidade®.

4 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. Traducdo de Roneide Venancio Majer. 20. ed. rev. amp. Séo
Paulo: Paz e Terra, 2019. Pg. 87-88

5 LEVY, Pierre. Cibercultura. Traduc&o de Carlos Irineu da Costa. Colecdo TRANS. S&o Paulo: Ed. 34,1999. Pg. 85.

6 Takano, Camila & Silva, Lucas. (2020). O CONSTITUCIONALISMO DIGITAL E AS NOVAS TECNOLOGIAS

DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO (TIC). Revista de Direito, Governanca e Novas Tecnologias. 6. 1.
10.26668/IndexLawdournals/2526-0049/2020.v6i1.6392. Pg. 10. Disponivel em <https:/www.researchgate.
net/publication/344856604_O_CONSTITUCIONALISMO_DIGITAL_E_AS_NOVAS_TECNOLOGIAS_DA_
INFORMACAO_E_COMUNICACAOQ_TIC>. Acesso em 09 de set. 2022.

7 RODOTA, Stefano. Il mondo nella rete quali diritti, quali i vinculi. Roma Laterza, 2014. Pg. 61.

8 Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:
Il - protecao dos dados pessoais, na forma da lei
BRASIL. Lei 12.965/2014. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/l12965.htm>. Acesso em: 25 jun. 2022

9 Art.1° Esta Leidispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.
BRASIL. Lei 13.709/2018. Brasilia. DF. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm>. Acesso em 24 jun. 2022
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Neste ponto, antes de promover o aprofundamento tedrico, tem-se por
imperioso a apresentagcao de conceitos basilares para o correto desenvolvimento,
em especial o conceito de protecao de dados pessoais.

No que atine a protecao de dados pessoais € possivel encontrar um conceito
legal contido na Lei Geral de Protecao de Dados, conforme o artigo 5°, incisos |, Il
e V, nos quais tem-se que os dados pessoais sao as informacdes da pessoa natural
identificada ou identificavel, existindo dados pessoais sensiveis, 0s quais abordam
sobre origem, opinides, dados bioldgicos e genéticos etc., sendo, por fim, que o
titular é a pessoa natural dos quais fazem jus os dados'.

Tratando do desenvolvimento histérico e legislativo, verificou-se que com a
massificacao do transito de dados os usuarios das tecnologias virtuais careciam de
regulamentacao para a sua protecao. Neste sentido, o Brasil desde 2010 iniciou os
procedimentos visando criar uma Lei Geral de Protecao de Dados, ocorre que, como
0 Nosso modelo legislativo adotado é um tanto quanto moroso, a Lei Geral citada
apenas veio no ano de 2018, com uma vacatio legis consideravel".

Ainda, antes deste periodo mencionado, ressalta-se que a Constituicao Federal
de 1988 quando de sua promulgacao tratou de forma genérica acerca da privacidade,
talvez um género do qual os dados pessoais sejam uma espécie. O artigo 5° da
Carta Magna, prevé a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, cré-se que nagquele momento histérico era esta, de fato, a medida
suficiente para buscar uma protecao dos dados atinentes a pessoa humana®.

Além disso, verifica-se que o tratamento inicial acerca da protecao de dados
Nnao se iniciou com carater de norma formalmente constitucional, ja que inexistia
previsao especifica de direito a protecao de dados no ato da promulgacao da
Constituicao Federal.

10 Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - dado pessoal: informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opiniao politica,
filiagao a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;
V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sao objeto de tratamento;
BRASIL. Lei 13.709/2018. Brasilia. DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm>. Acesso em 24 jun. 2022

n ALMEIDA, Juliana Evangelista de; LUGATI, Lys Nunes. Da Evolugao das Legislacbes sobre Protecdo
de Dados: A Necessidade de Reavaliacdo do Papel do Consentimento como Garantidos da
Autodeterminacao Informativa. REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V.12 N.02 2020 DOI: doi.
org/10.32361/2020120210597. Pg. 3.

12 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
XIll - éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagodes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigagao criminal ou instrugao processual penal;
BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia. DF. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaoc.htm>.
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Nao obstante, o Cédigo de Defesa do Consumidor, legislacao dos idos de 1990,
trata, de forma sutil, acerca da protecao ao titular de seus dados em face dos bancos
de cadastro de dados. O artigo 43, do Codigo de Defesa do Consumidor, trouxe
O caput e cinco paragrafos que visavam abordar o tema da protecao dos dados
naguele contexto especifico, sendo que em 2015, com o advento da Lei 13.146, houve
a inclusao do paragrafo 6° ao artigo citado, o qual foi mais incisivo no que tange a
forma de disponibilizacdo das informacdes/dados®.

Um pouco depois, surge literalmente um marco para o Brasil, qual seja, a Lei do
Marco Civil da Internet, o qual se da em um ambiente de inseguranca gerado pelo
escandaloso episddio de espionagem revelado por Edward Snowden, o Marco Civil
da Internet se deu como uma tentativa conferir direitos e garantias aos usuarios da
internet sem que isso acarretasse hum travamento ou embarac¢o para a inovagao
tecnoldégica no Brasil, em verdade, ao invés de criar espécies de embaracos, a lei
supradita trata de forma principioldgica a utilizacao da internet, buscando conferir
uma protecao especial ao titular dos dados'.

Por fim, sem intentar exaurir o tema, surge em 2018, como ja mencionado, a
LGPD - Lei Geral de Protecado de Dados - Lei 13.709/2018, sendo relevante citar que,
posteriormente a LGPD, advém a inclusao do direito a protecao de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais com a Emenda a Constituicdo numero 115/2022, a qual
incluiu o inciso setenta e nove (LXXIX) junto ao artigo 5° da Constituicao Brasileira®™.

A realidade, acerca do que fora demonstrado, € que o Brasil tem buscado
implementar regulamentacao que visa garantir a protecao de dados no pais, nao

13 Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informagdes existentes em
cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas
respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros e em linguagem de
facil compreensao, ndo podendo conter informagdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.
§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser comunicada por
escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros, podera exigir sua
imediata corregao, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis, comunicar a alteragao aos eventuais
destinatarios das informacdes incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servicos de protegao ao crédito e
congéneres sao considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricao relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo serao fornecidas, pelos
respectivos Sistemas de Protecado ao Crédito, quaisquer informagdes que possam impedir ou dificultar
Nnovo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

§ 6° Todas as informacdes de que trata o caput deste artigo devem ser disponibilizadas em formatos
acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo do consumidor. (Incluido pela Lei
n°13.146, de 2015)

BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. Brasilia. DF. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>.

14 ALMEIDA, Juliana Evangelista de; LUGATI, Lys Nunes. Da Evolucdo das Legislagdes sobre Protecédo
de Dados: A Necessidade de Reavaliagdo do Papel do Consentimento como Garantidos da
Autodeterminacédo Informativa. REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V.12 N.02 2020 DOI: doi.
org/10.32361/2020120210597. Pg. 12.

15 LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 115, de 2022)

Brasil. Constituicdo Federal. Brasilia. DF. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>.
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ha que se falar em efetividade plena quanto a protecao existente, mas é possivel
verificar que inexiste inércia por parte do Poder Publico no que atine a matéria, sendo
gue ainda ha capitulos a serem desencadeados quando o0 assunto é a protecao de
dados e suas consequéncias em razao do advento de novas tecnologias, ja que nao
€ razoavel crer que dentro do modelo adotado sera possivel chegar a uma protecao
plena, ante a todos os fundamentos e realidades ja expostos.

Sem prejuizo do que foi apresentado, pode-se discutir o direito a protecao de
dados, antes da Emenda Constitucional 115/2022, ndo como uma norma formalmente
constitucional, mas como uma norma materialmente constitucional, falando-se,
entdo, do que foi consagrado por parte da doutrina e da Suprema Corte como bloco
de constitucionalidade.

Em sede de dissertacao junto a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
Anderson Miguel de Souza Vargas assevera que

A Constituicdo, dotada de extrema rigidez para produgdo de suas normas,
por um procedimento cauteloso de adequacgao do ordenamento juridico ao
seu conteudo, de um érgdo guardido pela sua permanéncia e durabilidade e,
principalmente, pela subordinagcao das demais normas infraconstitucionais,
impde uma dificuldade em caracterizar quais normas sao qualificadas
como constitucionais. Significa dizer que, como as normas constitucionais
possuem determinadas caracteristicas que lhes atribuem uma natureza
juridica distinta das demais, identificar como tal, qualquer norma juridica,
exige um cuidado para ndo reconhecer como norma constitucional
aguele gue nao o seja, justamente pela peculiaridade e superioridade
gue ela carrega. Essa tarefa de definir quais as normas que compdem a
Constituicao e, portanto, aquelas aptas a tornearem o instituto do Bloco de
Constitucionalidade, demonstrando balizas constitucionais de determinado
pais,acabam por se tornar mais ardua quando visualizada de maneira global,
ou seja, sem definir previamente um ordenamento juridico especifico'.

Ora, deste modo, por Bloco de Constitucionalidade entende-se como o
conjunto de normas que nao pertencem formalmente a Constituicao Federal, mas
gue materialmente tém o carater desta estirpe de norma, José Alfredo de Oliveira
Baracho, leciona que

Como norma juridica basica, a aplicagcao imediata e direta dos principios
constitucionais constitui ndo apenas um mMmandato genérico ao legislador
ordinario, que devera incorporar os principios constitucionais ao Direito
positivo ordinario. Esta o legislador obrigado a adequar-se ao ordenamento
e aos principios da Constituicao'.

Dessarte, por possuir um elevado carater axiolégico, ha normas e principios

16 VARGAS, Angelo Miguel de Souza. O BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE: reconhecimento e
consequéncias no Sistema Constitucional Brasileiro. Dissertagao. Pontificia Universidade Catdlica (PUC)
de Sio Paulo — SP. Pg. 11-12. Disponivel em <https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/7774/1/angelo.
pdf> Acesso em 09 de set. 2022

17 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de Subsidiariedade: conceito e evolucéo. Rio de Janeiro:
Forense, 1996. Pg. 80
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gue, mesmo nao previstos formalmente no texto constitucional, sdo ou possuem
o carater de norma constitucional, ja que o bloco de constitucionalidade nao esta
contido dentro da Constituicao escrita. Foge-se de um minimalismo conceitual e
se vé como norma constitucional aquelas que possuem o carater e a ratio de uma
norma constitucional, reiterando-se, Nndo apenas a norma contida no texto escrito
da Carta Maior.

Deste modo, conforme demonstrado anteriormente a protecao de dados ja havia
sido prevista no ordenamento infraconstitucional como objetivo e principio, possuindo,
em verdade, cardter de norma constitucional e tendo sido, inclusive, reconhecida como
direito fundamental pelo Supremo Tribunal Federal antes da promulgacao da emenda
constitucional, conforme serd demonstrado no momento oportuno.

3 RECONHECIMENTO CONSTITUCIONAL AO DIREITO FUNDAMENTAL
A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Neste topico sera discutido o reconhecimento constitucional do direito a
protecao aos dados pessoais enquanto direito fundamental e o que isso importa
em termos técnicos. Ultrapassada a analise, ainda que rasa, do conceito legal de
protecao dos dados pessoais, seu desenvolvimento historico e legislativo, impende
analisar o que seria direito fundamental, ja que, a partir deste momento textual, serd
analisada a protecao de dados enquanto um direito fundamental, utilizar-se-a dos
ensinamentos de Gilmar Mendes, o qual assim preceitua

Os direitos fundamentais sdo, a um sé tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetivo. Enquanto direitos subjetivos, os
direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os seus
interesses em face dos 6rgaos obrigados. Na sua dimensao enquanto elemento
fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos fundamentais
— tanto aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito subjetivo,
guanto aqueloutros, concebidos como garantias individuais — forrmam a base
do ordenamento juridico de um Estado de Direito democratico'®.

Assim, tem-se que os direitos fundamentais possuem um aspecto subjetivo, sendo
a possibilidade de que seus titulares imponham seus interesses em face de terceiros,
ressaltando que formam a base do ordenamento de um Estado Democratico de Direito.

Num mesmo sentido, complementando o conceito anterior, Luis Roberto
Barroso ensina que os direitos fundamentais definem direitos subjetivos que
outorgam aos beneficiarios situacdes juridicas desfrutaveis de imediato, seja por
meio de prestacdes positivas ou negativas, exigidas de terceiros — Estado ou outros’.

18 MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos Fundamentais e seus Multiplos Significados na Ordem
Constitucional. Presidéncia da Republica - Subchefia para assuntos Juridicos. Revista Juridica Virtual,
n°® 14 - Julho/2000. Disponivel em <http://www.gilmarmendes.com.br/wp-content/uploads/2018/09/0S-

DIREITOS-FUNDAMENTAIS-E-SEUS-M%C3%9ALTIPLOS-SIGNIFICADOS-NA-ORDEM-CONSTITUCIONAL.

pdf>. Acesso em 26 jun. 2022
19 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construc¢ao do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. pp. 221-222.
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Como citado no contexto histdrico, inicialmente a protegcao de dados estava
apenas contida dentro do género direito a intimidade, sobre este, Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gonet Branco ensinam que o direito a intimidade é aquele que
envolve relacdes familiares, amizades proximas, fatos mais intimos do agente,
fazem entao uma correlagao com o direito a privacidade, o qual teria por objeto os
acontecimentos relacionados aos relacionamentos pessoais em geral, as relacdes
profissionais que o individuo nao se interessa ou Nao deseja que sejam externados?.

Nao obstante, a auséncia de previsdao expressa na Carta Maior quanto a
protecao de dados gerava certa inseguranca juridica, de modo tal que a Emenda
Constitucional 115/2022 coube a tarefa de incluir formalmente a protecdo de dados
como uma previsao especifica no artigo 5° da Constituicao Federal, ou seja, elevando
indubitavelmente ao status de direito fundamental a protecao de dados.

Acerca da necessidade de previsao acerca da protecao de dados é plenamente
possivel entender que informacdes sao coletadas a cada minuto junto aos ambientes
virtuais, informacdes estas que se referem em muitos momentos a atributos da
personalidade da pessoa, entre eles, orientacdao sexual, religiosa, racial, politica,
dentre tantos outros dados sensiveis, razao pela qual a protecao destes dados é
condicionante para a boa convivéncia virtual e/ou fisica?.

O Ministro Gilmar Mendes a muito ja lecionava que:

A importancia da tutela juridica dos dados pessoais reside no fato de que
esses dados, assim como as demais informagdes extraidas a partir deles,
podem se constituir em uma representacao virtual da pessoa perante a
sociedade. [...] A natureza do bem protegido, a prépria personalidade a que
os dados pessoais se referem, exige que a protegdo de dados pessoais seja
compreendida ndo como um direito a propriedade, mas como uma espécie
dos direitos da personalidade?2.

Ora, ainda antes da inclusao do direito fundamental a protecao de dados a
doutrina patria ja mencionava a importancia de considerar o tratamento de dados
uma espécie de direito fundamental, qual seja, daquela atinente aos direitos da
personalidade.

Ora, o Estado deve primar pelo desenvolvimento econdmico e tecnoldgico,
nao agindo com ingeréncias indevidas, nao obstante, deve existir a preocupacao e a
tutela dos dados pessoais, sobretudo por se tratar de direito fundamental.

20 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011.

21 SANTOS, Josilenni de Alencar Fonseca. A Prote¢do de Dados como um Direito Fundamental no
Brasil: Uma Andlise de sua Fundamentalidade Material para a Construcdo de uma Estrutura
Dogmatica. Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Mestrado Académico em
Direito Constitucional. Dissertacdo. Teresina/Pl. Ano 2021. Disponivel em <https:/repositorio.idp.edu.
br/bitstream/123456789/3351/1/DISSERTA%c3%87%c3%830_%20JOSILENNI%20DE%20ALENCAR%20
FONSECA%20SANTOS%20_MESTRADO%20EM%20DIREITO.pdf>. Pag. 29.

22 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2019. Pag. 124.
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O Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento de Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade numero 6393, em face da Medida Provisdria 954/2020,
reconheceu que a autodeterminacao informativa e a protecao de dados sao direitos
fundamentais autdbnomos, vide excerto retirado do julgado e de sua fundamentagao

A protecdo de dados pessoais e a autodeterminacao informativa sdo direitos
fundamentais autdnomos, extraidos da garantia da inviolabilidade da
intimidade e da vida privada (art. 5° X), do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 1ll) e da garantia processual do habeas data (art. 5°, LXXII),
previstos na Constituicao Federal de 1988. [..] O presente voto é estruturado
sobre a premissa de que o compartilhamento de dados, mesmo em cenarios
de crise, deve seguir os mandamentos constitucionais e legais, observando
uma estrita relagdo entre adequacdo e necessidade. Nesse prisma, entendo
que a Medida Proviséria 954/2020 desborda dos limites fixados pelos direitos
fundamentais a protecao de dados e a autodeterminagao informativa,
extraidos da garantia da inviolabilidade da intimidade e vida privada (art.
5° X, CF/88), do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1Il, CF/88)
e da garantia processual do habeas data (art. 5°, LXXII, CF/88). A Medida
Proviséria afronta, ainda, o postulado da proporcionalidade, notadamente
nas vertentes adequacao e necessidade, mormente por nao delimitar o
objeto, a amplitude e a finalidade especifica da estatistica a ser produzida
com os dados obtidos?.

Destarte, defende-se que a protecao de dados, em verdade, foi reconhecida
enquanto direito fundamental no ano de 2022, pela Emenda Constitucional 115/2022,
nao obstante, tratava-se de direito fundamental ja reconhecido por parcela da
doutrina e da jurisprudéncia, nao seria o primeiro instituto juridico que é tido por
constitucional, mas sem previsao expressa, vide, a titulo de exemplo, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Com o reconhecimento expresso do direito fundamental a protecao de
dados, tem-se que este passou a ser direito protetivo, ainda como corolario, ou
seja, decorréncia do direito a dignidade da pessoa humana, do direito a intimidade,
inviolabilidade da vida privada e outros. Sem prejuizo, afirma-se que em decorréncia
do reconhecimento constitucional ou da elevacao ao status de norma constitucional,
a protecao aos dados pessoais € um dos direitos que se prestam a garantir o minimo
necessario para que o ser humano viva de forma digna numa sociedade que € gerida
por leis e administrada pelo Estado?.

Ainda, necessario entender que a protecao de dados pessoais vem atender
uma demanda social, ja que aqueles que compartilham seus dados pessoais,
inclusive em ambientes virtuais, estao em situacao nao de vulnerabilidade, mas de

23 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6393 MC-REF/DF. Relatoria Min. Rosa Weber. Disponivel em
<https://portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153449505958&ext=.pdf>. P4g. 51-52.

24 SANTOS, Josilenni de Alencar Fonseca. A Protecdo de Dados como um Direito Fundamental no
Brasil: Uma Anadlise de sua Fundamentalidade Material para a Constru¢cdo de uma Estrutura
Dogmatica. Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Mestrado Académico em
Direito Constitucional. Dissertacdo. Teresina/Pl. Ano 2021. Disponivel em <https://repositorio.idp.edu.
br/bitstream/123456789/3351/1/DISSERTA%c3%87%c3%830_%20JOSILENNI%20DE%20ALENCAR%20
FONSECA%20SANTOS%20_MESTRADO%20EM%20DIREITO.pdf>. Pag. 33.
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hiper vulnerabilidade, posto que, em verdade, nao ha uma real autodeterminacao
informativa. A regulamentacao e o reconhecimento constitucional, jurisprudencial e
doutrinario da necessidade de protecao de dados, do consentimento real para sua
difusdo e tantos outros procedimentos é o que assegura ao titular dos dados uma
seguranca na utilizacao e compartilhamento de dados pessoais®.

Da analise promovida, verifica-se que o direito fundamental a protecao de
dados foi reconhecido com status constitucional, inicialmente, por meio da doutrina,
em seguida, via julgamento do Supremo Tribunal Federal e, por fim, pelo Poder
Constituinte Derivado Reformador, visando adequar o ordenamento juridico, em
especial a Constitui¢cao brasileira, com a realidade social.

4 CONCLUSAO

Da analise realizada, tem-se que a protecao de dados no Brasil surgiu de
maneira timida, contudo ganhou um delineamento maior a partir de eventos que
acarretaram comog¢ao popular, como o caso do vazamento informado por Edward
Snowden.

Verificou-se que o surgimento de Leis como o Codigo de Defesa do Consumidor,
o Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protecao de Dados, cada um a sua maneira,
buscaram tratar sobre a protecao de dados em seus escopos legislativos.

A Lei Maior - Constituicdo Federal, de maneira tacita/implicita, tinha a protecéo
de dados como uma espécie da qual o género seria o direito fundamental a
intimidade, inviolabilidade da vida privada, dignidade da pessoa humana, mas no
ano de 2022 trouxe em seu rol de direitos fundamentais, previsto no artigo 5° o
inciso LXXIX, o qual estabeleceu o direito fundamental a protecao de dados.

O Supremo Tribunal Federal se debrucou sobre o tema prote¢cao de dados e
autodeterminacao informativa em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade,
numero 6393, do Distrito Federal, no qual se impugnava a Medida Provisoria
954/2020, tal julgamento foi paradigmatico para afirmar que a protecdo de dados
deveria ser tida e analisada sob o viés de um direito fundamental autdnomo.

Por assim ser, afirma-se que no Brasil o direito fundamental a protecao de
dados possui regulamentacao propria, seja na Constituicao Federal, seja em leis
infraconstitucionais, ainda, ha precedentes judiciais, junto ao Supremo Tribunal
Federal e, ainda, defesa doutrinaria acerca do tema. Ainda assim, seria utépico partir
do pressuposto de que a discussao estaria pronta e acabada, ja que, em verdade,
com o advento de novas tecnologias houve o surgimento de um direito fundamental,
mMas Nao ha que se imiscuir na ideia de que a regulamentacao esta finalizada. Posto

25 ALMEIDA, Juliana Evangelista de; LUGATI, Lys Nunes. Da Evolugao das Legislacbes sobre Protecdo
de Dados: A Necessidade de Reavaliacdo do Papel do Consentimento como Garantidos da
Autodeterminacao Informativa. REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V.12 N.02 2020 DOI: doi.
0rg/10.32361/2020120210597. Pg. 29.
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que a realidade virtual e tecnologia muta-se quase que diariamente e os operadores
do direito e legisladores devem estar antenados para solucionar os novos cenarios e
as futuras lides que podem surgir em razao do tratamento de dados.

O presente artigo utilizou-se da pesquisa bibliografica, jurisprudencial e
legislativa para trazer a lustre, ainda que de forma perfunctoéria, a realidade acerca
da realidade que permeia o direito fundamental a protecao de dados no Brasil,
apresentando ainda alguns de seus desafios.
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RESUMO

Pretende-se por meio do presente artigo, realizar-se algumas consideracdes
acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) sob o
enfoque da transparéncia. Atualmente, muito se tem falado sobre o desvio de
dinheiro publico, sendo cotidianas noticias que apresentam grandes desfalques
do erario publico. Em razao desta realidade, no ano de 2000 entrou em vigor a Lei
de Responsabilidade Fiscal que tem por objetivo melhorar o controle e aplicagao
das financgas publicas em nosso pais e garantir a transparéncia na gestao da coisa
publica e dos investimentos, em especial quanto ao cumprimento das politicas
publicas, que geralmente demandam altos valores de recursos financeiros. Neste
sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma série de procedimentos que
buscam nao apenas que o orgamento publico seja bem aplicado, mas também que
os cidadaos possam acompanhar e opinar na elaboracao destes processos através
dos instrumentos de divulgacao: internet, observatdrio social e conselho de gestao.
Hoje, vinte e dois anos depois da entrada em vigor da nova lei, a administragao

1 Contato: fabioprefeitura@hotmail.com
2 Contato: carlos.s@uninter.com
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publica sofreu profundas transformacdes, sobretudo gracas ao aumento do acesso
da populagao as informacdes acerca da execucao das finangas publicas.

PALAVRAS-CHAVE
Transparéncia. Controle. Responsabilidade Fiscal. Instrumentos.

1 INTRODUCAO

Muitas vezes ouve-se falar que o Brasil é o pais da impunidade. Certamente a
ocorréncia cotidiana de escandalos politicos em nada ajuda no sentido de melhorar
esta imagem.

Entretanto, tem-se notado que o legislador tem ao menos tentado melhorar
este cenario, instituindo leis que tem por objetivo garantir a responsabilidade e a
transparéncia no trato da coisa publica.

Neste sentido, surgiu a Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal que tem amparo legal na Constituicao
Federal. Esta dividida em dez capitulos e possui setenta e cinco artigos e sua ultima
atualizacao se deu em setembro de 2021.

A Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva melhorar a administragcao publica,
por meio da qualidade da gestao fiscal e do consequente equilibrio das financas
publicas. Busca também garantir a estabilidade financeira dos municipios.

Por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Governo Federal buscou um
ajustamento fiscal mais duradouro, através de reformas econémicas orientadas para
o0 mercado, reforma da previdéncia social, inovagao dos instrumentos de politica
social, aumento da abrangéncia e a qualidade dos servicos sociais e reforma do
aparelho do estado para aumentar sua governanca.

A Lei de Responsabilidade Fiscal buscou contribuir para o exercicio pleno
da democracia, obrigando os administradores publicos a decidirem seus gastos
com responsabilidade e prover informacgdes sobre a utilizagdo dos recursos, em
cumprimento ao artigo 37 da Constituicao Federal®.

AlLeide Responsabilidade,antes de maisnada, representa um grande avango na
maneira de administrar e de acompanhar a administragcao publica. O administrador
publico tem que ter consciéncia de que nao pode gastar mais do que arrecada.

Dentre asinovacoestrazidas pela nova legislagao, a transparéncia €, sem duvida,
uma das maiores conquistas, haja vista ser instrumento garantidor da participacao
popularem todo o processo administrativo e uma forma real de combate a corrupgao.

Neste sentido, algumas instituicdes e regras surgiram como uma forma
de garantir a transparéncia destes processos, como o Portal da Transparéncia, o

3 Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (..). (BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2008).
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Observatorio Social e a utilizagao de meios eletronicos para realizar a divulgagao
de leis, projetos, programas e financas publicas, como é o caso do RREO* que &€
realizado bimestralmente, publicado pelos entes 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre e traz informacdes da execucao orcamentaria e financeira e o RGF?,
gue tanto pode ser feito quadrimestralmente, quanto semestralmente, e segue a
mesma regra de publicacdes, abrangendo informacgdes sobre os indices e limites
estabelecidos pela LRF® a serem cumpridos pelos 6érgaos publicos.

Ainda se pode contar com a participacao popular da comunidade na elaboracao
e aprovacao dos instrumentos de planejamento, como PPA - Plano Plurianual, LDO
— Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA — Lei Or¢camentaria Anual, além do Plano
Diretor, que vao nortear o rumo da administracao a longo e a curto prazo, em termos
de investimentos e gastos publicos em geral.

Desta forma, ndo s6 os responsaveis por mandatos eletivos, os funcionarios
publicos e prestadores de servigos da area publica, tém obrigatoriedade de conhecer
e respeitar os artigos da LRF e suas exigéncias, mas também o préprio cidadao, que
pode se utilizar desta ferramenta para acompanhar e ajudar a decidir sobre a correta
aplicacao dos recursos publicos e da efetiva gestao fiscal, além de poder averiguar
guais politicas publicas estao efetivamente sendo executadas, qual o percentual
executado, em qual area, com qual valor, etc...

2 ASPECTOS GERAIS

21 ESCORCO HISTORICO

O final da década de 1990 foi marcado por uma grande transformacao no
cenario politico e, sobretudo, econdmico. A estabilizacao da moeda levou a busca
de condutas que objetivam a adequacao do Brasil as novas exigéncias do cenario
internacional de modo a manter-se competitivo.

Neste sentido, a Emenda Constitucional 197 de 1998, trouxe diversas inovacoes,
sobretudo no que diz respeito ao exercicio das atividades dos servidores publicos.

Determina ou artigo 30 da referida emenda:
Art.30.0 projetodeleicomplementaraqueserefereoart.163da Constitui¢gao

Federal serd apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no
prazo maximo de cento e oitenta dias da promulgag¢ao desta Emenda.

O artigo 163 da Constituicao Federal de 1988, assim dispode:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;

Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria

Relatorio de Gestao Fiscal

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

Modifica o regime e dispbe sobre principios e normas da Administragao Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

NEONGEN
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Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagao financeira da administragcao publica direta e indireta;

VI - operagcdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da
Uniao, resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

Deste modo, a Emenda Constitucional 19 buscou exigir que se tratasse da
matéria prescrita pela Carta Magna, no artigo 163 em um prazo de 180 dias.

Neste sentido, ainda em 1998, a Presidéncia da Republica, encaminhou ao
Congresso Nacional o Programa de Estabilidade Fiscal que previa a drastica e veloz
reducao do déficit publico e a estabilizacdao do montante da divida publica em
relacao ao PIB da economia por meio de medidas de curto prazo para 1999 a 2001
e medidas de natureza estrutural, que visavam tornar permanentes os resultados
buscados naquele triénio, almejando a sistematizacao de um novo regime fiscal.

No mesmo ano, no més de dezembro, apresentou-se o “Anteprojeto do
Regime de Gestao Fiscal Responsavel”, muito mais abrangente que o Programa de
Estabilidade Fiscal e que impunha diversos limites ao gestor publico estabelecendo
sanc¢des no caso de descumprimento de tais limites.

Apds diversas versodes e discussdes o anteprojeto foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica em 04.05.2000, tornando-se a
Lei Complementar n° 101, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Leide Responsabilidade Fiscal contribuiu para o processo de descentralizacao
das politicas publicas®, que torna os municipios mais independentes.

3 CONCEITOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser definida como um instrumento de
melhoria da administracao publica, através da busca de melhor qualidade da gestao
fiscal e o equilibrio das financas publicas.

Segundo a professora Angela Cristina Pelicioli, a LRF configura-se como:

Um sistema de planejamento, execugdo orcamentaria e disciplina fiscal
até entao inexistente. Tem o objetivo de controlar o déficit publico para

estabilizar a divida em um nivel suportavel para a condigdo de economia
emergente (PELICIOLI, 2000, P.110)

Deste modo, os objetivos da LRF podem ser determinados como sendo a
busca pelo controle racional do orgamento, em respeito a probidade administrativa,

8 Em consequéncia do processo de descentralizagdo das politicas publicas, fortalecido pela Reforma do
Estado, e da conjuntura social e econdmica do pais, os Municipios tiveram que assumir Nnovos encargos e
fungdes no atendimento das demandas por servigos sociais e urbanos. (BRASIL. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Estudo em Grupo de Aprendizagem, Unidade de Estudo, 2001, p. 8).
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e a consequente reducao do déficit publico e a estabilizagao da divida publica a
niveis aceitaveis (MANHANI, 2004).

Para tanto, a LRF buscou vedar ao administrador publico contrair obrigagao de
despesa que nao possa cumprir integralmente dentro de seu mandato, transmitindo
a divida para mandato seguinte, mesmo que apenas algumas parcelas, sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Lei de Responsabilidade Fiscal pode assim ser considerada de fundamental
importancia para o desenvolvimento politico, econémico e democratico do Brasil,
uma vez que reforca os alicerces do desenvolvimento econdmico sustentado,
evitando a inflagao para financiamento do descontrole de gastos do setor publico,
sem endividamento excessivo e vedando a utilizacdo de meios alternativos que
permitam esconder uma ma gestao fiscal (ZIVIANI, 2004).

4 PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A publicidade dos atos de gestao publica é fundamental para que estes sejam
realizados de forma transparente. Sem que haja acesso de todos aos atos praticados
pela administracao publica nao ha como esta ser realmente transparente.

Certamente que este acesso deve ser organizado e sistematico, caso contrario,
seria absolutamente inviavel.

A transparéncia é de tal importancia dentro do contexto geral da LRF, que ja
em seu artigo 1°, § 1°, encontra previsao:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de fiancas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
e resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes
Nno que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipac¢ao de receita, concessao de garantia e
inscricao em Restos a Pagar. (grifos nossos)

A elaboracao do orcamento publico € uma atividade realizada na administragcao
da coisa publica, sendo que os principios gerais da administracao sao de importancia
fundamental no sentido de buscar a interpretacao dos dados e do uso direcionado
do poder discricionario (PORTO, 2006).

Aaquilatagcao daimportancia do principio da transparéncia neste cenario, somente
€ possivel compreendendo-se a importancia que todos os principios constitucionais
insculpidos no artigo 37 da Constituicao? sejam exercidos no setor administrativo.

9 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).(BRASIL, 2008).
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Os principios da administracao publica sao basicos a toda e qualquer
administracao publica, em qualquer um dos seus setores (PORTO, 2006).

A legalidade “significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar desviar, sob pena de praticar ato invalido” (MEIRELLES, 2003, p. 86).

O principio da impessoalidade € uma adequacao do principio da finalidade,
gue impde ao administrador publico a pratica de atos para o seu fim legal, que é
justamente aquele que a norma de direito indica como objetivo do ato de forma
impessoal. Ou seja, exige-se que todo o ato da administragcao seja praticado diante
de uma finalidade publica (MEIRELLES, 2003).

A moralidade administrativa constitui pressuposto da validade de todo e
qualquer ato da administragcao publica, entendendo-se a moral, a que se refere o
principio, a moral juridica'® e nao a moral comum (MEIRELLES, 2003).

O principio da publicidade é justamente agquele do qual decorre diretamente
a necessidade de transparéncia nos atos da administracao. A publicidade € a
divulgacao oficial do ato para conhecimento publico de seus efeitos externos'.
Deste modo, as leis, atos e contratos administrativos que produzem consequéncias
juridicas fora dos drgaos que os emitem exigem publicidade.

Por fim, o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com “presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcao administrativa, que ja nao se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade (MEIRELLES, 2003, p. 94).

Notadamente, todos os principios analisados sao de fundamental importancia
para o bom e justo desempenho da gestao administrativa. A LRF exige a observancia
de todos os principios da administracao pelo gestor publico.

A publicidade, conforme se observou, remete a transparéncia, que, por sua vez,
€ garantia da participacao popular na gestao publica e possui previsao expressa no
artigo 48 da LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

10 Amoraljuridica é o conjunto de regrasde conduta retiradas do interior da administragao publica. HAURIOU,
apud MEIRELLES, 2003, p. 87.
n A publicacdo dos atos administrativos tornou-se obrigatéria desde o Dec. 572/1890 e presentemente é

imposta pelo Dec. 84.555/1980. Quanto as leis, sé entram em vigéncia apds sua publicacao oficial, conforme
determina expressamente a Lei de Introducdo do Cdodigo Civil . Art. 1° - Salvo disposicao contraria, a lei
comecga a vigorar em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente publicada. (MEIRELLES,
2003, p. 92).
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Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragao e de discussao dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orcamentos.

O artigo acima representa a esséncia dos objetivos inspiradores da lei. Observe-
se que para que se possa alcancar e manter o equilibrio fiscal € necessario que os atos
sejam transparentes, de modo a auxiliar no controle e fiscalizagao da distribuicao de
recursos pelas dotagcdes orcamentarias. “A transparéncia € o fio condutor entre o
equilibrio fiscal (objetivo) e o planejamento (operacao), como meio mais seguro de
auxilio ao controle da gestao fiscal” (PORTO, 2006, p. 13).

A efetiva transparéncia nos gastos publicos € possivel gragcas a alguns
instrumentos, criados a partir da LRF, que garantem o acesso da populagao a estas
informacdes de forma coesa e ordenada, como o Observatério Social, o Conselho
Gestor, os sites dos governos estaduais, federal e municipais por meio de seus
Portais de Transparéncias.

5 INSTRUMENTOS DE DIVULGAGAO DOS GASTOS PUBLICOS

Atualmente, diversos sao os meios utilizados para se ter acesso aos gastos
publicos. Os processos de gestao estao cada vez mais perto da populagcao em geral.

Ao exercer seudireito e buscar se inteirar dos atos da administracao, a populagao
estd exercendo sua cidadania de forma pratica e objetiva.

A cidadania aqui explicitada nao se restringe apenas a fiscalizagao e a
compreensao da gestao do dinheiro publico. Ela se estende além desse
ambito, alcangando novas dimensdes, aprimorando o conceito de
democracia. Estamos falando da cidadania em forma de participacao da
sociedade nas decisdes do processo administrativo. Mais do que dar voz a
populagdo e permitir sua interveniéncia no processo decisério dos atos da
administragdo publica, a participagao popular — aqui avalizada por meio do
principio da transparéncia — busca dar legitimidade as a¢des intentadas pelo
Poder Publico (PORTO, 2006, p. 8/9).

Notadamente, é através do orcamento que as agdes a serem tomadas sao
estabelecidas, assim como estabelece-se as fontes de receitas para a consecucao das
metas desenvolvidas por meio das despesas. Neste sentido, o orcamento “engloba
alguns dos instrumentos a serem utilizados pela LRF em sua empreitada em prol
da efetivacao do planejamento responsavel e da transparéncia, formando o Sistema
de Planejamento Integrado (também denominado Processo de Planejamento-
Orcamento)” (PORTO, 2006, 16/17).

Tal sistema resolve-se por meio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei de Orcamentos Anuais, estabelecidos pela Constituicao
Federal e preconizados pelo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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O Plano plurianual foi o instrumento criado pela Constituicao Federal de 1988
com o objetivo de ordenar as agdes do governo de modo que estas atinjam as metas
e objetivos fixados para o periodo de quatro anos, tanto no governo federal como
nos governos estaduais e municipais. Nenhum investimento ou implementacao de
politica publica cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusao no plano plurianual, sob pena de crime de responsabilidade.

Estabelece o artigo 165, § 1° da Constituicao Federal:

§1°-Aleiqueinstituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada (BRASIL, 2008, 78).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem a finalidade de orientar na elaboracao
do or¢camento fiscal, bem como da seguridade social e de investimento do Poder
Publico. A Lei de Diretrizes Orcamentarias alcancga tal importancia que nao é admitida
a rejeicao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, conforme determinacao
expressa do § 2° do artigo 57" da Constituicao Federal.

A Lei Orcamentaria Anual deve ser elaborada pelo Poder Executivo que
estabelece as despesas e receitas que serao realizadas no ano seguinte a sua
elaboragao. O orcamento deve ser votado e aprovado até o final de cada ano. A
autorizacao das despesas do Governo é fixada e as receitas sao estimadas de acordo
com a previsao de arrecadacao para aquele exercicio financeiro.

A partir da Constituicao de 1988, que trouxe a publicidade como principio da
administracao, estimulou-se o acompanhamento pelo cidadao da elaboracao e
execucao dos (instrumentos de planejamento) orcamentos publicos, o que pode
dar-se das mais variadas maneiras, como por meio da publicacao das contas na
sede da administracao, a divulgacao pela midia impressa, radiofénica ou televisiva
e, principalmente, pela internet (PORTO, 2006).

Nao se trata simplesmente de uma iniciativa brasileira, haja vista que o FMI
determinou, por meio do Coédigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal que
as informacdes fiscais tém o condao de esclarecer ao publico sobre as atividades
orcamentarias ja realizadas, as em curso e aguelas que ainda serao praticadas pela
administracao publica.

Em cumprimento ao dispositivo supracitado, a LRF em seu artigo 58"
incrementou a necessidade de apresentacao da prestagcao de contas ao Tribunal

12 Art. 57. § 2° - A sessao legislativa nao sera interrompida sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes
or¢camentarias (BRASIL, 2008).
13 Art. 58. A prestagao de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdao em relagdo a previsao,

destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao das receitas e combate a sonegagao, as
acoes de recuperacgao de créditos nas instancias administrativas e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribui¢gdes (BRASIL, 2008).
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de Contas, sendo que, os resultados desta prestagao deverao ser amplamente
divulgados, conforme exige expressamente o artigo 56, § 3° da LRF: “Sera dada
ampla divulgacao dos resultados da apreciagao das contas, julgadas ou tomadas”.

Cabe ainda ao Poder Executivo, no prazo de trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, apresentar o Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentaria,
conforme prevé o artigo 52 da LRF'. Tal relatério contera o balan¢o orcamentario
individualizado por categorias econdmicas e os demonstrativos da execucao das
receitas e despesas, de forma especifica.

Os artigos 54 e 55 da LRF'™ determinam ainda a necessidade de emissao do
Relatdrio de Gestdo Fiscal a cada quatro meses, sendo elaborado pelos titulares de
cada um dos Poderes e o Ministério Publico.

14 Art.52. O relatério a que se refere 0 §3° do art. 165 da Constituicao abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:
| - balanco orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao atualizada;
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exercicio, a despesa liquidada e o
saldo;
Il - demonstrativos da execugao das:
a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsdao atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;
b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagao inicial,
dotagao para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;
c) despesas, por fungao e subfungao. (BRASIL, 2008).
15 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6érgaos referidos no art. 20
Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:
| - Chefe do Poder Executivo;
Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos érgaos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragcdo ou orgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Judiciario;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragao
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao
referido no art. 20 (BRASIL, 2008).
Art. 55. O relatdrio contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concessao de garantias;
d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;
Il - indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
Il - demonstrativos, no uUltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso |l do art. 41
3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.;
§1° O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos I, Ill e IV do art. 54 contera apenas as
informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e lll.
§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.
§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 2° sujeita o ente a sangao prevista no § 2° do art. 51.
§ 4° Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma padronizada, segundo
modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67 (BRASIL, 2008).
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Os relatorios exigidos pela LRF sao verdadeiros instrumentos de transparéncia
diante da compulsoriedade de sua publicacao.

6 FORMAS DE ACESSAR INFORMAGCOES ACERCA DA GESTAO
PUBLICA

Muitas sao as formas utilizadas atualmente para o acesso da populacao em
geral acerca dos gastos publicos.

A internet é, sem duvida alguma, a forma mais rapida e pratica utilizada para
acessar estes dados, mas, ha também a imprensa, material impresso divulgados
pelos proprios 6rgaos publicos e outras formas de se acessar as informacdes acerca
dos gastos efetuados pelos ordenadores de despesas publicas.

7 A INTERNET

Nas ultimas décadas viu-se o surgimento e a consolidacao da internet como
uma ferramenta indispensavel tanto para as relagdes de trabalho quanto para as
relagcdes de lazer e de consumo.

Conforme ensina Pinheiro (2009), conceitualmente, a internet pode ser
entendida como a interligacdao de milhares de dispositivos ho mundo inteiro,
interconectados por meio de protocolos. Tal interligacao somente € possivel porque
utiliza um mesmo padrao de transmissao de dados que é realizada através das linhas
telefénicas, fibras oticas, satélites, ondas de radio ou infravermelho.

A internet como forma de acesso a produtos e servicos se iniciou timidamente
no final da década de 1990, entrou no século XXl com toda forca, ganhando agilidade
e credibilidade e conquistando milhdes de novos consumidores no mundo inteiro. O
poder comercial da internet é tdo grande que hoje existem algumas empresas que
atuam exclusivamente na internet.

Ainda, na década de 90, surgiram no Brasil com a popularizagcdo da Internet
os chamados Websites de comércio eletrénico, que no primeiro momento
eram utilizados como mecanismos de veiculacdo de propaganda ou midia
sobre os produtos. No segundo momento, teve inicio a comercializagcao de
bens (produtos e/ou servicos) pela Internet, principalmente bens destinados
ao consumo (SOUZA & CATANA, 2008, p. 03).

Desde a década de 1990, a internet tem evoluido constantemente, tornando-se
cada vez mais necessaria e até mesmo indispensavel.

A Internet e seus servigos basicos tais como correio eletrébnico e WWW, tém
criado um novo espago para a realizagao de negdcios. Esse novo ambiente
tem fornecido para os agentes econdmicos - tanto para empresas como
individuos—canais alternativos para trocar informagdes, comunicar, distribuir
diferentes tipos de produtos e servicos e iniciar transacdes comerciais
(ALBERTIN, 2002, p. 45).
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Muitas sao as possibilidades abertas pela internet. A popularizagcao do acesso
a rede fez com que esta tenha se tornado a maior ferramenta de informacao da
atualidade.

Neste sentido, empresas, érgaos publicos, ONGS, entidades em geral, utilizam
a rede mundial para se comunicar. No que diz respeito a LRF, a internet é, ndo apenas
uma fonte de informacao sobre a mesma, mas também uma ferramenta a servico
da transparéncia.

Os orgaos publicos em geral utilizam seus sites para divulgar informacdes
exigidas pela LRF como: balangos, orcamentos municipais, relatério de gestao fiscal,
relatorio resumido de execucao orcamentaria, dentre outros'®.

8 OBSERVATORIO SOCIAL

O observatoério Social € uma Organizacao Nao Governamental, surgida na
cidade de Maringa, interior do Parana, cujo objetivo € buscar a transparéncia em
licitagdes realizadas pelos municipios.

O Observatodrio Social surgiu de agdes realizadas por empresarios da Associagao
Comercial e Empresarial de Maringa (ACIM), pelo Programa de Orientagao para o
Estagio (Instituto PROE) e pela Federacao das Associacdes Comerciais do Parana
(Faciap) que no ano de 2004, convergiram para a criacao do Movimento Pela
Cidadania Fiscal em 2005, objetivando a busca pela qualidade na aplicagcao dos
recursos publicos.

Varias liderangcas da comunidade maringaense, demonstrando estarem
preocupadas com o crescimento de comportamentos sociais inadequados,
propuseram a criagdo de um projeto que buscasse valorizar a cidadania
e a ética. Destacam-se, nestas discussodes, as denuncias de corrupgao no
governo municipal de Maringd revelado no ano de 2000 através da imprensa.
O episddio resultou na prisdo de um secretario municipal e em tentativas do
Ministério PUblico Estadual de reaver o montante desviado (OBSERVATORIO
SOCIAL DO BRASIL, 2010).

No ano de 2006 foi criado o Observatério Social de Maringa, como uma
ferramenta concreta de monitoramento das licitacdes publicas e de educacao fiscal.

A iniciativa teve tamanho sucesso que, a partir de 2007, iniciou-se a
institucionalizacdo do mesmo, passando-se a disseminar a instalacao de
Observatoérios Sociais em diversas cidades do Parand e em outros Estados, formando
a Rede (OSB) de Controle Social, com metodologia padronizada e acdes integradas
(OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL, 2010).

Diferentemente de outras iniciativas, o OSB ndo prega somente o combate
a corrupgao, pois entende que o caminho para minimizar os desvios dos
recursos publicos passa por avaliar e monitorar o sistema de compras

16 Site da Camara Municipal de Londrina. http:// https://wwwl.cml.pr.gov.br/cml/site/index.xhtml|/
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das prefeituras e cadmaras de vereadores, atuando ativamente junto aos
responsaveis pela tomada de decisdo e autorizadores dos gastos publicos
(OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL, 2010).

A atuacao do Observatorio Social garante a participacao popular nos processos
licitatorios, haja vista, a presenca de um representante da entidade que acompanha
todo o processo, apontando possiveis irregularidades.

Oacompanhamento é realizadotambém em relacao a entrega das mercadorias

adquiridas por meio da licitagcao, bem como seu armazenamento e distribuicao.

Os agentes do OS tém sua atuagcao amparada pela propria Constituicao,
conforme o previsto no Art. 5° inciso XIV'7 e no Art. 37, § 3°'® da Constituicao Federal
de 1988.

Existem atualmente 31 observatorios sociais espalhados pelo Parana, nas
seguintes cidades:

Tabela 1
1- Apucarana 7 - Campos Gerais
apucarana.osbrasil.org.br camposgerais.osbrasil.org.br
43 3162-4317 42 3220-7209

2 - Arapongas
arapongas.osbrasil.org.br
43 3252-0967

8 - Cascavel
45 3223-8876

3 - Araucaria
araucaria.osbrasil.org.br
41 3031-2050

9 - Cianorte
449 9999-1997

4 - Assis Chateaubriand 10 - Curitiba
assischateaubriand.osbrasil.org.br curitiba.osbrasil.org.br
44 3528-3000 41 3307-7052

5 - Campo Largo 11 - Francisco Beltrao
419 9514-9232 46 3057-5097

6 - Campo Mourao
campomourao.osbrasil.org.br
44 3016-4216

12 - Goioeré
44 3522-7208

17 XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;
18 § 3° A lei disciplinara as formas de participagao do usuario na administragao publica direta e indireta,

regulando especialmente:

| - as reclamacgoes relativas a prestagao dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengao de
servigos de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5° X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcao
na administragao publica.
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13 - Irati
irati.osbrasil.org.br
42 3423-1091

14 - Laranjeiras do Sul
laranjeirasdosul.osbrasil.org.br
42 9 9869-7905

15 - Mandaguari
mandaguari.osbrasil.org.br
44 3233-0099

16 - Marechal Candido Rondon
45 3254-9006

17 - Matinhos
matinhos.osbrasil.org.br
419 8403-7070

18 - Medianeira
medianeira.osbrasil.org.br
45 3264-1273

19 - Nova Esperanca
44 3252-1226

20 - Palmeira
camposgerais.osbrasil.org.br
42 98807-0953

21 - Palotina
44 3649-5855

22 - Paranagua
paranagua.osbrasil.org.br
41 3422-8666

23 - Paranavai
paranavai.osbrasil.org.br
44 3241-5404

24 - Pato Branco
patobranco.osbrasil.org.br
469 8803-3935

25 - Sao José dos Pinhais
sjdospinhais.osbrasil.org.br
41 3525-0801

26 - Toledo
45 3055-2025

27 - Umuarama
umuarama.osbrasil.org.br
44 3622-2466

28 - Uniao da Vitéria
42 3522-939]1

29 - Jandaia do Sul
449 9908-7900

30 - Sao Mateus do Sul
Sao Mateus do Sul - Parana
042 9 8855-9150

31 - Foz do Iguagu
fozdoiguacu.osbrasil.org.br
45 3198-9185 | 45 98823-5350

Fonte: https://osbrasil.org.br/mapa-do-sistema-osb/

politicas publicas

Todo o acompanhamento é realizado pelo Observatério Social do Brasil, por

meio de relatérios quadrimestrais, que apontam todos os eventos dos quais o OS

participou, de quais processos licitatorios fez parte e qual o resultado do mesmo.

9 CONSELHO DE GESTAO

A LRF traz ainda mais um instrumento de transparéncia dos gastos publicos.

Trata-se do conselho de gestao fiscal, 6rgao responsavel pela harmonizacao de

procedimentos.
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O Conselho Fiscal encontra-se previsto no caput do artigo 67 da LRF, que
determina:

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica
e da operacionalidade da gestdo fiscal serdao realizados por conselho de
gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas
da sociedade, visando a: (...)

Suas atribuicdes sao:

- Harmonizacgao e coordenagdo entre os entes da Federacao;

- Disseminacgdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao
e execugdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestdo fiscal;

- Adogao de normas de consolidagao das contas publicas, padronizagdo das
prestacdes de contas e dos relatdrios e demonstrativos de gestao fiscal de
gue trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os
peguenos Municipios, bem como necessarios ao controle social;

- Divulgacao de analises, estudos e diagnosticos.

- Instituirformasde premiagaoereconhecimento publicoaostitularesde Poder
que alcangarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento
social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas
da L.R.F (CORREIA SOBRINHO & ARAUJO, 2002, p. 03).

O objetivo do Conselho de Gestao é firmar-se em cada Estado ou Municipio como
um férum institucional permanente de discussdo sobre questdes referentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal e como meio de avaliagao da efetiva aplicacao da mesma.

10 O EPILOGO DE UMA ATUALIDADE TRANSPARENTE SEM
TRANSPARENCIA

Como ja elucidado, através da internet vivemos mundialmente conectados
por uma teia invisivel, que interliga o mundo de diversas formas, fazendo com que
a informacao e o compartilhamento de dados entre dispositivos acontecam em
tempo real.

Esta ferramenta se tornou indispensavel para que os orgaos publicos
divulguem suas ac¢odes, disponibilizando-as aos cidadaos que fazem o controle social
das praticas do governo na gestao financeira, contabil, orcamentaria, patrimonial, de
controle e administrativa, em especial no que diz respeito a execug¢ao das despesas,
a arrecadacao das receitas e ao equilibrio fiscal.

A gestao publica participativa € um direito democratico que o individuo exerce
como cidaddo, fazendo com que determinados cenarios que afetem a todos tenham
condicdes de ser alterados no ambito municipal, estadual e até do pais.

lgualmente, a gestao publica democratica se baseia na ética e na coordenacao
de atitudes e agdes propondo a participacao social, que € um fator imprescindivel para
gue uma sociedade busque melhorias no contexto politico-social e econdmico do pais.
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Atualmente, o Brasil atravessa um dos momentos mais criticos em relagao a
politica, que atrelada a crise econdmica afeta varios setores e milhares de pessoas,
o que leva a diversos debates espalhados nas midias sociais, na imprensa falada e
escrita, em casa e na internet.

Diante de tanta informacao e na globalizagao da transparéncia, acreditar que no
Brasil, tido como o “pais da impunidade” para politicos, pode-se decretar sigilo de 100"
anosindependentemente de classificacao de sigilo para asinformacoes pessoais, significa
um retrocesso para o devido processo legal no ambito do poder tido como publico.

Este dispositivo encontra-se balizado na Lei Federal n°12.527, de 18 de novembro
de 2011, (LAI) Lei de Acesso a Informagao, que “regula o acesso a informacgdes previsto
no inciso XXXllldoart.5° noinciso lldo§3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal, altera ainda a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, revoga a Lei n°11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991".

Emsuma,a mesmafoisancionada pararegularegarantiroacessoadocumentos
oficiais de interesse publico, havendo, porém, informacdes que podem contar com
a garantia de sigilo de 100 (cem) anos por serem consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado.

No entanto, apods 11 anos de vigéncia, esta Lei vem sendo utilizada com
frequéncia pelo atual Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, que tornou
costumeira a restricao de informacgdes sempre que se vé acuado, lancando mao
desta manobra para evitar que investigacdes sigam adiante.

Durante a sua gestao, a alegacao de sigilo como negativa a solicitagcdes de
informacdes através do portal “Fala.BR"*° (Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacao) atrelado a CGU — Controladoria Geral da Uniao, aumentou em
663,08% em relagcao ao governo da ex-presidenta Dilma Rousseff.

Disponibilizados no “Painel de Acesso a Informacgao”?, divulgados pela CGU,
no Governo de Dilma, a mesma utilizou-se de 2,6% para negatdrias de acesso a
informacdes, o Governo Temer de 18,57% dos pedidos e Bolsonaro, até o presente
momento de 19,84%.

Fato, € que a LAI — Lei de Acesso a Informacao, que € tida como uma
complementacao a LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, esta sendo desvirtuada
por parte dos governantes, impondo uma condicao de mordag¢a na ampliacao do
sigilo de documentos e dados publicos, que se utilizam de sigilos centenarios como
manobras cotidianas para fugirem de prestar contas a sociedade sempre que se
veem diante de perguntas que nao querem responder.

19 | - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdao de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de produc¢ao, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas se referirem;

20 https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f

21 http://paineis.cqgu.gov.br/lai/index.htm
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Enguanto isso, a estratégia fica por conta das milicias digitais, que se
encarregam de disseminar fake news?? que confundem a cabeca do brasileiro, cada
vez mais privados de exercerem seus direitos na fiscalizacao e destinacao final da
grande carga tributaria de impostos arrecadados e disponibilizados sob forma de
receita para financiar os cofres publicos.

11 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do presente artigo pretendeu-se, ao menos em parte, analisar a Lei
de Responsabilidade Fiscal sob o enfoque da transparéncia.

Diante de tantas denudncias envolvendo desvios dos erarios publicos, a
transparéncia tornou-se fundamental para que a sociedade recupere a confianca
nos politicos e administradores publicos.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como um instrumento da
transparéncia na gestao dos gastos publicos, uma vez que estabeleceu mecanismos
e processos politicos que garantem o controle e punicao dos governantes que nao
agirem de acordo com os rigores da lei.

A transparéncia pode ser percebida em diversas acdes determinadas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, como a elaboracao dos planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as presta¢cdes de contas e o parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Em busca do cumprimento da nova legislacao, os administradores publicos
tém buscado dar publicidade aos atos praticados no desenvolvimento das atividades
fiscais, valendo-se para tanto de uma ferramenta preciosa: a internet.

Ainternet € utilizada por meio dos sites dos 6rgaos publicos e de servicos como
o Portal da Transparéncia, uma iniciativa do Governo Federal que tem o objetivo de
aumentaratransparénciadagestao publica, permitindoque asociedade acompanhe
como o dinheiro publico estad sendo utilizado e ajude a fiscalizar a gestao publica.

Outro 6rgao que tem auxiliado no gasto do erario publico é o observatoério social,
criadocom o objetivo de fiscalizar aslicitacdes realizadas pelos municipios, a fim de lhes
atestar a autenticidade, em busca do melhor emprego dos recursos da administracao
pUblica municipal. Muitas cidades, sobretudo no Parang, onde nasceu o observatdrio
social, implantaram o mesmo e estdo buscando fazer este acompanhamento das
licitacdes publicas, a fim de verem melhor empregado o dinheiro publico.

Note-se assim, que 0s recursos para que a gestao publica se dé de forma clara
e transparente existem, cabendo aos cidadaos reivindicarem seu direito ao acesso

22 A expressao fake news ganhou as paginas dos jornais e a internet nos Ultimos anos. No entanto, nem todos
sabem ao certo o que significa fake news. O termo vem do inglés fake (falsa/falso) e news (noticias). Dessa
forma, em portugués, a palavra significa noticias falsas.
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as informacdes e buscarem acompanhar de perto o que acontece, sobretudo em
seu municipio.

Os sites de transparéncias no ambito dos orgaos publicos, disponibilizam
todas as informacgdes financeiras e fiscais, administrativas e de gestao, inclusive as
informacdes relacionadas as politicas publicas que sao desenvolvidas por tais érgaos
e cabe aos cidadaos buscar tais informacgdes e se inteirarem da melhor forma possivel
a fim de exercerem o controle social, que € um dos objetivos principais da LRF.

Diante das consideracdes tecidas, € de suma importancia a conscientizagao
dos cidadaos em exercer o direito de acompanhar, fiscalizar e denunciar a
malversacao dos recursos publicos, seja em qual nivel de governo for utilizando-
se das prerrogativas trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no intuito de
contribuir para uma gestao fiscal mais sélida, responsavel e participativa.
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ACUMULACAO DE CARGOS
APOSENTADORIA - RGPS

PROCESSO N° : 604428/21

ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
INTERESSADO : AMIN JOSE HANNOUCHE

RELATOR :  CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2213/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Servidor municipal ocupante de dois cargos publicos
acumulaveis. Aposentadoria pelo RGPS. Necessidade de desligamento
apenas do vinculo principal. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Amin José Hannouche, Prefeito do
Municipio de Cornélio Procdpio,em que indaga acerca da demissao de servidores por
motivo de aposentadoria, em especial para a hipotese de professor que foi aprovado
em dois concursos publicos e atua em dois padroes; nesse caso, a ddvida que se
apresenta é se, por ocasiao da aposentadoria, teria que ser desligado definitivamente
de ambos os padrdes ou de apenas um, considerando que os servidores municipais
sao filiados ao RGPS, sendo utilizadas as contribuicdes de ambos os cargos para
uma unica aposentadoria.

A Procuradoria Juridica do Municipio emitiu parecer (peca 4), com conclusao
nesses termos:

(...) como ovigente Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cornélio
Procépio (Lei 216/94) prevé a vacancia do cargo no caso de aposentadoria
mas nao prevé no caso de aposentadoria de professor com 02 (dois) padrdes,
decorrentes de 02 (dois) concursos publicos, tem-se que, salvo melhor juizo,
poderia 0 aposentado permanecer no Poder Publico com um unico cargo.

Pelo Despacho n° 1378/21 (peca 8), admitiu-se o processamento da Consulta,
para que este Tribunal responda “Se um servidor municipal, ocupante de dois
cargos de professor (dois padrdes) teria que ser desligado definitivamente de ambos
ou de apenas um no caso de aposentadoria, sabendo-se que todos os servidores
municipais sao filiados ao RGPS e sao utilizadas as contribuicdes de ambos os cargos
para uma Unica aposentadoria”.
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A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informacgéo n°120/21
(peca 10), noticiou ter encontrado em sua base de dados algumas decisdes' que
tangenciam o tema.

Por intermédio do Despacho n° 1254/21 (peca 14), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao afirmou que, apds o julgamento, o processo deve retornar aquela
unidade, “considerando eventual necessidade de atualizagao das orientagcdes as
equipes de fiscalizacao”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu (Instrucdo n°® 4564/21, peca 15):

(..) servidor publico ocupante de dois cargos ou empregos
constitucionalmente acumulaveis que utilize os tempos de contribui¢cao
relativos a ambos para obter uma aposentadoria no INSS devera ser
desligado apenas e tao somente do vinculo principal, ou seja, daquele em
que se utilizou a totalidade do tempo de contribuigao.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 93/22 (peca 16),
acompanhando essencialmente o opinativo técnico, propds a seguinte resposta:

(...)servidorpublicoocupantededoiscargosouempregosconstitucionalmente
acumulaveis que utilize os tempos de contribuicdo relativos a ambos para
obter uma aposentadoria no RGPS devera ser desligado apenas do vinculo
principal, ou seja, do cargo que obteve o beneficio, e que nao haja qualquer
forma de aproveitamento do referido periodo de contribuigcdo utilizado para
a concessdo da inativagao.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento da Consulta, para respondé-la em tese, haja

vista que houve o preenchimento dos requisitos de admissibilidade?.

O consulente apresentou, em sintese, o seguinte questionamento: se 0OS

servidores do Municipio sao filiados ao RGPS, sendo utilizadas, para o calculo E—
de um unico beneficio de aposentadoria, todas as contribuicdes dos cargos
constitucionalmente acumulaveis, entao o servidor ocupante de dois cargos de

professor (dois padroes, decorrentes de dois concursos publicos), deve ser desligado

em definitivo de ambos ou de somente um, no caso de aposentadoria?

1 Acérdaos n°1894/21-STP; n° 2385/19-STP; n° 1468/19-STP; n° 3767/16-STP; n° 3069/16-STP; n° 1751/15-STP; n°
1519/15-STP; n° 2531/11-STP; n° 983/10-STP; n° 1725/10-STP; n° 946/09-STP; n° 377/07-STP; n°® 920/07-STP; n°
426/06-STP; n° 890/06-STP; n° 1853/06-STP; n° 327/08-STP; n° 371/08-STP.

2 Regimento Interno do TCE/PR:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VI,
da Lei

Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.
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Pois bem.

A Constituicao Federal, no artigo 37, XVI*, dispde de forma taxativa acerca das
hipdteses em que é permitido ao servidor acumular mais de um cargo publico,
independentemente da espécie de regime previdenciario.

Estabelece também o texto constitucional que é vedada a percepgao
simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneracao de cargo, emprego
ou func¢ao publica, ressalvados os cargos acumulaveis, os cargos eletivos e os cargos
em comissao (artigo 37, § 104).

Quanto ao tema, oportuno mencionar que ha precedente nesta Corte,
firmado em sede de Consulta, em que ficou assentado o entendimento de que ha
“possibilidade do acumulo de remuneracao de um cargo publico com proventos de
inatividade decorrentes da aposentadoria em outro, desde que a acumulagao seja
viavel na atividade, vedada a triplice cumulagao™.

Na situacao objeto destes autos, todos os servidores sao segurados do RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social).

Assim, devem ser observados os mandamentos da Lei n° 8.213/91, a qual trata
dos beneficios relacionados a tal regime.

No artigo 124, Il, referida lei preceitua que, salvo no caso de direito adquirido,
nao é permitido o recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria. E, em seu
artigo 32, disciplina:

Art. 32. O salario de beneficio do segurado que contribuir em razdo de
atividades concomitantes sera calculado com base na soma dos saldrios de
contribui¢do das atividades exercidas na data do requerimento ou do 6bito,
ou no periodo basico de cdlculo, observado o disposto no art. 29 desta Lei.
§1°. O disposto neste artigo nao se aplica ao segurado que, em obediéncia
ao limite maximo do salario de contribuicao, contribuiu apenas por uma das
atividades concomitantes.

§ 2° N&o se aplica o disposto neste artigo ao segurado que tenha sofrido
reducdo do saldario de contribuicao das atividades concomitantes em
respeito ao limite maximo desse salario.

Desse modo, percebe-se que, para o calculo dos proventos de aposentadoria
de servidor que licitamente acumula cargos publicos pelo RGPS, em regra serao
computados (somados) pelo INSS os salarios de contribuicao relativos a ambos os

3 Art.37,XVI-évedadaaacumulagaoremuneradade cargos publicos,exceto,quandohouvercompatibilidade

de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas;

4 Art. 37, § 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei
de livre nomeagao e exoneragao.

5 Acorddo n° 1751/15-STP, ref. Processo n° 112720-1/14. Relator: Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.
Unanime. Votaram também Nestor Baptista, Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes,
José Durval Mattos do Amaral o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.
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vinculos concomitantes, os quais sé poderdo ser utilizados uma Unica vez, de modo
que nao ocorre a possibilidade de dupla aposentacao.

Ja quanto ao término do vinculo de servidor com a Administracao Publica,
impende ressaltar o que dispde o § 14 do artigo 37 da Constituicdo da Republica,
com redacdo dada pela EC n°103/19, de 13/11/2019:

Art. 37, § 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de
contribui¢cdo decorrente de cargo, emprego ou funcao publica, inclusive do
Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo
que gerou o referido tempo de contribuigao. (g.n.)

Da leitura desse dispositivo, infere-se que, se o servidor, ocupante de dois cargos
publicos acumulaveis, aproveitou ambos os tempos de contribuicao ao RGPS para
uma Unica aposentadoria (concedida apds 13/11/2019, em razdo da EC n°103/19), ndo
existe obice para que se mantenha trabalhando no segundo vinculo (ndo extinto),
ocasiao em que o tempo contributivo deverd, entao, reiniciar.

A esse respeito, o Ministério Publico de Contas® bem explanou:

Nessa exata medida, como bem salientou a CGM, a redac¢do do §14 do artigo
37 da CF/88 prevé a aposentadoria como hipdtese de vacancia do cargo,
diante do rompimento do vinculo estatutario do servidor, ndao se mostrando
possivel, portanto, a permanéncia do servidor no mesmo cargo que obteve
o beneficio. Ou seja, o dispositivo constitucional permite concluir que o
desligamento deve ocorrer apenas e tdo somente no vinculo que gerou o
referido tempo de contribuicao.

De fato, o servidor, ao se aposentar no cargo relativo a matricula mais
antiga, o advento da aposentadoria se d& a vacancia do cargo, nao podendo
continuar a exercer as fungdes especificas ao vinculo extinto. Tal nao se
aplica, contudo, ao cargo de matricula diversa, do qual nao se aposentou o
servidor, nas hipéteses albergadas pelo art. 37, § 10, da CF/88.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer impedimento para que servidor detentor
de dois cargos publicos regularmente acumulaveis opte pela solicitacdao de
aposentadoria em um deles e se mantenha na ativa no outro; com efeito, a inativacao
ocorrida em um dos cargos nao implica na vacancia quanto ao segundo.

Nessa toada, acompanhando as manifestacdes uniformes, concluo que ao
questionamento do Consulente deve ser oferecida a seguinte resposta: servidor
publico ocupante de dois cargos ou empregos constitucionalmente acumulaveis que
utilize os tempos de contribuicao relativos a ambos para obter uma aposentadoria
pelo RGPS, devera ser desligado apenas do vinculo principal, ou seja, dagquele que
originou seu beneficio previdenciario.

6 Parecer n° 93/22, peca 16.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 38, 42-46, out./dez. 2022

45




46

ACORDAOS

21 DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da Consulta apresentada pelo
Prefeito do Municipio de Cornélio Procopio para, no meérito, respondé-la nos
seguintes termos:

Servidor publico ocupante de dois cargos ou empregos constitucionalmente
acumulaveis que utilize os tempos de contribui¢cao relativos a ambos para obter
uma aposentadoria pelo RGPS, devera ser desligado apenas do vinculo principal, ou
seja, daquele que originou seu beneficio previdenciario.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotac¢des, ficando,
desde logo, autorizado o encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
Consulta apresentada pelo Prefeito do Municipio de Cornélio Procépio para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - servidor publico ocupante de dois cargos ou empregos constitucionalmente
acumulaveis que utilize os tempos de contribuicao relativos a ambos para obter uma
aposentadoria pelo RGPS, devera ser desligado apenas do vinculo principal, ou seja,
daqguele que originou seu beneficio previdenciario; e

Il - encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotac¢des, ficando,
desde logo, autorizado o encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 - Sessdo Ordinaria Virtual n°13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
CONTRATACAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 694257/21

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE PORECATU
INTERESSADO : FABIO LUIZ ANDRADE

RELATOR . AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 2240/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Porecatu. 1. Ndo € possivel a contratacao
direta de agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias
sem a prévia realizacdo de processo seletivo publico, ainda que no combate
a surto epidémico. 2. A contratacao dos servicos dos agentes via terceirizacao
por uma empresa contratada € uma medida excepcional que deve ocorrer
somente nos casos de combate aos surtos epidémicos devidamente
comprovados, conforme estabelecido no art. 16 da Lei Federal n°11.350/2006.
3. Ainda que determinado municipio apresente indice de despesa total com
pessoal superior a 95% do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), serd possivel a admissdo de agentes comunitarios de salde e de
combate as endemias, por intermédio de processo seletivo publico, no limite
do valor repassado pela Unido nos termos do art. 198, §7° da Constituicao
Federal, que ndo deve ser computado em sua receita corrente liquida, assim
como as despesas com 0s agentes ressarcidas pela Unido ndao devem ser
incluidas nas despesas de pessoal para o calculo do limite. No entanto, nao
podera realizar a concessao de vantagens, gratificagdes ou outros incentivos,
em razdo do disposto no art. 22, paragrafo Unico, inciso |, da LRF.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo senhor Fabio Luiz de Andrade, prefeito do
Municipio de Porecatu.

Na inicial, narrou o consulente que, em indagacao feita ao juridico da entidade, a
resposta (peca 4) opinou pela irregularidade da contratagdo terceirizada e/ou temporaria
de agentes comunitarios de salde e agentes de combate a endemias, informmando que
a devida contratacao deveria ser precedida de processo seletivo publico.

Também relatou que o municipio vem sofrendo atualmente com a falta de
funcionarios para os cargos de agentes comunitarios de saude e agentes de combate
as endemias, que o risco de epidemias € muito alto em periodos chuvosos, que o
indice de gastos com pessoal esta no limite e que nao seria possivel a realizacao de
contratacao dos cargos via concurso publico ou processo seletivo.

Por fim, indagou:

1) E possivel a contratacéo direta dos funcionarios para ocupacéo dos cargos
de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias?
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2) Caso nao seja possivel a contratagao direta, é possivel a contratagao dos
mencionados cargos Vvia terceirizagao por uma empresa contratada apds
realizagcao de procedimento administrativo licitatorio?

3) Na presente consulta a Prefeitura de Porecatu, por meio da sua Secretaria
de Saude, pretende saber o posicionamento desse Tribunal, se é possivel
a realizagao de processo seletivo publico, levando em consideragao as
dificuldades do municipio no atual momento [atingimento do limite do
indice de despesa com pessoal]?

Aindaqueaconsultanaotenhasidoformuladaemtese, poisabordoudificuldades
especificas do municipio, por intermédio do Despacho n° 211/21-CGATAP (peca 7), com
fundamento no §1° do art. 311 do Regimento Interno, recebi a demanda, pois presentes
0s requisitos de admissibilidade, e encaminhei o feito a Escola de Gestao PuUblica para
informacao nos termos do § 2° do artigo 313 do Regimento Interno.

Por meio da Informacdo n° 7/22-SIB (peca 9), a Supervisdo de Jurisprudéncia
e Biblioteca comunicou a existéncia de decisdes que tangenciam a matéria
guestionada.

Retornando os autos ao gabinete, determinei o regular prosseguimento
(Despacho n° 17/22-GATAP, peca 10). Seguiu-se entdo a manifestacdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (Despacho n°198/22-CGCM, peca 11), que solicitou
a manifestacao da Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, nos termos do art. 252-C do
Regimento Interno'.

Por seu turno, no Despacho n° 56/22-CGF (peca 12), noticiou-se a auséncia de
impactosimediatos em sistemas ou em fiscalizagdes realizadas pelas coordenadorias
decorrentes da decisdo que vier a ser adotada nestes autos.

Na sequéncia, a unidade técnica manifestou-se conclusivamente nos seguintes
termos (Instrucao n° 711/22-CGM, peca 26):

Considerando que a Consulta pode ser admitida e os questionamentos
apresentados pelo consulente receberam consideracdes de Direito, € a
presente instrucdo pela apresentacao das seguintes respostas:

1° Questionamento: E possivel a contratacdo direta dos funcionarios para
ocupacgao dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate a Endemias?

Resposta: A contratacao direta de agentes comunitarios de saude e agentes
de combate a endemia, em tipica terceirizagao de servigos de saude,
somente é possivel nas hipdéteses em que fique comprovada a ocorréncia
de surto epidémico em alguma das localidades do ente contratante, nos
termos do artigo 16 da Lei n°® 11.350/2006.

E essa contratacao direta devera ocorrer nos termos ou do artigo 24, inciso |V,
da Lein®8.666/93, ou do inciso VIl do artigo 75 da Lei n°14.133/21, a depender
qual seja norma a cabivel, uma vez que a Lei n° 11.350/2006 condiciona a
terceirizagcdo das atividades de agentes comunitarios de salde e agentes de

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizagao.
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combate a endemias a comprovagao da ocorréncia de situagcao emergencial
decorrente de surto epidémico, que exija medidas adequadas e urgentes de
combate e prevengao a doencga detectada.

A contratacao direta via dispensa de licitagao, para ser considerada viavel
devera ser a mais adequada para a solugao urgente dos danos sanitarios
iminentes, devera obedecer ao que preceituado no §1° do artigo 198 da CF,
nos artigos 24 a 26 da LOS e as diretrizes da Portaria de Consolidagao n°1, de
28.09.2017 do Ministério da Saude.

E a vigéncia dessa contratagao direta deverd ficar adstrita aos termos
estabelecidos para essa hipdtese de dispensa de licitagao, inclusive no que
diz respeito a duragao do contrato publico a ser pactuado.

2° questionamento: Caso nao seja possivel a contratagao direta, é possivel
a contratagao dos mencionados cargos via terceirizagdo por uma empresa
contratada apos realizagao de procedimento administrativo licitatorio?
Resposta: A partir das solugdes e fundamentagdes extraidas do
questionamento n°1,chega-se a conclusdo de que a terceirizagdo dos servigos,
via licitagao, nao é possivel, pois tanto a Constituicao Federal quanto a Lei
n° 11.350/06 evidenciam, em raz&o da essencialidade ao SUS das atividades
exercidas pelos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate a
endemias, que a contratagcao desses agentes deve ocorrer, necessariamente
e em regra, de modo direto e mediante prévia realizagao de processo seletivo
publico. Pois o vinculo desses agentes com o ente publico deve ser direto.
Assim, a atuagao complementar ao SUS exercida pela iniciativa privada, para
fins de contratacao de servigcos desses agentes de salde, somente pode
ocorrer quando ficar caracterizada a ocorréncia de surto epidémico, que
venha a gerar emergéncia, a qual demande a urgéncia de atendimento da
situacgao. Situagao essa que abre espago somente para a contratagao direta
mediante dispensa de licitagdo justificada ou no inciso IV do artigo 24 da
Lei n° 8.666/93, ou no inciso VIII do artigo 75 da Lei n° 14.133/21, a depender
da lei de licitagbes que seja a vigente, observadas todas as condicionantes
expostas na resposta ao primeiro questionamento.

3° questionamento: Se necessaria a realizagao de processo seletivo publico,
é possivel ao MUNICIPIO DE PORECATU realiza-lo, uma vez que seu indice
de gasto de pessoal estad no limite?

Resposta: O ente politico, autarquico ou fundacional que pretenda realizar a
contratagao, via processo seletivo publico, de agente comunitario de saude
e agente de combate a endemias deve respeitar as limitagdes estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de sofrer as consequéncias de
seu descumprimento, inclusive em sede de controle de contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 121/22-PGC (peca 14),
corroborou a conclusao técnica e opinou pela resposta nos termos propostos pela CCGM.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente consulta, diante do
preenchimento dos requisitos legais.

Ressalto que o presente processo concretiza a funcao consultiva do Tribunal de
Contas na busca de esclarecer duvida técnico-juridica de autoridade administrativa,
cabendo, nesses casos, que a resposta seja oferecida em tese e se limite a aspectos
gerais.
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Antes de apreciar os questionamentos, faz-se necessario assentar as premissas
sobre o regime juridico dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias e as suas formas de provimento.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 198, §4° na redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 51/2006, estabelece expressamente que a admissdo de
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias se dara via
processo seletivo publico.

Outrossim, 0 §5° do art. 198 reservou a legislagao federal dispor sobre o regime
juridico dos agentes:

Art.198.[...] §4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderao admitir
agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio
de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagao
das atividades de agente comunitario de salude e agente de combate as
endemias, competindo a Unidao, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial. (redagao determinada pela EC
n° 63/2010).

A matéria foi regulamentada pela Lei Federal n° 11.350/2006 que, seguindo a
nossa Carta Politica, dispds em seu art. 9° que

A contratagcao de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ademais, sobre regime juridico dos agentes, estabeleceu que as contratacdes
devem ser por prazo indeterminado, podendo ser celetista ou estatutario, vedada a
contratacao temporaria ou terceirizada, salvo nos casos de surtos endémicos:

Art. 8° Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagao Nacional
de Saude - FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicao,
submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Art. 16. E vedada a contratacdo temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na
hipdtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.

Assim, percebe-se que 0s agentes comunitarios de saude e os agentes de
combates as endemias, em regra, somente podem ser admitidos ao servico publico
de forma direta e mediante processo seletivo publico.
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A lei apenas admite a contratagao temporaria ou terceirizada dos agentes
guando restar devidamente comprovada a hipdtese de combate a surto epidémico.
Convém salientar que, mesmo no caso de surto epidémico, a lei federal ndao admite
a possibilidade de contratacao direta de pessoas fisicas aos cargos de agentes
comunitarios de saude e de agentes de combate asendemias sem a prévia realizacao
de processo seletivo publico. A Unica hipodtese que dispensa tal procedimento é
quando o ente contrata uma empresa terceirizada para prestar o servigo publico,
exclusivamente na hipdtese de comprovado surto epidémico.

Importante destacar que as atividades desenvolvidas pelos agentes
comunitarios de saude e pelos agentes de combate as endemias sao agdes
continuadas de carater permanente incorporada pela atenc¢ao basica a saude, sendo
que a propria Constituicao Federal, na parte final do § 5° do art. 198, e a Lei Federal
n° 11.350/06, nos arts. 9°-C, 9°-D e 9°-E, determinam que a Unido preste assisténcia
financeira complementar aos estados e municipios. Ou seja, tal instituto nao se
reveste de carater precario.

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a
Unido prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para cumprimento do piso salarial de que trata o
art. 9°-A desta Lei.

[.]

§3° O valor da assisténcia financeira complementar da Uniao é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
Art. 9°-D. E criado o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuagao de agentes comunitarios de salde e combate as endemias.
Art. 9°-E. Atendidas as disposicdes desta Lei e as respectivas normas
regulamentadoras, os recursos de que tratam os arts. 9°-C e 9°-D serdo
repassados pelo Fundo Nacional de Saudde (FNS) aos fundos de saude
dos Municipios, Estados e Distrito Federal como transferéncias correntes,
regulares, automaticas e obrigatdrias, nos termos do disposto no art. 3° da
Lei n° 8.142/1990.

Quanto a essa assisténcia financeira complementar que a Unido repassa aos
estados e municipios, havia o entendimento, por forca do art. 2° da EC n° 51/2006?,
gue o municipio deveria observar o limite de gasto com pessoal, uma vez que esse
recurso financeiro repassado correspondia a uma tipica transferéncia corrente que,
em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, compdem a receita corrente
liguida, sobre a qual é calculado o indice de despesa com pessoal:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[...] IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribui¢gdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

2 Art 2° Apds a promulgagao da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o
limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicao Federal.
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a) naUnido,osvalorestransferidosaos Estadose Municipios pordeterminagao
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso
| e noinciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

c) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuicao dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituicao.

[.] § 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades [..]

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da
Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

S A matéria ja foi enfrentada por outros Tribunais de Contas, merecendo mencao

0s seguintes julgados:

1. Os gastos decorrentes da contratacdo de profissionais de saude para
execugao de acdes previstas em estratégias incentivadas pela Uniao,
realizadas no ambito da Atencao Basica em saude, a exemplo da Saude da
Familia — SF, Agentes Comunitarios de Saude — ACS, Agentes de Combate as
Endemias - ACE, além dos recursos destinados aos Nucleos de Apoio a Saude
da Familia - NASF, que compdem o Piso de Atencao Basica Variavel — PAB
Variavel, devem ser computados no calculo da despesa total com pessoal
fixada no caput do artigo 18 da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, estando sujeitos aos limites e condigdes impostas
pela citada norma; 2. Os recursos repassados pela Unidao destinados ao
financiamento de estratégias, realizadas no ambito da Atencao Basica
em saude, PAB Varidvel, integram o calculo da Receita Corrente Liquida,
conforme artigo 2° inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.” (TCE-PE -
Consulta n° 1005499-6 — Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro Valdecir Pascoal
-j.12/01/20M)

c) As despesas decorrentes da contratagcao de pessoal, custeadas com
recursos oriundos de transferéncias correntes, seja da Uniao ou do Estado,
devem ser computadas no célculo da despesa total com pessoal, estando
sujeitos aos limites e condicdes impostas pela Lei Complementar n°101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) Os gastos com pessoal dos Agentes vinculados aos Programas de Saude,
a exemplo da Equipe da Saude da Familia — ESF, Agentes Comunitarios
de Saude - ACS, Agentes de Combate as Endemias - ACE, Nucleos de
Apoio a Saude da Familia - NASF, por sua natureza nao eventual, ndo se
enguadra no elemento de despesa “outros servigos de terceiros — pessoa
fisica, devendo os referidos gastos ser computados para fins de limite com
pessoal, independente do ente transferidor do recurso.” (TCE-TO — Consulta
n° 7850/2013 - Tribunal Pleno — Rel. Conselheiro Severiano José Costandrade
de Aguiar —j. 24/09/2014)

Contudo, recentemente foi promulgada a EC n° 120/22, em 6/5/2022, que trata

da politica remuneratoria e da valorizagao dos profissionais que exercem atividades

de agente comunitario de saude e de combate as endemias.
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Areferidaemenda incluiu os paragrafos7°,8°9° 10 e11aoart.198 da Constituicao
Federal, que dispde que o vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob a responsabilidade da Unidao, cabendo
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer outras vantagens e
gratificacdes a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

Ademais, no §11, consignou que os recursos financeiros repassados pela Uniao
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para pagamento do vencimento
ou de qualquer outra vantagem dos agentes nao serao mais objeto de inclusao no
calculo para fins do limite de despesa com pessoal:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 7°,8°9° 10 e 11:

“Art.198. [..]

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagcdes e indenizacdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias serao
consignados no orcamento geral da Unido com dotagao prdopria e exclusiva.
§ 9° O vencimento dos agentes comunitdrios de salde e dos agentes de
combate asendemias ndosera inferiora 2 (dois) saldrios minimos, repassados
pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§10.Os agentescomunitarios de salde e osagentes de combate asendemias
terdo também, em razao dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo serao objeto de inclusdo no calculo para fins do
limite de despesa com pessoal. (NR)

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Assim, apds a EC n°120/2022, os valores repassados pela Unido aos municipios
para pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes
de combate as endemias ndao devem ser contabilizados no indice de despesa total
com pessoal do municipio,devendo apenasser incluidas asvantagens e gratificacdes
que o municipio conceder a fim de valorizar os trabalhos destes profissionais.

Observo que a redagao do §11 do art. 198 da Constituicao Federal € um tanto
confusa e pode gerar duvidas sobre se o limite de despesa com pessoal a que se
refere € o da Unido ou dos municipios que recebem tais transferéncias, ou seja, se tais
valores nao seriam incluidos nas despesas de pessoal da Unido, a repassadora, ou se
as receitas com as transferéncias provenientes da Unido e as respectivas despesas
efetuadas com os vencimentos dos agentes nao seriam incluidos no calculo do
limite dos municipios.
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Todavia, o texto da justificativa da Proposta de Emenda Constitucional n°
22/2011, que deu origem a Emenda Constitucional n° 120/2022, esclarece que a
motivacao para a inclusao daquele dispositivo foi justamente a preocupacao com o
limite de despesas com pessoal dos municipios, e nao da Uniao:

Por outro lado, € importante que os recursos disponibilizados pela Unido
para pagamento do vencimento dos agentes (ACS e ACE) ndo sejam
considerados para fim de cumprir as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (margem prudencial de despesa com pessoal), uma vez que esses
recursos nao fazem parte da arrecadacdo municipal, o que tem dificultado
os prefeitos de realizar a efetivacao dos agentes de salde e endemias
assegurado na Emenda Constitucional 51/06. (disponivel em https:/www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=500843E)

O parecer do Relator da PEC na comissao especial da Camara instalada para
discuti-la é ainda mais claro nesse sentido:

Quanto a exclusao dos recursos transferidos pela Unido aos demais Entes
do cdmputo do limite de despesas de pessoal da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estamos inteiramente de acordo com a proposta original que,
afinal, ja € uma reivindicagao antiga de diversas entidades ligadas as a¢des
publicas de saude. Ocorre que as transferéncias feitas para gastos na area
da saude destinam-se na esmagadora maioria das vezes ao pagamento de
saldrios e encargos sociais. Apesar disso, a Lei de Responsabilidade promove
um corte linear e exige que apenas 60% desses recursos sejam utilizados
como despesas de pessoal. O resultado desse mecanismo incoerente é que
os prefeitos sdo obrigados a fazer enormes esfor¢gos de compensagdo (nem
sempre bem sucedidos), para adequar suas necessidades ao limite legal.
Estamos convencidos, portanto, que as transferéncias devem ser excluidas
do limite de despesas de pessoal e tal exclusdo deve ser valida tanto para o
Ente transferidor como para o Ente beneficidrio da transferéncia.

Dessa forma, um municipio cujo indice de despesa total com pessoal ultrapasse
95% do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal poderia realizar a
admissao de agentes comunitarios de salde e de combate as endemias no limite
do valor repassado pela Unido, tendo em vista o novo comando constitucional. No
entanto, ndo poderia realizar a concessao de vantagens ou gratificacdes, diante da
vedacao estabelecida pelo art. 22, paragrafo unico, inciso |, da LRF:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20
gue houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
Il - criagao de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracao de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranca;
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V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes
or¢amentarias.

Desse modo, sedimentado tais premissas, passo a enfrentar os quesitos
formulados pelo Consulente.

Quanto ao primeiro questionamento, deixo de acompanhar os pareceres da
CGM e do Ministério Publico de Contas, pois suas respostas referem-se ao segundo
guestionamento.

Na primeira questao, o Consulente pergunta se € possivel a contratacao direta
de funcionarios aos cargos de agentes comunitarios de salde e agente de combate
as endemias, sem a realizacao de processo seletivo publico.

Assim, a resposta deve ser negativa, visto que, conforme ja exposto, a lei federal
nao admite a possibilidade de contratacao direta de pessoas fisicas aos cargos de
agentes comunitarios de salde e de agentes de combate as endemias sem a prévia
realizacao de processo seletivo publico, ainda que no combate a surto epidémico.

Quanto a segunda questao, relativa a possibilidade de contratar os servicos
dos agentes via terceirizacao por uma empresa contratada apods realizagcao de
procedimento administrativo licitatério, manifesto a minha concordancia parcial
com os pareceres precedentes.

Saliento que essa é uma medida excepcional que deve ocorrer somente Nnos
casos de combate aos surtos epidémicos devidamente comprovados, conforme
estabelecido no art. 16 da Lei Federal n° 11.350/2006.

Deixo de acolher os pareceres no que diz respeito a forma de contratacao das
empresas terceirizadas, que segundo os opinativos deveria ocorrer necessariamente
por dispensa de licitagao. Observo que nem sempre havera impedimento para a
realizacao do processo licitatério, mesmo diante de um surto epidémico, ainda mais
considerando que tal contratacao poderia ocorrer mediante pregao, modalidade
bastante agil de contratacao.

Por fim, quanto o terceiro questionamento, a respeito da possibilidade de o
municipio realizar o processo seletivo publico para os agentes, ainda que seu indice
de gasto de pessoal esteja no limite, acompanho parcialmente os pareceres da CGM
e do parquet.

Em seus opinativos, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas
consideraram que, em observancia ao art. 2° da Emenda Constitucional n° 51/2006,
0S municipios que pretendam realizar a admissao de agente comunitario de saude
e agente de combate as endemias devem respeitar as limitagcdes estabelecidas pela
LRF. Ademais, essas despesas decorrentes da contratacao de pessoal, custeadas com
recursos oriundos de transferéncias correntes da Uniao deveriam ser computadas
no célculo de despesa total com pessoal.
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Cumpre ressaltar que os pareceres sdo anteriores a edicdo da EC n° 120/2022.
Dessa forma, a minha uUnica discordancia dos opinativos diz respeito ao valor
transferido pela Unido aos municipios para pagamento do vencimento dos agentes.

Com base nessa emenda, que incluiu os paragrafos 7° 8° 9° 10 e 11 ao art.
198 da Constituicao Federal, os valores repassados pela Uniao aos municipios para
pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias nao devem ser contabilizados no indice de despesa total com
pessoal do municipio, devendo apenas ser incluidas as vantagens e gratificacdes
gue o municipio conceder a fim de valorizar os trabalhos destes profissionais.
Consequentemente, esses valores repassados pela Uniao aos municipios também
nao devem ser contabilizados em sua receita corrente liquida.

Pelo exposto, proponho que a resposta a questao formulada seja a de que, se um
municipio estiver com o indice de despesa total com pessoal acima de 95% do seu limite,
seria possivel a admissao de agentes comunitarios de saude e de agentes de combate
as endemias no limite do valor repassado pela Unido, tendo em vista o disposto no art.
198, §7°, da Constituicao Federal, nao devendo ser contabilizado esse valor na sua receita
corrente liquida. No entanto, nao poderia realizar a concessao de vantagens, gratificacdes
ou outros incentivos, diante da vedacao do art. 22, paragrafo unico, inciso | da LRF.

21 VOTO

Pelo exposto, proponho voto pela resposta a presente Consulta nos seguintes
termos:

| - Nao é possivel a contratacao direta de agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias sem a prévia realizacao de processo seletivo
publico, ainda que no combate a surto epidémico.

Il - A contratacao dos servicos dos agentes via terceirizagcao por uma empresa
contratada é uma medida excepcional que deve ocorrer somente nos casos de
combate aos surtos epidémicos devidamente comprovados, conforme estabelecido
no art. 16 da Lei Federal n°11.350/2006.

lll - Ainda que determinado municipio apresente indice de despesa total com
pessoal superior a 95% do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), serd possivel a admissao de agentes comunitarios de salde e de combate as
endemias, por intermédio de processo seletivo publico, no limite do valor repassado
pela Unido nos termos do art. 198, §7° da Constituicao Federal, que nao deve ser
computado em sua receita corrente liquida, assim como as despesas com 0s
agentes ressarcidas pela Uniao nao devem ser incluidas nas despesas de pessoal
para o calculo do limite. No entanto, ndo podera realizar a concessdo de vantagens,
gratificacdes ou outros incentivos, em razao do disposto no art. 22, paragrafo unico,
inciso |, da LRF.
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Apos o transito em julgado, remetam-se os autos para a Diretoria de Protocolo
para arquivamento e encerramento.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em responder a
presente Consulta nos seguintes termos:

| - ndo é possivel a contratacao direta de agentes comunitarios de saude
e agentes de combate as endemias sem a prévia realizacao de processo seletivo
publico, ainda que no combate a surto epidémico;

Il - a contratagcao dos servicos dos agentes via terceirizagao por uma empresa
contratada é uma medida excepcional que deve ocorrer somente nos casos de
combate aos surtos epidémicos devidamente comprovados, conforme estabelecido
no art. 16 da Lei Federal n°® 11.350/2006;

IIl - ainda que determinado municipio apresente indice de despesa total com
pessoal superior a 95% do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), sera possivel a admissao de agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias, por intermédio de processo seletivo publico, no limite do valor repassado
pela Unidao nos termos do art. 198, §7° da Constituicao Federal, que nao deve ser
computado em sua receita corrente liquida, assim como as despesas com 0s
agentes ressarcidas pela Uniao nao devem ser incluidas nas despesas de pessoal
para o calculo do limite. No entanto, ndo podera realizar a concessao de vantagens,
gratificagcdes ou outros incentivos, em razao do disposto no art. 22, paragrafo unico,
inciso |, da LRF; e

IV - encaminhar, apds o transito em julgado, os autos para a Diretoria de
Protocolo para arquivamento e encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 13.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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CONSORCIO PUBLICO
CONTRATAQIT\O - ASSESSORIA - REGIME PREVIDENCIARIO

PROPRIO
PROCESSO N° : 682020/21
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : ASSOCIA(;AO DOS MUNICIPIOS DO PARANA
INTERESSADO : APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2475/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA.: Consulta — Consércio publico — Regime previdenciario proprio —
Licitagao — Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pela AMP - Associacao
dos Municipios do Parand, sobre contratacao, via consoércio publico, de empresa
especializada gestao de regimes previdenciarios instituidos por iniciativa de cada
ente federativo.

Indagou o consulente:

1- Haja vista a necessidade de alto grau de especializagao especifico acerca do
tema, € possivel aos municipios, em tese, contratarem, por meio de Consdrcio
Publico, através de licitagao, assessoria e servicos técnicos especializados no
tema, a fim de manter a regularidade e legalidade dos atos administrativos
correlatos ao regime previdenciario de seus servidores publicos?
2-Emcasoafirmativo, poder-se-dadotar,emtese,a modalidade concorréncia
publica do tipo técnica e prec¢o?

3 -Tendo em vista a possibilidade de nem todos os municipios aderirem ao
consorcio de inicio, caso os ndo aderentes queiram, posteriormente, aderir
a contratacdo do mesmo objeto, € possivel a esses municipios, em tese,
realizarem a contratagdo por meio do sistema de registro de precos — SRP?
4 - Formada em tese a Ata de Registro de Precos, € possivel a adesdo por
6rgdos nao participantes, desde que respeitados os limites estabelecidos
nos §§3° e 4° do art. 22, do Decreto 7.892/2013?

Na peca 04, consta a juntada do Parecer Juridico afirmando, em sintese, que
sim, € possivel aos municipios contratarem, por meio de Consaércio Publico, através
de licitacao, assessoria e servicos técnicos especializados.

Assegurou ja existir iniciativa de mesma natureza - COMAJA-Consorcio dos
Municipios do Alto Jacui no Rio Grande do Sul — que realizou licitagao em fevereiro
de 2019 para apoio aos municipios na gestao de seus RPPS e, esta realizando uma
segunda licitacao, conforme aprovado em ATA N° 83 — ASSEMBLEIA DO COMAJA,
realizada dia 28 de abril de 2021.
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Respondeu ao segundo questionamento afirmando que podera ser adotada a
modalidade concorréncia publica do tipo técnica e preco, posto que, com base no que
dispde a nova Lei de Licitacdes, a técnica e preco € a modalidade preferencialmente
indicada para contratacao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, como € o caso, posto que o critério de selecao da
proposta mMmais vantajosa para a Administracao € aferido com base na maior média
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de precos e de técnica.

Quanto ao terceiro questionamento, em sendo adotada a modalidade
concorréncia (ou ainda o pregao) é sim possivel realizar a contratagcao por meio do
Sistema de Registro de Precos-SRP, haja vista que o traco marcante no Sistema de
Registro de Preco é justamente a permissao de aquisicdes compartilhadas entre
0s orgaos e entidades da Administragao, em situagdes em que o objeto se destina
a mais de um érgao ou entidade da Administracdo, ou a programas de governo. E
também indicado o SRP quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela administracao.

Quanto ao quarto guestionamento, relativo a possibilidade de adesao por
orgaos nao participantes desde que respeitados os limites estabelecidos nos §83° e
4° do art. 22, do Decreto 7.892/2013, tem-se que sim € possivel tal adesio.

O feito foi distribuido a este Relator em 18 de novembro de 2021 (peca 08).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao 131/21 - peca 12)
apontou dois Acordaos com forca normativa emitidos por este Tribunal em casos
assemelhados.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho 10/22 — peca 14) assegurou
que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes
realizadas pelas Coordenadoriasvinculadasaesta Coordenadoria-Geralde Fiscalizacao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucao 345/22 — peca 15) respondeu
aos guestionamentos da seguinte forma:

1. Haja vista a necessidade de alto grau de especializacao especifico acerca
do tema, é possivel aos municipios, em tese, contratarem, por meio de
Consoércio Publico, através de licitagdo, assessoria e servigcos técnicos
especializados no tema, a fim de manter a regularidade e legalidade dos
atos administrativos correlatos ao regime previdenciario de seus servidores
publicos?

Resposta: Em observancia ao conteldo do prejulgado n° 6 do TCE/PR,
apenas é admitida a contratacdo por meio de Consoércio Publico, de servigos
de assessoria ou consultoria correlatos ao regime proéprio de previdéncia
social dos entes federativos quando demonstrado de forma robusta no bojo
do procedimento licitatério que as questdes a serem tratadas exijam notdria
especializacdo, que se trate de objeto singular; ou que a demanda seja de
alta complexidade”.

2.Em caso afirmativo, poder-se-a adotar,em tese,a modalidade concorréncia
publica do tipo técnica e preco?
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Resposta: Desde que devidamente demonstrado no caso concreto os
requisitos previstos em lei para a utilizagao do tipo licitatdrio técnica e preco,
bem como desde que observado o prejulgado n° 6, nos termos do que
fora exposto na resposta ao questionamento anterior, mostra-se vidvel a
utilizagao da modalidade de concorréncia do tipo técnica e precgo.

3. Tendo em vista a possibilidade de nem todos os municipios aderirem ao
consorcio de inicio, caso os ndo aderentes queiram, posteriormente, aderir
a contratacao do mesmo objeto, € possivel a esses municipios, em tese,
realizarem a contratagao por meio do sistema de registro de pregos — SRP?
Resposta: A contratagao de servigos técnicos especializados de consultoria €
incompativel com o sistema de registro de pregos.

4. Formada em tese a Ata de Registro de Precos, € possivel a adesao por
6rgaos nao participantes, desde que respeitados os limites estabelecidos
Nnos §§3° e 4° do art. 22, do Decreto 7.892/2013?

Resposta: Prejudicada.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 130/22 — PGC - peca 16) opinou pelas
seguintes respostas:

i) Ressalvadas as consideragbes acerca da viabilidade juridica para a
criagao de Consorcio pelos Municipios para apoio a gestdao dos seus RPPS,
apenas € admitida a contratagdo de servicos de assessoria ou consultoria
correlatos ao regime préprio de previdéncia social dos entes federativos,
guando demonstrado de forma robusta no bojo do procedimento licitatério
que as questdes a serem tratadas exijam notdria especializagdo, que se
trate de objeto singular; ou que a demanda seja de alta complexidade, em
observancia ao contelido do prejulgado n° 6 do TCE/PR;

ii) Desde que devidamente demonstrado no caso concreto os requisitos
previstos em lei para a utilizagcdo do tipo licitatério técnica e prego, bem
como desde que observado o prejulgado n° 6, nos termos do que fora
exposto no corpo do Parecer, mostra-se viavel a utilizagdo da modalidade
de concorréncia do tipo técnica e prego;

iii) A contratacdo de servigcos técnicos especializados de consultoria é
incompativel com o sistema de registro de precos;

iv) Prejudicada.

~

-

V)
)
<
a]
x
O
%)
<

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39 da LC PR
113/2005 e 311 e 312 do Regimento Interno, recebo a presente consulta.

2.2 MERITO
Precisas foram as avaliagdes trazidas na instrucao processual.

Como bem lembrou o Ministério Publico de Contas, o art. 241, da Constituicao
Federal e a Lei 11.107/05, regulamentada pelo Decreto n° 6.017/07, dispdem sobre as
normas gerais relacionadas a constituicao dos consadrcios publicos.

Do art. 6° desta lei extrai-se que a personalidade juridica dos consércios
publicos podera ser publica, constituindo-se no formato de associacao publica,
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devendo haver, para tanto, vigéncia das leis de ratificagcao do protocolo de intencdes;
ou privada, com o atendimento dos requisitos da legislagao civil, em tudo o que nao
for expressamente derrogado por normas de direito publico, tal como ocorre com as
fundacdes governamentais instituidas com personalidade de direito privado e com
as empresas estatais.

Ou seja, em ambos 0s casos 0s consorcios estao adstritos as normas de direito
publico para contratacao especializada conforme proposto na inicial desta Consulta.
Ponto pacifico.

Vale mencionar as assertivas feitas pelo Ministério PuUblico de Contas que, ao
minudenciar dispositivos legais acerca dos temas relacionados — consércios publicos
e RPPS - pontuou que constitui competéncia exclusiva das unidades gestoras
dos RPPS a administracao, o gerenciamento e a operacionalizacao, incluindo
a arrecadacao e a gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o
pagamento e a manutencao dos beneficios, nos termos do artigo 2° inciso V, da
Orientacdo Normativa MPS/SPS N° 02/2009 e do § 1°, do artigo 10, da Portaria n°
402/2008 do Ministério da Previdéncia Social.

Acrescente-se ainda a consequéncia inafastavel trazida pelo Parquet de Contas
de que sendo vedada a formacao de consorcio destinado a constituicdo de uma
Unica unidade gestora do regime proéprio de previdéncia de todos os entes que
a ele aderirem, a cooperacao federativa via consorcio para fins previdenciarios se
restringiria a desenvolver atividades de apoio a unidade gestora (atividade meio),
continuando sob responsabilidade do RPPS a atividade fim.

Com isso, afasta-se a possibilidade de uma eventual criagao de um consaércio
cujo objetivo seja tornar-se uma unidade gestora de regime proéprio de previdéncia
dos Municipios consorciados.

No mais, as respostas aos questionamentos trazidos devem ser fornecidas a luz
do que consta no texto do Prejulgado n° 06.

Nao se desconhece o grau de especificidade da matéria previdenciaria,
tampouco a sua complexidade. Todavia, tal diversidade nao deve ser usada como
salvaguarda para contratacdes que visem atividades rotineiras da administragcao
publica, inclusive via consércio.

E, assim sendo, a unidade gestora ndao pode executar suas atividades apenas
com terceirizagao.

Dessa forma, entendo que a resposta sugerida pelo Ministério Publico de
Contas a primeira pergunta atende por completo a questao analisada, motivo pelo
gual, adoto-a integralmente.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragao publica: concessao, permissao, franquia,
terceirizagao, parceria publico-privada e outras formas. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 247.
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a. Haja vista a necessidade de alto grau de especializagao especifico acerca do
tema, é possivel aos municipios, em tese, contratarem, por meio de Consoércio
Publico, através de licitagao, assessoria e servicos técnicos especializados no
tema, a fim de manter a regularidade e legalidade dos atos administrativos
correlatos ao regime previdenciario de seus servidores publicos?
Ressalvadas as consideragdes acerca da viabilidade juridica para a criagao
de Consorcio pelos Municipios para apoio a gestao dos seus RPPS, apenas
€ admitida a contratagao de servigos de assessoria ou consultoria correlatos
ao regime proprio de previdéncia social dos entes federativos, quando
demonstrado de forma robusta no bojo do procedimento licitatério que
as questdes a serem tratadas exijam notodria especializagdo, que se trate
de objeto singular; ou que a demanda seja de alta complexidade, em
observancia ao contetido do prejulgado n° 6 do TCE/PR;

O segundo quesito teve sua analise bem pontuada pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal que destacou o art. 46, da Lei 8.666/93 como fundamento legal
para a resposta.

Logo, considerando que o caputdo citado artigoassegura que ostiposdelicitacao
“melhor técnica” ou “técnica e preco” serao utilizados exclusivamente para servicos
de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de projetos,
calculos, fiscalizagao, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral e, em particular, para a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos?, em tese, cumpridos tais requisitos e, observado o que consta no
Prejulgado n° 06, viavel seria a utilizacao da modalidade questionada.

Por tais motivos, proponho que a resposta seja dada nos moldes preconizados pela
Coordenadoria de Gestao Municipal e acompanhados pelo Ministério Publico de Contas.

b.Em caso afirmativo, poder-se-a adotar,em tese,a modalidade concorréncia
publica do tipo técnica e pre¢o?

Desde que devidamente demonstrado no caso concreto os requisitos
previstos em lei para a utilizagdo do tipo licitatério técnica e prego, bem
como desde que observado o prejulgado n° 6, nos termos do que fora
exposto no corpo do Parecer, mostra-se viavel a utilizagdo da modalidade
de concorréncia do tipo técnica e prego;

O terceiro questionamento, como bem lembrado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, € um instrumento utilizado para compras habituais, de baixa
complexidade, o que nao condiz com a prépria consulta feita que, desde o inicio
assegura que a contratacao se justificaria ante o alto grau de especializagcao do tema.

Nesse passo, adota-se a proposta da Coordenadoria de Gestao Municipal para
a resposta deste quesito trilhando no seguinte sentido:

c. Tendo em vista a possibilidade de nem todos os municipios aderirem ao
consorcio de inicio, caso os ndo aderentes queiram, posteriormente, aderir
a contratacdo do mesmo objeto, € possivel a esses municipios, em tese,
realizarem a contratagdo por meio do sistema de registro de pregos — SRP?
A contratacdo de servigcos técnicos especializados de consultoria é
incompativel com o sistema de registro de precos.

2 Texto do art. 46, da Lei 8.666/93.
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Por fim, a resposta ao Ultimo questionamento restou prejudicada ante a
negativa do terceiro quesito.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana conhecer a Consulta formulada pela AMP - Associagao dos
Municipios do Parand, sobre a contratacao, via consércio publico, de empresa
especializada em gestao de regimes previdenciarios instituidos por iniciativa de
cada ente federativo, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Haja vista a necessidade de alto grau de especializacao especifico acerca
do tema, € possivel aos municipios, em tese, contratarem, por meio de Consodrcio
Publico, através de licitagcao, assessoria e servicos técnicos especializados no tema,
a fim de manter a regularidade e legalidade dos atos administrativos correlatos ao
regime previdenciario de seus servidores publicos?

Ressalvadas as consideracdes acerca da viabilidade juridica para a criagao de
Consorcio pelos Municipios para apoio a gestao dos seus RPPS, apenas € admitida
a contratacao de servicos de assessoria ou consultoria correlatos ao regime proprio
de previdéncia social dos entes federativos, quando demonstrado de forma robusta
no bojo do procedimento licitatério que as questdes a serem tratadas exijam notoria
especializagcao, que se trate de objeto singular; ou que a demanda seja de alta
complexidade, em observancia ao conteddo do prejulgado n° 6 do TCE/PR;

Il - Em caso afirmativo, poder-se-a adotar, em tese, a modalidade concorréncia
publica do tipo técnica e preco?

Desde que devidamente demonstrado no caso concreto os requisitos previstos
em lei para a utilizacao do tipo licitatério técnica e preco, bem como desde que
observado o prejulgado n° 6, nos termos do que fora exposto no corpo do Parecer,
mostra-se viavel a utilizacdao da modalidade de concorréncia do tipo técnica e preco;

[l - Tendo em vista a possibilidade de nem todos os municipios aderirem ao
consorcio de inicio, caso 0s Nao aderentes queiram, posteriormente, aderir a contratagao
do mesmo objeto, é possivel a esses municipios, em tese, realizarem a contratacao por
meio do sistema de registro de precos — SRP?

A contratacao de servicos técnicos especializados de consultoria € incompativel
com o sistema de registro de precos;

IV - prejudicada;
V - determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestao PuUblica — Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
conhecer a Consulta formulada pela AMP - Associagao dos Municipios do Parang,
sobre a contratacao, via consoércio publico, de empresa especializada em gestao
de regimes previdenciarios instituidos por iniciativa de cada ente federativo, e, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Haja vista a necessidade de alto grau de especializacao especifico acerca
do tema, é possivel aos municipios, em tese, contratarem, por meio de Consoércio
Publico, através de licitacao, assessoria e servigos técnicos especializados no tema,
a fim de manter a regularidade e legalidade dos atos administrativos correlatos ao
regime previdenciario de seus servidores publicos?

Ressalvadas as consideracdes acerca da viabilidade juridica para a criagao de
Consoércio pelos Municipios para apoio a gestao dos seus RPPS, apenas é admitida
a contratacao de servicos de assessoria ou consultoria correlatos ao regime proprio
de previdéncia social dos entes federativos, qguando demonstrado de forma robusta
Nno bojo do procedimento licitatdrio que as questdes a serem tratadas exijam notoria
especializagao, que se trate de objeto singular; ou que a demanda seja de alta
complexidade, em observancia ao contetido do prejulgado n° 6 do TCE/PR;

Il - Em caso afirmativo, poder-se-a adotar, em tese, a modalidade concorréncia
publica do tipo técnica e preco?

Desde que devidamente demonstrado no caso concreto os requisitos previstos
em lei para a utilizacao do tipo licitatdrio técnica e preco, bem como desde que
observado o prejulgado n° 6, nos termos do que fora exposto no corpo do Parecer,
mostra-se viavel a utilizacdo da modalidade de concorréncia do tipo técnica e preco;

lll - Tendo em vista a possibilidade de nem todos os municipios aderirem ao
consorcio de inicio, caso os Nao aderentes queiram, posteriormente, aderir a contratacao
do mesmo objeto, € possivel a esses municipios, em tese, realizarem a contratacao por
meio do sistema de registro de precos — SRP?

A contratacao de servicos técnicos especializados de consultoria € incompativel
com o sistema de registro de precos;

IV - prejudicada;
V - determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestao PUblica — Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, do Regimento Interno;
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b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessdo Virtual n°® 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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CONSORCIO PUBLICO
CONTRATAGCAO - PARECER JURIDICO

PROCESSO N° : 346283/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CAMPO MOURAO

INTERESSADO : LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2185/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: CONSULTA formulada pelo Consércio Intermunicipal para
DesenvolvimentodosMunicipiosda Regiaode CampoMourdo-CONDESCOM.
Opinativo técnico pela necessidade de complementacao do Parecer Juridico.
Decurso do prazo para manifestacao da parte. Pelo arquivamento.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Consoércio Intermunicipal para
Desenvolvimento dos Municipios da Regidao de Campo Mourao - CONDESCOM, por
intermédio de seu Presidente, Sr. Leandro Cesar de Oliveira, na qual busca esclarecer
as seguintes questoes:

Com base nos fatos acima, considerando as vedacdes do artigo 8° da LC
173/2020, a presente consulta tem por finalidade verificar as seguintes
possibilidades:

1) Referido Consércio Publico podera promover mediante teste seletivo e/
ou Concurso Publico contratagdes por prazo determinado para atender a
“necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para execucao
do objeto do Convénio SEAB/PR - Cessao de Uso de Equipamentos para
24 Meses, e apresenta prazo de inicio das atividades de 30 (trintas) dias da
Entrega dos Equipamentos ao Consorcio? Ou devera:

1.1) Promover a terceirizagdo de mao de Obra para Execugao de Finalidade
especifica nos termos do Objeto do Convénio SEAB/PR?

1.2) Ocorrendo a possibilidade de Contratacdo mediante terceirizacdo de
mao de obra as despesas serao computadas nos gastos com pessoal dos
Municipios Consorciados?

1.3) Em havendo a possibilidade de promover quaisquer das contratacdes, os
Municipios Consorciados poderdo ratificar por Leis Municipais as Alteracdes
do Protocolo de intengdes com a criagdo do Quadro de Pessoal e demais
atos que regulamentem as formas de contratagdes? Ou devem aguardar o
prazo de vigéncia LC 173/2020 que é 31/12/2021?

O Parecer Juridico sobre a consulta, emitido pela assessoria juridica da entidade,
foi juntado a pecga 04.

Os autos foram encaminhados a Superintendéncia de Jurisprudéncia, a qual
emitiu a Informacé&o n° 69/21, a peca 08.
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Por intermédio do Despacho n°® 946/21, a Coordenadoria Geral de Fiscalizacédo
(CGF) manifestou-se nos termos do art. 252-C do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), em sua Instrucdo n°® 4052/21 (peca
13) opinou pela necessidade de intimag¢ao do consulente para complementacao do
Parecer Juridico.

Determinadaaintimacio pelo Despachon®1169/21 (pecal4),a parte permaneceu
inerte, conforme Certidao de Decurso do Prazo juntada a peca 24.

Em breve sintese, € o relatorio.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O artigo 311 do Regimento Interno estabelece requisitos objetivos de
admissibilidade e processamento das consultas.

Nos presentes autos, conforme instrugcao técnica emitida a peca 13, a parte
consulente apresentou Parecer Juridico que “(...) nao enfrentou as questdes trazidas
(..)", o que impede a analise das duvidas trazidas na pecga exordial.

Vale destacar que o Tribunal de Contas e seu corpo técnico ndo atua como
assessoria ou consultoria das entidades, devendo, indispensavelmente, a instrugao
processual ocorrer nos termos do Regimento Interno.

Portanto, diante da inércia da parte, conforme “Certiddao de Decurso do Prazo”
juntada a pecga 24, a analise da consulta resta prejudicada.

Nesses termos, voto pelo arqguivamento e encerramento do pleito.

21 VOTO

Pelos fundamentos expostos, com a presenca do representante do Ministério
Publico de Contas em sessao, para fins de ciéncia, VOTO, pelo ENCERRAMENTO e
ARQUIVAMENTO da presente consulta, nos termos do art. 398, §3° do Regimento
Interno.

Com o transito em julgado, os autos devem ser remetidos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - determinar o ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO da presente consulta,
nos termos do art. 398, §3° do Regimento Interno;

Il - determinar, com o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 13.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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CONTRIBUICAO DE MELHORIA

OBRA PUBLICA - LANCAMENTO TRIBUTARIO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

473269/21

CONSULTA

MUNICIPIO DE UBIRATA

FABIO DE OLIVEIRA D ALECIO
CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2786/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Duvida sobre a instituicdo da Contribuicdo de Melhoria
prevista no inciso Il do artigo 145 da Constituicao Federal. Reposta: 1) Tendo
em vista a alinea “a” do inciso Ill do artigo 150 da Constituicao Federal e o
inciso | do artigo 82 do CTN, a instituicdo da contribuicdo de melhoria requer
a edicao de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada uma das
obras publicas que estardo sujeitas a tributacao; 2) O langamento tributario
referente a contribuicdo de melhoria sé sera valido se houver prévia e
especifica lei de efeitos concretos que respeite os pressupostos dos artigos
81 e 82 do CTN; 3) A cobranga da contribuicdo de melhoria justifica-se se
restar constatada a ocorréncia efetiva de valorizacao (mais valia) do imodvel
lindeiro a obra e que tal valorizagdo resulte, necessariamente, da realizacao
da obra publica; 4) Na expedicao de norma de natureza tributéria que verse
sobre a contribuicdo de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além
dos pressupostos e principios constitucionais, os ditames dos artigos 81 e
82 do CTN, complementados, no que couber, pelo Decreto — Lei n° 195/67
sob pena de decretar-se como invalida a norma tributaria produzida pelo
referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou anulaveis os atos
praticados com fundamento no regramento viciado.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio
de Ubirata, Sr. Fabio de Oliveira D Alecio, acerca de duvida sobre a instituicao da
Contribuicao de Melhoria prevista no inciso Ill do artigo 145 da Constitui¢ao Federal'.

As questdes apresentadas foram formuladas nos seguintes termos:

(i) o langamento do crédito tributario é licito da forma que foi feita? (ii) o
Municipio deve cancelar o lancamento desses créditos tributarios e proceder
a restituicao dos contribuintes que ja tenham realizado o pagamento parcial
ou integral?

Parecer Juridico da Assessoria Juridica foi acostado na Peca n° 4.

Consulta recebida conforme Despacho 727/21-GCNB (Peca n° 10). Apés, o feito

foi enviado, consoante o § 2° art. 313 do Regimento Interno, para a Supervisao de

1 Art.145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(-]

Il - contribuigao de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), a qual, por intermédio da Informac&o n° 89/21 (Peca
n° 11), noticiou a existéncia de duas decisdes que tangenciam o assunto, conforme
segue: (i) Acérdao n° 1730/18-Tribunal Pleno? e (ii) Acérdao n° 957/18 -Tribunal Pleno?

Nasequéncia,osautos foram remetidos as Coordenadorias Geral de Fiscalizagao
(CGF), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), e a Coordenadoria de Gestdo
Estadual (CGE).

A CGF, no Despacho n° 860/21-CGF (Peca n° 14), relata que ndo foram
identificados impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizagdes realizadas pelas
Coordenadorias vinculadas a ela.

A CGM, por meio da Instrucdo n° 3446/21-CGM (Peca n° 15), manifestou-se nos
seguintes termos:

CONSULTA. Caso concreto. Interesse publico configurado. Instituicdo e
lancamento de crédito tributario a titulo de contribuicao de melhoria
sem lei especifica prévia. Falta de estimativa da valorizagao dos imodveis
lindeiros a obra publica. Ofensa ao Cdédigo Tributario Nacional, ao Decreto
- Lei n°195/67, a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia consolidada sobre
o tema. Langamento flagrantemente ilegal e inconstitucional. Nulidade dos
langcamentos tributarios.

Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°
160/22 - PGC (Peca n°16), pugnou pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, ofertar-se as seguintes respostas:

1. A instituicdo de contribuicdo de melhoria demanda a edicdo de lei
especifica e prévia a constituicdo do crédito tributario, submetida aos
requisitos estabelecidos no art. 82 do Cédigo Tributario Nacional;

2. E ilicita a instituicdo de contribuicdo de melhoria mediante simples ato
administrativo, ainda que sua edi¢cdo seja autorizada na legislacdo local,
em virtude dos principios constitucionais da legalidade e da anterioridade
tributarias, bem como do pacto federativo;

3. A partir dos efeitos concretos disciplinados na respectiva legislacdo
instituidora, o lancamento da contribuicdo de melhoria demanda a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador, consistente na efetiva valorizagdo
imobiliaria decorrente da obra publica, a identificagcao do sujeito passivo e a
efetivacao do calculo do tributo;

4. A hipdtese de constituicao do crédito tributario em desacordo com as
premissas anteriores atrai sua invalidade, que deve ser reconhecida pela
Administracao, no exercicio da autotutela, competindo-lhe a anulagdo dos
lancamentos porventura efetuados e a restituicdo dosvaloresindevidamente
cobrados, segundo a disciplina dos art. 165 e seguintes do Cddigo Tributario
Nacional.

2 Processo de Consulta n° 611500/16 originario do Municipio de Marilandia do Sul. Ementa: Concessado de
incentivos econdmicos e fiscais pelos Municipios para a instalagao de novas empresas ou ampliagao das
atividades daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de aumentar a geragdao de empregos diretos e
indiretos e a arrecadacgao de tributos. Relator: Conselheiro lvan Lelis Bonilha.

3 Processo de Denuncia n° 277037/01 originario do Municipio de Alvorada do Sul. Ementa: Extin¢do de
Fundo de Previdéncia. Recursos utilizados para o pagamento de precatoérios requisitdérios e acordos
judiciais. llegalidade. Cobranca de contribui¢cao de melhoria. Auséncia dos requisitos legais. Nomeagao de
candidatos analfabetos em concurso publico. Relator: Conselheiro Fabio Camargo de Souza.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, fundamentado nos pressupostos dos artigos 3114 e 312° do
Regimento Interno, reitero que a presente consulta foi formulada por autoridade
legitima, amparada em parecer juridico, com apresentacao objetiva dos quesitos e
indicacao precisa da duvida a respeito de matéria juridica de competéncia desta Corte.

Em que pese as questdes formuladas se referirem a caso concreto, julgo, em
consonancia com o posicionamento da unidade de instrugao técnica, conveniente
a manutencao do juizo de admissibilidade do feito por tratar-se de consulta sobre
tema de relevante interesse publico que pode ser respondida em tese, conforme
previsao do § 1° do Artigo 311 do Regimento®.

Feitas tais consideracdes preambulares, passo a analisar o mérito.

As receitas tributarias sao a principal fonte de arrecadacao do Estado para o
financiamento de suas atividades e no intuito de viabilizar, sob o aspecto juridico,
0s tramites e meios necessario para a obtencao de tais recursos financeiros, o
ordenamento juridico patrio delimitou quais seriam a competéncias tributarias
(instituicao e majoracao de tributos) e legislativas (sobre os tributos) de cada um dos
Entes que compde a nossa Federacao.

Em sintese, a competéncia configura uma espécie de poder juridico, ou seja,
de exercicio impositivo de comportamentos e relagcao de autoridade regulado por
normas. Na qualidade de poder juridico, pode ser entendida, mais detidamente,
como aptidao juridicamente instituida para se criar normas juridicas (ou efeitos
juridicos) por intermédio e em conformidade com certos enunciados’.

Ferraz Jr. cita que a norma que fixa a competéncia é intitulada de “normas de
competéncia” em oposicao as chamadas “normas de conduta” (cf. Ross. Logica de
las Normas, 1968), sendo que a distingao fundamental entre ambas esta na relagao
juridica que delas deflui e nas consequéncias de sua violagao®.

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Secao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicacao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
5 Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta:
()

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;

6 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Secao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

[]

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre dudvida
guanto a interpretacdo e aplicacao da legislacao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

7 FERRAZ JR. Tércio Sampaio. Competéncia Tributdria Municipal. Revista de Direito Tributario, n° 54, RT, Sao
Paulo: 1990, pp. 158-163.
8 FERRAZ JR, op. cit., pp. 158-163.
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Nessa perspectiva, 0 autor nos assevera que as “normas de conduta” estatuem
relacdes de obrigacao e sua violagao implica a responsabilizagao. Por outro lado, as normas
de competéncia estatuem relacdes de sujeicao e sua infringéncia afeta-lhes a eficacia®.

Pois bem, no que concerne a competéncia legislativa sobre Direito Tributario, o
inciso | e 0s §§1° a 4°, todos, do artigo 24 da Constituicao Federal preveem que:

Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

[.]

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Uniao limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Como regra, no campo da competéncia concorrente para legislar, inclusive sobre
direito tributario, o art. 24 da Constituicao Federal dispde caber a Uniao editar normas
gerais, podendo os estados e o Distrito Federal suplementar aquelas, ou, inexistindo
normas gerais, exercer a competéncia plena para editar tanto normas de carater geral
guanto normas especificas. Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a eficacia da
lei do Estado ou do Distrito Federal'®. Os Municipios, em que pese nao participarem da
competéncia concorrente, podem legislar sobre Direito Tributario,mas com fundamento
nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicao Federal, conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (grifo nosso).

Quanto delimitagao do que viria a ser a dita norma geral de direito tributario, o
inciso Il do artigo 146 da Constituicao Federal prevé o que segue:

Art.146. Cabe a lei complementar:

[.]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

FERRAZ JR, op. cit., pp. 158-163.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario n° 851.108/SP. Competéncia
suplementar dos estados e do Distrito Federal. Artigo 146, Ill, a, CF. Normas gerais em matéria de
legislagcdo tributaria. Artigo 155, I, CF. ITCMD. Transmissao causa mortis. Doagao. Artigo 155, § 1°, Ill, CF.
Definicao de competéncia. Elemento relevante de conexao com o exterior. Necessidade de edicao de lei
complementar. Impossibilidade de os estados e o Distrito Federal legislarem supletivamente na auséncia
da lei complementar definidora da competéncia tributdria das unidades federativas. Recorrente: Estado
de Sao Paulo. Recorrido: Vanessa Regina Andreatta. Relator: Ministro Dias Toffoli. 01 de margo de 2021.
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c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes
previstas no art. 195, | e §§12 e 13, e da contribuicao a que se refere o art. 239.

No tocante a competéncia tributaria, a Constituicao Federal, nos artigos 153
a 156, lista quais sao as espécies de tributos que podem ser instituidas pela Uniao,
Estado, Distrito Federal e Municipios. O art. 6° do Cddigo Tributario Nacional - CTN
reza que competéncia tributdria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitacdes contidas na Constituicao Federal, nas Constituicdes dos
Estados e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o
disposto no proprio CTN.

Portanto, existe um arranjo que delimita as atribuicdes e as matérias a serem
tratadas por cada um dos atores indicados pelo texto Constitucional. Ainobservancia
dessa arquitetura legislativa, com a invasao da competéncia legislativa ou tributaria
por Ente Federativo sobre a de outro, configura o desrespeito ao pacto federativo
e redunda na invalidade da norma produzida pelo Ente incompetente e, por
conseguinte, na nulidade dos atos praticados com fundamento na norma viciada.

Nessa perspectiva, a Contribuicao de Melhoria, espécie de tributo prevista no
inciso Il do artigo 145 da Constituicao Federal, tem origem, no dizer da doutrina,
da maxima de “proibicao ao enriquecimento sem causa’, criando uma barreira ao
aumento patrimonial do particular as custas do Poder Publico. Assim, a |ogica por
traz da exacgao € a de que a riqueza alcangada pelo contribuinte pela valorizagcao de
seu imoével, em decorréncia de obra publica, deve reverter-se aos cofres publicos".

O art. 1° do Decreto Lei n° 195/1967%2, prevé que o fato gerador da contribuicado
de melhoria sera o acréscimo nos imoveis beneficiados pela realizagao de obras
publicas, sendo que o artigo 81 do Cdodigo Tributario Nacional estabelece que®:

Art. 81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Acompeténcia para instituicdo dessa espécie tributaria € comum entre os entes
politicos tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e tem natureza

n NOVAIS. Rafael. Direito tributario facilitado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018.

12 Art 1° A Contribuicao de Melhoria, prevista na Constituicao Federal tem como fato gerador o acréscimo do
valor do imodvel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas.

13 O entendimento da Doutrina é no sentido de que as previsdes do Decreto-Lei n°195/67 ndo derrogaram

as disposicdes dos Artigos 81e 82do CTN, vigendo ambas para regulamentar a Contribuicdao de Melhoria.
(ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 10° ed. Rio de Janeiro: Forense/Sdo Paulo:
Método, 2016.)
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contraprestacional, dada a exigéncia de execug¢ao da obra para que o Poder Publico
tenha legitimidade para a cobranca da exacao™.

Registra-se, como muito bem apontado pela unidade de instrucao técnica®,
que nao ha lacuna legislativa, no ambito federal, a respeito da definicdo das normas
gerais relacionadas a espécie tributaria contribuicao de melhoria, pois o Decreto-
Lei n°195/67 e os artigos 81 e 82 do CTN delimitam o fato gerador da contribuicao
de melhoria (valorizacao de um imodvel decorrente de realizacao de obra publica);
a base de calculo desse tributo (acréscimo de valor ao imdvel que resultar da obra
realizada); o sujeito passivo tributario (proprietario do imovel lindeiro a obra publica)
e os critérios condicionantes do langamento desse tributo.

Portanto, ao editar norma de natureza tributaria que verse sobre a contribuicao
de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto - Lei n° 195/67 sob pena de decretar-se como invélida a norma
tributaria produzida pelo referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou
anulaveis os atos praticados em decorréncia do regramento viciado.

Sob o aspecto pratico, o artigo 82 do CTN prevé quais seriam os requisitos a serem
observados para fins de instituicao da contribuicao de melhoria, como exposto adiante:

Art. 82. A lei relativa a contribuicao de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

| - publicacado prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinacdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimitagao da zona beneficiada;

e) determinagao do fator de absorgao do beneficio da valorizagao para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnagao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentag¢ao do processo administrativo de instrugao e julgamento
da impugnagao a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciagao judicial.

§1° A contribuicao relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio da parcela
do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso |, pelos imdveis situados na
zona beneficiada em funcao dos respectivos fatores individuais de valorizagao.
§ 2° Por ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribui¢ao, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

Consigha-se, com fundamento na alinea “a" do inciso Il do artigo 150 da
Constituicdo Federal® c/c com o inciso | do artigo 82 do CTN, ser imprescindivel

14 NOVAIS. op. cit.

15 Conforme consta na folha n° 11 da Instrucdo n° 3446/21 (Peca n° 15).

16 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
[..]

Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
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a edicao de lei especifica e prévia para cada uma das obras publicas que estarao
sujeitas a tributacao da contribuicao de melhoria. Sobre o tema, o Superior Tribunal
de Justica - STJ se posicionou Nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. LEI
ESPECIFICA PARA CADA OBRA. EXIGIBILIDADE. ART. 82, 1, DO CTN. 1.
O art. 82, I, do CTN exige lei especifica, para cada obra, autorizando a
instituiciao de contribuicao de melhoria. Se a publicacdo dos elementos
previstos no inciso | do art. 82 do CTN deve ser prévia a lei que institui
a contribuicdo de melhoria, s6 pode se tarar de lei especifica, dada a
natureza concreta dos dados exigidos. 2. Acérdao recorrido consome a
jurisprudéncia firmada em ambas as Turmas integrantes da Primeira Secdo
do STJ.3.Recurso Especial ndo Provido. (STJ, REsp: 1676246 SC 2017/01171543.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Data de Julgamento: 05/09/2017, T2 -
Segunda Turma. Data de Publicacao: DJe 13/09/2017) (grifo nosso)

O Plenario deste Tribunal de Contas expediu decisdes sobre o assunto nos
seguintes moldes:

DENUNCIA N°277037/01. ACORDAO N° 957/18-TRIBUNAL PLENO. RELATOR:
CONSELHEIRO FABIO CAMARGO DE SOUZA.

Verifico que a irregularidade relativa a cobranga indevida da contribuicao
de melhoria, a COFIM sugeriu a procedéncia da denuncia, tendo em vista a
ilegalidade na instituicao e na cobranga de contribui¢gao de melhoria ausente
de lei especifica, pela caréncia de notificagcdo aos contribuintes, pela falta
de averiguagao de qual teria sido exatamente o acréscimo nos imoveis dos
contribuintes (limite individual), mas sem a aplicagcao de multa, em razao da
lei local ser anterior a Lei

Complementar n° 113/2005. (grifo nosso)

REPRESENTACAO DA LElI 8666/93 N° 600611/18. ACORDAO N°
1453/20-TRIBUNAL PLENO. RELATOR: CONSELHEIRO IVENS LELIS BONILHA.
Contudo, como se verificou no presente processo, nao houve edicao de lei
especifica autorizadora da referida contribuicdo de melhoria, motivo pelo
qual o langamento realmente ndo poderia ter se realizado, sob pena de
violagao ao principio da legalidade tributaria.

Assim, em consonancia com o posicionamento da unidade de instrucao
técnica, entendo que o lancamento tributario referente a contribuicao de melhoria
so sera valido se houver prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite os
pressupostos do artigo 81 e 82 do CTN, sendo inconcebivel a tentativa de cobranca
da referida exacgao a partir da (i) previsao abstrata constante no Codigo Tributario
Municipal e (ii) da expedicao de ato administrativo (Edital) para fins de atendimentos
dos aspectos concretos exigidos pelo artigo 82 do CTN.

O fato gerador da contribuicao de melhoria e a valorizagao imobiliaria oriunda
de obra publica. O STF assentou em sua jurisprudéncia que a base de calculo do
tributo sera exatamente o valor acrescido, ou seja, a diferenca entre os valores inicial
e final do imdvel”, conforme segue:

17 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 10® ed. Rio de Janeiro: Forense/Sao Paulo:
Método, 2016.
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Sem valorizagao imobiliaria decorrente de obra publica nao ha contribuigao
de melhoria, porque a hipdtese de incidéncia desta é a valorizagao e a sua
base de calculo é a diferenca entre os dois momentos: o anterior e o posterior
a obra publica, vale dizer o quantum da valorizagdo imobilidria” (STF, 22
Turma, RE 114.069-1/SP, Relator Ministro Carlos Veloso. Data do Julgamento:
30/09/1994, Data da publicacdo DJ 02/05/1994)

O Superior Tribunal de Justica se posicionou sobre o tema nos mesmos termos,
conforme segue:

1- A Entidade tributante ao exigir o pagamento de contribuicdo de melhoria
tem de demonstrar o amparo das seguintes circunstancias: a) exigéncia
fiscal decorre de despesas decorrentes de obra publica realizada; b) a obra
provocou a valorizagdo do imodvel; c) a base de calculo é a diferenca entre os
dois momentos: o primeiro, o valor do imdvel antes da obra ser iniciada; o
segundo, o valor do imével apds a conclusdo da obra.

2. E da natureza da contribuicdo de melhoria a valorizacdo imobiliaria
(Geraldo Ataliba).

3. Precedentes jurisprudenciais (...).

4. Adocdo também da corrente doutrinaria que, no trato da contribuicdo
da melhoria, adota o critério da mais valia para definir o seu fato gerador
ou hipdtese de incidéncia (no ensinamento de Geraldo Ataliba, de saudosa
memoaria)” (STJ, 1° Turma. REsp 169.131/SP. Relator: Ministro José Delgado,
Data de Julgamento 02/06/1998, Data de Publicacdo DJ 03/08/1998).

Desta forma, pode-se concluir, em concordancia com a tese da unidade de
instrucao técnica, que a cobranga da contribuicao de melhoria justifica-se se restar
constatada a ocorréncia efetiva de valorizacao (mais valia) do imovel lindeiro a obra
e que tal valorizacao resulte, necessariamente, da realizacdao da obra publica.

Além disso, no caput do artigo 81 do CTN consta de forma expressa que cobranca
feita ao contribuinte a titulo de contribuicao de melhoria esta sujeita limite total a despesa
realizada e ao limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel.

Por derradeiro, a lei instituidora da contribuicao de melhoria deve determinar
a parcela do custo da obra a ser financiada pelo tributo (CTN, 82, |, “c”), sendo que a
contribuicao relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio da parcela do custo
da obra pelos imodveis situados na zona beneficiada em funcao dos respectivos
fatores individuais de valorizagcao (CTN, art. 82, §1.°).

Feitas todas as consideracdes e em integral anuéncia as manifestacdes da
unidade de instrucao técnica e do Ministério Publico de Contas proponho, em tese,
a seguinte resposta aos questionamentos apresentados:

| - tendo em vista a alinea “a” do inciso Il do artigo 150 da Constituicao Federal®
e o inciso | do artigo 82 do CTN, a instituicao da contribuicao de melhoria requer

18 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
[]
Il - cobrar tributos:
a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;
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a edicao de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada uma das obras
publicas que estarado sujeitas a sua tributacao;

Il - o lancamento tributario referente a contribuicao de melhoria sé sera valido
se houver prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite os pressupostos
dos artigos 81 e 82 do CTN,;

lIl - a cobranca da contribuicdo de melhoria justifica-se se restar constatada
a ocorréncia efetiva de valorizagcao (mais valia) do imovel lindeiro a obra e que tal
valorizagao resulte, necessariamente, da realizacao da obra publica;

IV - na expedicao de norma de natureza tributaria que verse sobre a contribui¢cao
de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto - Lei n° 195/67 sob pena de decretar-se como invalida a norma
tributaria produzida pelo referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou
anulaveis os atos praticados em decorréncia do regramento viciado.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

| - tendo em vista a alinea “a” do inciso Il do artigo 150 da Constituicao Federal
e o inciso | do artigo 82 do CTN, a instituicao da contribuicao de melhoria requer
a edicao de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada uma das obras
publicas que estardao sujeitas a sua tributacao;

Il - o lancamento tributario referente a contribuicao de melhoria s6 sera valido
se houver prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite os pressupostos
dos artigos 81 e 82 do CTN,;

[Il - @ cobranca da contribuicao de melhoria justifica-se se restar constatada
a ocorréncia efetiva de valorizacao (mais valia) do imoével lindeiro a obra e que tal
valorizagao resulte, necessariamente, da realizagcao da obra publica;

IV - na expedicao de norma de natureza tributaria que verse sobre a contribui¢cao
de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto - Lei n°195/67 sob pena de decretar-se como invélida a norma
tributaria produzida pelo referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou
anulaveis os atos praticados em com fundamento no regramento viciado.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade,em CONHECER a presente Consulta
e no mérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

| - tendo em vista a alinea “a” do inciso Ill do artigo 150 da Constituicao Federal
e o inciso | do artigo 82 do CTN, a instituicao da contribuicao de melhoria requer
a edicao de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada uma das obras
publicas que estardo sujeitas a sua tributacgao;

Il - o lancamento tributario referente a contribuicao de melhoria s¢ sera valido
se houver prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite os pressupostos
dos artigos 81 e 82 do CTN,;

[ll - a cobranga da contribuicao de melhoria justifica-se se restar constatada
a ocorréncia efetiva de valorizacao (mais valia) do imdvel lindeiro a obra e que tal
valorizacao resulte, necessariamente, da realizacao da obra publica;

IV - na expedicao de norma de natureza tributaria que verse sobre a contribuicao
de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto - Lei n° 195/67 sob pena de decretar-se como invalida a norma
tributaria produzida pelo referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou
anulaveis os atos praticados em com fundamento no regramento viciado;

VI - determinar, nestes termos, apods o transito em julgado da presente decisao,
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°®15.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL
CONTRATO ADMINISTRATIVO - AGENTE POLITICO

PROCESSO N° : 56355/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE PORTO RICO
INTERESSADO : ALVARO DE FREITAS NETTO
RELATOR . CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2787/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Caso concreto. Incidéncia do § 1° do Artigo 311 do
Regimento Interno. Duvida acerca de possivel afronta aos Principios da
Impessoalidade e Moralidade em virtude de situacdo excepcional que impde
ao Ente Publico a realizacdo de Contrato Administrativo para fornecimento
de combustivel com a Unica empresa da localidade em que figura como
sdcio 0 agente politico municipal. Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Porto Rico, Sr. Alvaro Freitas Netto, acerca de duvida sobre possivel afronta aos
Principios da Impessoalidade e Moralidade em virtude de situacao excepcional que
impde ao Ente Publico a realizacao de Contrato Administrativo para o fornecimento
de combustivel com a Unica empresa da localidade em que figura como sécio o
agente politico municipal.

A questdao apresentada foi formulada nos seguintes termos: “O Poder
Executivo Municipal podera formalizar contrato administrativo de fornecimento
de combustivel para atender a frota municipal, com empresa que possui como
socio agentes politicos municipais, quando for a Unica existente no Municipio, com
comprovacdo da economicidade e/ou inviabilidade em outra localidade, através de
processo administrativo regular?”

Parecer Juridico da Assessoria Juridica do Municipio de Porto Rico foi acostado
na Peca n° 4.

Consulta recebida conforme Despacho 181/22-GCNB (Peca n° 6). Apds, o feito
foi enviado, consoante o § 2° art. 313 do Regimento Interno, para a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), a qual, por intermédio da Informac&o n° 37/22
(Peca n° 8), noticiou a existéncia de quatro decisdes que tangenciam o assunto,
conforme segue: (i) Acordado n° 2145/2021-Tribunal Pleno’; (i) Acérddo n° 957/18

1 Ementa: Consulta. Vedacao de participacao em procedimento licitatorio ou de contratagcao de empresa
gue possua como soécio conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de integrante do Controle Interno da entidade licitante. Conhecimento e resposta.” (PARANA.
Tribunal de Contas do Estado do Parana. Consulta n.° 425856/20. Acorddo n.° 2145/2021 - Tribunal Pleno.
Relator: Cons. Ivan Lelis Bonilha. Curitiba, julgado em 01/09/2021, publicado no DETC n.° 2618/2021 em
09/09/2021)
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-Tribunal Pleno?; (iii) Acdrddo n° 2940/2021 -Tribunal Pleno® e (iv) Acérddo n°
2085/2019 - Tribunal Pleno*.

Nasequéncia,osautos foram remetidosas Coordenadorias Geral de Fiscalizagao
(CGF), a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), e a Coordenadoria de Gestao
Estadual (CGE).

A CGF, no Despacho n° 319/22-CGF (Peca n° T11), relata que ndo foram
identificados impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas
Coordenadorias vinculadas a ela.

A CGM, por meio da Instrucdo n° 1631/22-CGM (Peca n° 12), manifestou-se
nos seguintes termos: “Consulta. Contratacao de empresa de fornecimento de
combustivel. Unica instituicdo na localidade. Sécio proprietario ocupante de cargo
politico. Pela possibilidade excecional de contratacao desde que observadas certas
condicoes”.

Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 160/22
- PGC (Peca n°16), pugnou pelo conhecimento da presente Consulta para, no méerito,
anuir integralmente a resposta proposta pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, fundamentado nos pressupostos dos artigos 311° e 312° do
Regimento Interno, reitero que a presente consulta foi formulada por autoridade

2 Ementa: Consulta. Aquisicdo de combustivel para a frota publica. Unico posto no Municipio. Inexigibilidade
delicitacdo. Legalidade. (PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Consulta n.° 88880/16. Acérdao
n. 914/06 - Tribunal Pleno. Relator: Cons. Artagdo de Mattos Ledo. Curitiba, julgado em 06/07/2006,
publicado no AOTC n.° 57/2006 em 17/07/2006)

3 Ementa: Representacao da Lei n° 8.666/93. Pregao Presencial para aquisicdo de géneros alimenticios,
material de limpeza, higiene e gas envasado glppl3Kg, destinados a atender as secretarias do municipio
de Doutor Camargo. Participagao na licitagdo e contratagao de empresa cujo sécio administrador possui
vinculo de parentesco com servidor municipal. Suposta irregularidade no atestado de qualificagao técnica.
Pelaimprocedéncia. (PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Consulta n.° 727077/2018. Acérdao
Nn.° 2940/2021 - Tribunal Pleno. Relator: Cons. lvan Lelis Bonilha. Curitiba, julgado em 25/10/2021, publicado
no DETC n.° 2656/2021 em 08/11/2021).

4 Ementa: Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo presencial. Vedacdo a participacdo de empresas que
tenham em seus quadros agentes que possuam qualquer espécie de vinculo de parentesco com agente
publico municipal. Procedéncia. Expedicdo de recomendacdo.” (PARANA. Tribunal de Contas do Estado do
Parana. Consulta n.° 427755/2021. Acérdao n.° 2085/2019 — Tribunal Pleno. Relator: Cons. Ivens Zschoerper
Linhares. Curitiba, julgado em 24/07/2019, publicado no DETC n.° 2114/2019 em 05/08/2019).

5 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
6 Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
()

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,

dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e

mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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legitima, amparada em parecer juridico, com apresentagao objetiva dos quesitos e
indicacao precisa da duvida a respeito de matéria juridica de competéncia desta Corte.

Em que pese as questdes formuladas se referiremn a caso concreto, julgo
conveniente a manutencao do juizo de admissibilidade do feito por tratar-se de
consulta sobre tema de relevante interesse puUblico que pode ser respondida em
tese, conforme previsao do § 1° do Artigo 311 do Regimento Interno’.

Feitas tais consideracdes preambulares, passo a analisar o mérito.

O jurisdicionado relata a existéncia de somente dois postos de combustiveis
na localidade, sendo que em ambos consta como sécio o mesmo agente politico,
o qual esta vinculado ao Prefeito Municipal®. Também sao narradas dificuldades
condizentes com a possivel desvantagem econdmica e de ordem pratica em realizar-
se 0s abastecimentos da frota em localidades limitrofes, dada a distadncia entre elas
e a municipalidade.

Diantedocontexto,questiona-sesobrea possibilidadedecelebragaodecontrato
administrativos com os dois postos de combustivel situados na municipalidade.

A conjuntura retratada se relaciona com os valores emanados pelos Principios
Constitucionais da Impessoalidade e Moralidade, previstos no artigo 37, da
Constituicao Federal®. Nessa perspectiva, tem-se que o inciso IV do artigo 14 da
Lei Federal n° 14.133/2021 veda a participacdo, direta ou indireta, na licitacdo e na
execucao de contrato do particular que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢ao na licitagao
ou atue na fiscalizacao ou na gestao do contrato, sendo que tal vedacao também
consta no inciso Il do artigo 9° da Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, se uma pessoa juridica possui em seu quadro societario pessoa fisica
que figure como dirigente do 6rgao ou entidade contratante municipal, restaria
caracterizada o impedimento daquela em contratar com a administragao local.

Todavia, circunstancias de ordem pratica podem requerer do gestor publico a
ponderacdo e, em certa medida, a mitigacdo de certos valores/principios normativos
frente a necessidade do cumprimento inadidvel de seus deveres, ocasidao em que
serdo eleitos e explicitados os motivos e os demais principios e/ou normas de nosso
ordenamento que legitimam a atuacao excepcional do administrador publico.

7 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos:
[.]
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre dudvida
quanto a interpretacao e aplicagao da legislagao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

8 Informacgdes extraidas da folha n° 3 do Parecer Juridico acostado na Peca n° 4.

9 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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Foi justamente sob esse prisma que o Plenario deste Tribunal, por ocasido da
expedicado do Acérddo n° 914/06'°, relativizou o preceito do inciso XXI do artigo 37
da Constituicao Federal e julgo possivel a contratacao por inexigibilidade do unico
posto de combustivel de determinada municipalidade, conforme segue:

Consulta. Inexigibilidade de licitacdo para aquisicao de combustivel e
derivados. Possibilidade, na auséncia de competitividade, observados os
principios norteadores do direito publico, assimm como as regras da licitacao,
dos contratos administrativos e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em outra ocasidao, este Tribunal ja admitiu a celebragao de contrato
administrativo com o uUnico hospital da cidade que era de propriedade do vice-
prefeito, conforme segue'™

Consulta. Servigos de saude de urgéncia e emergéncia. Inexisténcia de
hospital publico municipal. Unico estabelecimento local de propriedade
do vice-prefeito. Contratagcdo mediante inexigibilidade de licitagao.
Possibilidade.

Na situacao transcrita neste processo de consulta, percebo estarem presentes
0os mesmos fundamentos que ensejaram a emissao das decisdes acima dispostas,
sendo razoavel propor-se, aqui também, a flexibilizacdo dos preceitos do inciso IV
do artigo 14 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do inciso Ill do artigo 9° da Lei Federal
n° 8.666/93 frente as circunstancias de ordem pratica que limitam e condicionam a
atuacao do gestor publico.

Nesse mesmo sentido foram as conclusdes e sugestdes do Ministério Publico
e da unidade de instrugao técnica, sendo oportuno reproduzir trecho constante na
folha n° 7 da Instrucéo n°1631/22-CGM, conforme segue:

Partindo-se do pressuposto de que nao ha outra alternativa ao Municipio
sendo a contratacao do Unico posto de abastecimento da cidade, chega-se
a conclusdo de que a nao contratacao pode resultar em prejuizo financeiro
a municipalidade caso Ihe seja imposto o dever de contratar com postos de
combustivel distantes do perimetro municipal.

[..]

No caso dos autos essa concordancia pratica € viavel mediante a
preponderancia da economicidade e eficiéncia sem que, no entanto, seja
afastada por completo a aplicagao de valores tdo caros a administracao
puUblica como sdo os principios da impessoalidade e da moralidade.

[..]

Sacrifica-se parcialmente a impessoalidade em prol da economicidade,
eficiéncia e maior vantajosidade da contratacao diante da inexisténcia de
outra alternativa ao poder publico.

Quanto aos aspectos e pormenores de ordem pratica que envolvem o assunto,

10 PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parand. Consulta n.° 88880/16. Acérdao n.° 914/06 — Tribunal
Pleno. Relator: Cons. Artagdo de Mattos Ledo. Curitiba, julgado em 06/07/2006, publicado no AOTC n.°
57/2006 em 17/07/2006.

n (TCE/PR - Consulta n° 112974/17 — Acérddo n° 2146/18 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha — Sessdo: 09/08/2018)

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 38, 79-85, out./dez. 2022



Fornecimento de combustivel
Contrato administrativo - Agente politico

em consonancia com a manifestacdo da a Coordenadoria de Instru¢ao Técnica
esbocado nas folhas n° 8 e 9 da Instrucdo n° 1631/22-CGM, julgo conveniente que o
jurisdicionado comprove, no processo de contratagao, que o preco contratado seja
o praticado no mercado e que fique demonstrado através de meio documental,
inclusive com memoaria de calculos, a superioridade dos custos com o abastecimento
na outra localidade, e a inviabilidade de formas alternativas de abastecimento dos
veiculos e maqguinarios do Municipio.

Em complemento, com fulcro nas disposicdes dos 8§ 1° e 2° do art. 7°2
do § 3° do art. 117" e do inciso Il do art. 169%, todos, da Lei Federal n° 14.133/202]1,
entendo adequado indicar a necessidade de que a unidade de controle interno da
Municipalidade adote salvaguardas adicionais a fim de garantir a economicidade, a
regularidade e a transparéncia na fase de execuc¢ao contratual.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacdao da unidade de
instrucao técnica do Ministério Publico de Contas, propde-se a seguinte resposta a
consulta formulada pelo Municipio de Porto Rico:

Questionamento: O Poder Executivo Municipal podera formalizar contrato
administrativo de fornecimento de combustivel para atender a frota municipal, com
empresa gue possui como soécio agentes politicos municipais, quando for a Unica
existente no municipio, com comprovacao da economicidade e/ou inviabilidade em
outra localidade, através de processo administrativo regular?

Resposta: O Municipio pode proceder a contratacao, mediante inexigibilidade
de licitagao, da Unica empresa de fornecimento de combustivel instalada em seu
territdrio, ainda que tenha como sécio agente politico municipal, desde que:

a) que reste comprovado no processo de contratacdo que o preco contratado
seja o praticado no mercado;

12 Art. 7° Caberd a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucado desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacao de funcodes,
vedada a designacao do mesmo agente publico para atuagao simultanea em funcdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacgao.

§2° O disposto no caput e no §1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

13 Art.117. Aexecucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-
los com informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

[]

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgédos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacgdes relevantes para prevenir riscos
na execucao contratual.

14 Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da informacao, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

[]
Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio 6rgao ou entidade;
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b) que figue demonstrado por meio documental, inclusive com memoaria de
calculos, a superioridade dos custos com o abastecimento na outra localidade, e
a inviabilidade de formas alternativas de abastecimento em cidades limitrofes dos
veiculos e maquinarios do Municipio;

c) que a unidade de controle interno da Municipalidade adote salvaguardas
adicionais a fim de garantir a economicidade, a regularidade e a transparéncia na
fase de execucao contratual.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta € no
meérito pela RESPOSTA do questionamento no sentido de que:

Questionamento: O Poder Executivo Municipal podera formalizar contrato
administrativo de fornecimento de combustivel para atender a frota municipal, com
empresa que possui como sécio agentes politicos municipais, quando for a Unica
existente no municipio, com comprovacao da economicidade e/ou inviabilidade em
outra localidade, através de processo administrativo regular?

Resposta: O Municipio pode proceder a contratacao, mediante inexigibilidade
de licitacao, da unica empresa de fornecimento de combustivel instalada em seu
territorio, ainda que tenha como soécio agente politico municipal, desde que:

a) que reste comprovado no processo de contratagao que o preco contratado
seja o praticado no mercado;

b) que fique demonstrado por meio documental, inclusive com memdadria de
calculos, a superioridade dos custos com o abastecimento na outra localidade, e
a inviabilidade de formas alternativas de abastecimento em cidades limitrofes dos
veiculos e maquinarios do Municipio;

C) que a unidade de controle interno da Municipalidade adote salvaguardas
adicionais a fim de garantir a economicidade, a regularidade e a transparéncia na
fase de execugao contratual.

Nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, emm CONHECER a
presente Consulta e no mérito RESPONDER o questionamento no sentido de que:
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| - Questionamento: O Poder Executivo Municipal poderd formalizar contrato
administrativo de fornecimento de combustivel para atender a frota municipal, com
empresa gue possui como sécio agentes politicos municipais, quando for a Unica
existente no municipio, com comprovacao da economicidade e/ou inviabilidade em
outra localidade, através de processo administrativo regular?

Resposta: O Municipio pode proceder a contratagcao, mediante inexigibilidade
de licitagcao, da Unica empresa de fornecimento de combustivel instalada em seu
territério, ainda que tenha como sécio agente politico municipal, desde que:

a) que reste comprovado no processo de contratagdo que o preco contratado
seja o praticado no mercado;

b) que fique demonstrado por meio documental, inclusive com memoaria de
calculos, a superioridade dos custos com o abastecimento na outra localidade, e
a inviabilidade de formas alternativas de abastecimento em cidades limitrofes dos
veiculos e maquinarios do Municipio;

c) que a unidade de controle interno da Municipalidade adote salvaguardas
adicionais a fim de garantir a economicidade, a regularidade e a transparéncia na
fase de execucgao contratual;

Il - determinar, nestes termos, apods o transito em julgado da presente decisao,
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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FUNDEB
AMORTIZACAO - DEFICIT ATUARIAL - RPPS

PROCESSO N° : 589976/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO : FABRICIO PASTORE

RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2212/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Uso da cota de 70% do
FUNDEB para cobrir déficit atuarial no RPPS. Pagamento ndo destinado
a remuneracao de profissionais da educacdo basica em exercicio.
Impossibilidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito de Bela Vista do Paraiso, senhor
Fabricio Pastore, através da qual questiona:

a) Consulta sobre a possibilidade de pagamento do aporte para amortizagao
do déficit atuarial, sobre a base de calculo recursos da fonte 101 de
contribui¢cao patronal?

Pelo Despacho 1297/21-GCILB (peca 6) determinei a intimac&o do consulente
para que apresentasse parecer juridico opinando sobre a matéria objeto da consulta,
conforme exigéncia contida no inciso IV do artigo 311" do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, sob pena de ndao conhecimento da consulta.

O parecer juridico foi juntado na peca processual 10.
Em seguida, pelo Despacho 1367/21 (peca 11), admiti o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacao 119/21 (peca
13), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria consultada.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno? Pelo Despacho 1247/21-CGF

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizagcdo
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(peca 17), a CGF informou nao vislumbrar impacto em sistemas ou em fiscalizacdes

realizadas pelas coordenadorias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucdo 4959/21 (peca 18),
sugeriu a seguinte resposta para a consulta:

Nao é possivel a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para pagamento
de aportes para amortizagdo de déficit atuarial de Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS). Tal pagamento nao equivale a contribuicao
patronal calculada e paga em decorréncia do pagamento da remuneragao
dos profissionais da educagao basica em exercicio, inserta na categoria de
encargos sociais mencionado no inciso | do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
14113/2020. Os aportes para equilibrio atuarial incorporam-se ao RPPS, cujos
beneficios de aposentadoria e pensao sao destinados a todos os servidores
publicos a ele vinculados, situacao vedada pelos incisos | e Il do art. 29 da Lei
14113/2020.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 88/22, peca 19) opinou por responder a

guestao da seguinte maneira:

E o relatério.

R.: ndo é possivel o aporte ao regime préprio de previdéncia social por
meio de recursos da cota de 70% do Fundeb destinado ao pagamento de
profissionais da educacao, tendo em vista que tal pratica viola o disposto
nos artigos 22, inciso XXIV; 24, inciso 1X; 167, inciso 1V; e 212, caput, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do decidido ha ADI 5719/SP do STF.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta.

Conforme relatado, o consulente indaga esta Corte se é possivel utilizar

de recursos do Fundeb, aqueles da cota de 70% destinados ao pagamento de

remuneragao dos profissionais da educacao, para aportar ao regime proprio de

previdéncia e assim reduzir seu déficit.

Pois bem.

A definicao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica

e de Valorizacao aos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de acordo com o Manual

de Orientacao do Novo Fundeb 20274, € a seguinte:

O Novo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi instituido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado
pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Trata-se de um Fundo
especial, de natureza contdbil e de ambito estadual (um total de vinte
e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e de
transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vinculados
a educacgdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicao

3 BRASIL; Ministério da Educag¢ao. Manual de Orientagao novo FUNDEB. Brasilia: MEC, 2021.
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Federal. Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado &
redistribuido para aplicagao exclusiva na manutengao e no desenvolvimento
da educacgdo basica publica, bem como na valorizagdo dos profissionais da
educacgao, incluida sua condigna remuneragao.

A finalidade primordial do FUNDEB ¢é o desenvolvimento da educac¢ao basica

e valorizagcao dos seus profissionais, conforme prevé a Constituicao Federal, em seu

art. 212-A:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicao a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Neste mesmo sentido, a Lei 14113/20 - Lei do FUNDEB, em seu artigo 2°:

exercicio.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacado basica publica e a valorizagdo dos profissionais da educacao,
incluida sua condigna remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

Ainda, a Constituicao Federal reserva especial destinacao a 70% dos recursos do
Fundo, que deverao ser dirigidos ao pagamento de profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio. E o que determina o inciso X|, do art. 212-A da Carta Magna:

Xl - proporgao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido
no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a
alinea “c” do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em
relagdo aos recursos previstos na alinea “b" do inciso V do caput deste artigo,
o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

Denota-se, portanto, que a Constituicao estabelece que os recursos devem
ser destinados especificamente a profissionais da educacao basica e em efetivo

A Lei do FUNDEB também menciona, em seu art. 26, a necessidade de que

a cota de 70% dos recursos anuais seja destinada a remuneracao dos profissionais

da educacgao basica em efeito exercicio. O dispositivo legal define quem sao os

profissionais da educacao basica e o que € considerado efetivo exercicio:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta
Lei, proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio.

§1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracgdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacgao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
fungao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio
de fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcao ou
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administragao escolar, planejamento, inspeg¢ao, supervisao, orientagao
educacional, coordenagdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educagao basica;

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculagao contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental
qgque o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Ainda, o Manual de Orientacao do Novo Fundeb 2021 orienta a esse respeito:

Considerando que uma das finalidades primordiais do Fundeb é exatamente
a valorizacao dos profissionais da educacgao, enquanto figuras centrais nas
acdes de manutencao e desenvolvimento da educagao basica nacional, a
Emenda Constitucionaln®108,de 27 deagostode 2020 promoveuimportante
alteracao na proporgao minima dos Fundos voltada a remuneracao desses
agentes.

A partir da mudancga, 70% dos recursos anuais totais dos Fundos, excluidos
os recursos advindos da complementacao-VAAR, devem ser destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

()

Assim como toda a sistematica do Novo Fundeb foiregulamentada visando a
sua efetiva implementagao e consequente manutencgdo e desenvolvimento
da educagao basica nacional, € preciso que os profissionais beneficiados
COM 0S Sseus recursos estejam, igualmente, em seu efetivo exercicio. (original
sem destaque)

Veja-se, portanto, que a finalidade desses recursos esta umbilicalmente ligada
a educacao basica (e nao a todo o magistério) e valorizagao dos seus profissionais.

Logo, o aporte questionado pelo consulente para amortizar o déficit atuarial de
Regime Proprio de Previdéncia Social descumpriria essa finalidade. O pagamento
seria genérico, ou seja, destinado a todo o RPPS. Assim, seria incompativel com o
gue determina a Lei do FUNDEB, que exige que o recurso seja destinado apenas a
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

E o que estabelece o art. 25 da Lei do FUNDEB:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagao da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acgdes consideradas de manutengao e de desenvolvimento
do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Além disso, mencione-se que a Lei 14.113/20 também listou despesas que sdo
vedadas. O art. 29 proibe a utilizacao de recursos do fundo para pagamento de
aposentadorias e pensdes e para financiar despesas que nao sejam consideradas
de manutencao e desenvolvimento da educac¢ao basica.
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Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas ndo consideradas de manutencao e de
desenvolvimento da educagado basica, conforme o art. 71da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art.
212 da Constituicao Federal;

Il - garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que
nao se destinem ao financiamento de projetos, de a¢gdes ou de programas
considerados agao de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a
educagao basica.

Sobre as vedacgdes, o Manual de Orientagcao do Novo Fundeb 2021 evidencia
que o rol trazido pela legislacao é exemplificativo, e que quaisquer despesas que
nao sejam em prol da manutencao e desenvolvimento da educacao basica sao
proibidas. Leia-se o trecho do referido manual:

Pagamento de despesas de exercicios anteriores. Percebe-se, pelos termos
utilizados, que se trata de hipdteses que exemplificam tais impedimentos,
de modo a abranger todas as eventuais despesas que, por lei ou orientagao
jurisprudencial, ndo forem classificadas como a¢des de manutengdo e de
desenvolvimento da educagao basica.

Eventual aporte ao RPPS visando o equilibrio atuarial teria como destino, ainda
gue indiretamente, o pagamento de beneficios previdenciarios para os servidores
na forma de aposentadoria e pesdes, o que é vedado pelo inciso Il do art. 29 da Lei
14.113/20.

Ademais, conforme bem pontuou a CGM, o aporte para equacionar o déficit
atuarial, uma vez inteirado no patriménio do RPPS, teria como destino o pagamento
de beneficios previdenciarios para quaisquer servidores publicos, nao somente os
relacionados com a manutencao e desenvolvimento da educacgao basica, o que é
vedado pelo inciso | do art. 29 da mencionada lei.

Nas palavras da unidade técnica:

E dizer, para se verificar o déficit atuarial e determinar o aporte suplementar
necessario, ha necessidade de se estimar a receita e projetar as obrigacdes
para todo o corpo de servidores vinculados ao RPPS, e ndo apenas dos
profissionais da educacgao basica, o que faz com que a utilizagdo dos recursos
do FUNDEB para essa finalidade, também por esse viés, seja vedada pelo
inciso | do art. 29.4

Ainda, sobre o art. 26, inciso | do paragrafo Unico, o qual inclui o termo “encargos
sociais incidentes” na remuneracao a ser paga aos profissionais da educacao basica,
corroboro a conclusao da CGM:

Nem se alegue que, pelo fato de os encargos sociais — entre eles a
contribuicao patronal para o RPPS - terem sido expressamente incluidos
no inciso | do paragrafo Unico do art. 26, estaria legalmente autorizado o

4 Peca 18, pag. 3.
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uso dos recursos do FUNDEB para acertar as contas do RPPS. E que os
encargos sociais fazem parte de um pacote tributario ligado diretamente
a remuneracdo de servidores efetivos, enquanto o aporte suplementar
para amortizacao de déficit do RPPS, nao integra o rol de despesas com
os servidores em exercicio e tampouco reduzem-se aos profissionais da
educacgao basica.

Por fim, a confirmar o presente entendimento, vale mencionar que o Supremo
Tribunal Federal - STF, em Ac&o Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI 5719/SP),
ao analisar dispositivo de lei complementar do Estado de S&o Paulo, compreendeu
gue o déficit do RPPS nao pode ser incluido no cémputo das despesas destinadas a
mManutenc¢ao e desenvolvimento do ensino:

A@AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E FINANCEIRO. EDUCAQAO. ARTS. 26, |, E 27 DA LEI COMPLEMENTAR
1.010/2007 DO ESTADO DE SAO PAULO. COMPUTO DE DESPESAS COM
DREVIDENCIAEINATIVOSPARAEFEITODECUMPRIMENTODEVINCULAQAO
CONSTITUCIONAL ORQAMENTARIA EM EDUCAQAO. COMPETENCIA PARA
EDICOES DE NORMAS GERAIS DE EDUCACAO JA EXERCIDA PELA UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE DE LEI ESTADUAL DISPOR DO ASSUNTO DE FORMA
DIVERSA. VIOLA(;AO DOS ARTS. 22, XXV, 24, IX §1° § 4°; 212 CAPUT, E 167, VL.
A@AO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A Constituicdo prevé o dever de aplicagao de percentual minimo para
investimentos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

2. A definicao de quais despesas podem ou ndo ser consideradas como
manutengdo e desenvolvimento de ensino é definida em regra geral de
competéncia da Unido, qual seja, os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, de n° 9.394/1996. Disposicdo diversa de lei
local significa afronta aos arts. 22, XXV, e 24, IX da CRFB.

3. O coOmputo de despesas com encargos previdencidrios de servidores
inativos ou do déficit de seu regime préprio de previdéncia como
manutengao e desenvolvimento de ensino importa em violagdo a
destinagao minima de recursos exigida pelo art. 212 da CRFB, bem como a
clausula de nao vinculagdo de impostos do art. 167, IV da CRFB.

4. Acao julgada parcialmente procedente para: (i) declarar a
inconstitucionalidade integral do art. 26, | da Lei Complementar n°
1.010/2007 do Estado de Sdo Paulo e (ii) declarar a inconstitucionalidade —
sem reducdo de texto do art. 27 da Lei Complementar n° 1.010/2007 do

Estado de Sdo Paulo, para que os valores de complementagdo ao déficit

previdenciario ndo sejam computados para efeitos de vinculagao ao

investimento minimo constitucional em educacgéo. (STF: ADI 5719/SP; Rel.

Min. Edson Fachin; DJe 09/09/2020). (original sem destaque)

Veja-se, portanto, que o pagamento de aporte para reduzir o déficit atuarial
nao condiz com a finalidade do FUNDEB, e ofende ao artigo 212-A da Constituicao
Federal e artigos 26 e 29 da Lei 14.113/20.

21 VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito: Consulta sobre a possibilidade de pagamento do aporte para
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amortizagao do déficit atuarial, sobre a base de calculo recursos da fonte 101 de
contribuicao patronal?

Resposta: Nao € possivel a utilizagcao dos recursos do FUNDEB, através da cota
de 70% destinada ao pagamento de profissionais da educacao, para pagamento
de aportes para amortizacao de déficit atuarial de Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). A pratica ofende o artigo 212-A da Constituicao Federal e artigos 26 e
29 da Lei 14.113/20.

Apdsotransitoemjulgado, remetam-se osautosa Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca® paraasdevidasanotag¢des. Em seguida, autorizo o encerramento dofeito,
em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno®, e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a Consulta para,
no meérito, respondé-la nestes termos:

| - Quesito: Consulta sobre a possibilidade de pagamento do aporte para
amortizagao do déficit atuarial, sobre a base de calculo recursos da fonte 101 de
contribuicao patronal?

Resposta: Nao € possivel a utilizagcao dos recursos do FUNDEB, através da cota
de 70% destinada ao pagamento de profissionais da educacgao, para pagamento
de aportes para amortizacao de déficit atuarial de Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). A pratica ofende o artigo 212-A da Constituicao Federal e artigos 26 e
29 da Lei 14.113/20; e

I - encaminhar, apos o transito em julgado, os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca’ para as devidas anotacdes. Em seguida, autorizo o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Internog,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

5 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica comp&e-se das Areas de Capacitacdo e de
Jurisprudéncia. (...
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

6 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

7 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica comp&e-se das Areas de Capacitacdo e de
Jurisprudéncia. (...
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

8 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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FUNDEB
PERCENTUAL - EDUCACAO BASICA - PAGAMENTO

PROCESSO N° : 542317/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE NOVA TEBAS
INTERESSADO : CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS
RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2211/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Aplicagao dos recursos destinados ao FUNDEB por
forca do artigo 212-A, inciso X| da Constituicao Federal. Necessidade de
observancia as vedacdes constantes no artigo 8° da LC n° 173/2020, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19), salvo julgamento divergente na ADPF 791 — STF.
Acompanhamento pela DIJUR.

1 DO RELATORIO

O Prefeito Municipal de Nova Tebas, Senhor Clodoaldo Fernandes dos Santos,
apresentou Consulta para que este Tribunal responda como realizar a implantagao
do pagamento adicional aos profissionais da educacgao (professores) para o
atingimento do minimo de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, uma vez que o ndo
cumprimento enseja a reprovacao das contas, diante das vedacdes impostas pelo
artigo 8° da Lei Complementar n°173/2000.

O parecer juridico juntado para instruir o pedido apresentou trés teses
para solucionar o impasse. A partir delas o Prefeito apresentou os seguintes
guestionamentos a esta Corte: (1) Mesmo diante das vedacdes impostas pelo Art.
8° da Lei Complementar n°® 173/2020 esta Administracdo esta obrigada a fazer o
repasse de 70% do FUNDEB aos profissionais da educac¢ao? (2) Podemos considerar
os “Auxiliares Educativos” cargo pertencente ao Quadro do Magistério do Municipio
(Lei n° 621/2014), como profissionais da educac¢do alcancados pelo EC n° 108/2020?
(3) Se afirmativa a primeira questao, qual das trés teses acima poderia ser aplicada
no ambito do Municipio de Nova Tebas? (4) Se afirmativa a primeira questdo e foram
consideradas inaplicaveis as trés hipoteses levantadas, existiria outra possibilidade
para efetivacao do repasse do Fundeb até o cumprimento do percentual imposto?

Nos termos do Despacho n° 1208/21 (peca 8) admiti a presente Consulta
para que fossem respondidas objetivamente apenas as duas primeiras questoes.
Observei que o Consulente pediu para que o Tribunal apontasse qual das trés
hipdteses apresentadas por seu Procurador Municipal poderia ser aplicada no
ambito do Municipio de Nova Tebas, o que foge da premissa regimental de que a
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Consulta deve ser apresentada em tese. Porém, tendo em vista que a aplicabilidade
da Lei Complementar n° 173/2020 suscitou varios questionamentos por parte dos
gestores, ja tendo esta Corte respondido algumas Consultas a respeito, por forca
do §1° do artigo 311, do Regimento Interno, admiti a Consulta para que esta Corte
respondesse de forma objetiva:

1. Mesmo diante das vedagdes impostas pelo Art. 8° da Lei Complementar
n° 173/2020 esta Administracao esta obrigada a fazer o repasse de 70% do
FUNDEB aos profissionais da educagao?

2. Podemos considerar os “Auxiliares Educativos” cargo pertencente ao
Quadro do Magistério do Municipio (Lei n° 621/2014), como profissionais da
educacdo alcancados pelo EC n°108/2020?

Emcumprimentoasuacompeténciaregimental,aSupervisaodeJurisprudéncia
e Biblioteca emitiu a Informacao n° 101/21 (peca 10) informando que ndo encontrou
decisbes com efeito normativo a respeito do tema.

Por seu Despacho n° 1036/21 (peca 14), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacédo
informou que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizagcdes realizadas pelas Coordenadorias a ela vinculadas.

Parainstruir o processo, a Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instru¢ao
n° 3753/21 (peca 15) respondendo os dois questionamentos admitidos da seguinte
forma: (1) A necessidade de aplicacao nao inferior a 70% dos recursos do FUNDEB
para o0 pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,
prevista no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicao Federal, deve ser implementada
com observancia as proibicdes contidas no artigo 8° da Lei Complementar n°
173/2020 e (2) Segundo o artigo 26, Paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2020 os profissionais da educacédo basica alcancados pela EC n.°108/2020 sdo
agueles previstos no artigo 61 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem
como aqueles profissionais referidos no artigo 1° da Lei n.° 13.935 de 11 de dezembro
de 2019. A verificacao acerca do enquadramento de determinado cargo especifico
no rol de profissionais trazidos pelos artigos supramencionados depende do exame
das peculiaridades do caso concreto, o que foge da premissa regimental de que a
Consulta deve ser respondida em tese.

Porsuavez,a Procuradora-Geraldo Ministério PUblicode Contasemitiuo Parecer
n°13/22 (peca 17) respondendo as quatro perguntas. No entanto, diante da limitacéo
estabelecida quando do recebimento da Consulta, transcrevo apenas as respostas
das duas primeiras: (1) O Municipio deve envidar todos os esforcos para contemplar
a totalidade da fragao de 70% do FUNDEB para o pagamento de remunerag¢ao dos
profissionais da educacgao basica. Entretanto, dado o periodo excepcional ocasionado
pela pandemia e a vigéncia da Lei Complementar n.° 173/2020, o Municipio que
nao alcancar o percentual referido devera fazé-lo no exercicio de 2022, de forma
assemelhada ao que ocorre com a aplicacao do percentual de 25% do ensino, sem
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prejuizo da aplicacao da referida fragao para o respectivo exercicio; (2) Nao ha nos
autos documentos que contenham a descricao sumaria e detalhada das atividades
do cargo e nem mesmo 0s requisitos para o seu provimento. Entretanto, segundo
orientacao do MEC, poderao ser enquadrados como profissionais da educacao
basica para fins de aplicacao da cota de 70% do FUNDEB nao apenas aqueles que
exercem as funcdes de docéncia, mas também os que laborem como apoio técnico,
administrativo ou operacional e tenham formacgao técnica ou superior em area
pedagodgica ou afim, nos termos do artigo 61 da LDB.

E a breve sintese.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O Consulente visa obter orientacdes desta Corte a respeito da possibilidade de
implantar o pagamento adicional aos profissionais da educagao (professores) para
o atingimento do minimo de 70% do FUNDEB - uma vez que o nao cumprimento
enseja a reprovacao das contas - frente as vedacdes impostas pelo artigo 8°
da Lei Complementar n° 173/2000, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus e alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal'.

Entre diversas determinacdes, a referida lei federal impds uma série de
restricdes a Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios, objetivando, entre outros,
a contencao de gastos com pessoal.

Deste modo, nao resta duvida de que o Municipio deve observar com rigor as
suas prescricoes. E, a partir deste entendimento, propds o Consulente a primeira
pergunta:

Mesmo diante das vedacdes impostas pelo Art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020 esta Administracao esta obrigada a fazer o repasse de 70% do Fundeb aos
profissionais da educacao?

Como bem contextualizou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua
instrucao,a Constituicao Federal,emseuartigo 2122, impdsaos Municipiosa obrigacao
de aplicar anualmente nunca menos do gue vinte e cinco por cento da receita
proveniente de impostos, compreendida também a decorrente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ainda, como prescreveu o artigo 212-A% do texto constitucional, parte desses

recursos deve ser destinada a manutencao e ao desenvolvimento da educacgao
basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, o que ¢é feito mediante

—_

Lei Complementar Federal n°101/2000.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o

caput do art. 212 desta Constituicao a manutencgao e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e

a remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes:
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distribuicao junto ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao do Profissionais da Educac¢ao, o FUNDEB.

Foi entao o inciso XI* (com redacao dada pela Emenda Constitucional n°
108/2020), do ultimo artigo mencionado, que estabeleceu que a proporcdo nao
inferior a 70% dos recursos do FUNDEB deve ser destinada ao pagamento dos
profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.

Em relagao a esse percentual de 70% houve um incremento na ordem de 10% ao
que deveria ser destinado anteriormente para essa mesma finalidade — o percentual
anterior era de 60%, nos termos do artigo 60, inciso Xl do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, o qual foi alterado para 70% pela Emenda Constitucional
n°® 108/2020. E a Coordenadoria foi precisa ao apontar que foi diante da majoracao
em 10% da receita a ser destinada ao pagamento dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio que surgiu o questionamento proposto pelo Consulente
quanto a possibilidade de se promover a majoragcao de gastos com pessoal, face as
vedacbes impostas pela Lei Federal n°173/2020. Isto porgue o ndo cumprimento do
percentual minimo de 70% poderia ensejar a reprovagao das contas do Municipio.

Foi o artigo 8° da Lei Complementar n°173/2020 que proibiu a pratica de varios
atos que implicassem na majoracao de despesas com pessoal, salvo hipodteses
excepcionalmente previstas na propria lei, até a data de 31 de dezembro de 2021.
Nada foi excepcionado em relagdao a majoracao de despesas com pessoal para o
fim de atender o percentual minimo de 70% para pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, como resta claro da sua atenta leitura:

Art. 8° Na hipodtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
deremuneracaoa membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes
de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacdes de temporarios
para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de
formacao de militares; (Vide)

V -realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso IV; (Vide)

4 X| - proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea “c” do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relacdo aos recursos
previstos na alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital;
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria PUblica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial
transitada em julgado ou de determinacgao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos 8§ 1° e 2% VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢cdo Federal;
IX-contaressetempo comode periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

§1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo nao se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagao mediante aumento de receita ou redugao de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugao
por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagao
deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz
enguanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de
inconstitucionalidade

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opgdo assegurado
na Lei n°13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo nao se aplica aos
cargos de diregcdo e fungdes previstos nas Leis nos 13.634, de 20 de margo
de 2018, 13.635, de 20 de margo de 2018, 13.637, de 20 de marg¢o de 2018,
13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro
permanente de que trata a Lei n°12.550, de 15 de dezembro de 2011. (Incluido
pela Lei Complementar n° 180, de 2021)

Deste modo, ndo existem duvidas de que o ente federado nao pode se utilizar

do compromisso constitucional para descumprir os termos da lei federal. Porém,

ainda persiste a questao de como conciliar o disposto no artigo 212-A da Constituicao
Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°108, de 26 de agosto de 2020, com

as vedacdes impostas pelo artigo 8° da Lei Complementar n °173/2020.
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Isso porque, como concluiu a Coordenadoria

... as proibicdes para que os entes politicos afetados pela calamidade publica
decorrente do coronavirus adotem medidas que impliquem no aumento de
despesas com pessoal devem vigorar até 31/12/2021, marco final definido
pelo caput do artigo 8° da LC n° 173/2020, o que compreende também os
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio referidos no inciso Xl
do artigo 212-A da Constituigcao Federal, por ndo se enquadrarem nas regras
de excegao previstas na propria lei complementar.®

Para fundamentar seu opinativo, em relacao ao qual ndo ha como se afastar,
a unidade técnica lembrou que tramita junto ao Supremo Tribunal Federal a Acao
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 791, interposta pelo
Governador do Estado do Espirito Santo, pela qual pleiteou a concessao de medida
de urgéncia justamente com o fim de afastar a aplicabilidade do artigo 8°, incisos
| a V, da Lei Complementar n°® 173/2020, em relacdo aos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, diante do conflito entre as normas citadas anteriormente.

Tanto o parecer emitido pela Advocacia Geral da Uniao® quanto o emitido pela
Procuradoria Geral da Republica’ manifestaram-se pela necessidade de observancia
do artigo 8° da Lei n° 173/2020 também no que se refere a aplicacdo de 70% dos
recursos do FUNDEB.

5 Pagina 7 da pega 15.

6 Ementa: Financeiro. Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Artigo 8°, incisos
| aV, da Lei Complementar n°173/2020. Pedido de interpretacdo conforme a Constituicao para afastar a
sua aplicabilidade aos profissionais de educagao basica em efetivo exercicio. Preliminares. Inobservancia
ao principio da subsidiariedade. Impossibilidade juridica do pedido de interpretagao conforme a
Constituicao. Mérito. A disposicao questionada se relaciona diretamente com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual possui carater nacional. Precedentes dessa Suprema Corte. O aumento desordenado
dos gastos publicos, em especial das despesas com pessoal, é fator premente de desequilibrio fiscal, a
colocar em risco a estabilidade financeira de toda a Federacgao brasileira. A concretizagao dos preceitos
fundamentais relacionados a manutengao e ao desenvolvimento da educagdo deve ser sopesada com
outras normas de igual estatura, estando sujeita as restricdes necessarias para a preservagao do interesse
publico. Necessidade de adequacdo as diretrizes estabelecidas na Lei Complementar no 173/2020.
Eventual aumento de despesa destinado, especificamente, a contemplar os profissionais da educacao L
basica deve estar emn harmonia com as disposicdes da referida lei complementar. Manifestagao pelo ndao
conhecimento da arguigcao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

7 Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ART. 8% | A V, DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DE COVID-19. RESTRICOES
A GASTOS COM PESSOAL. PROFESSORES. PRETENSAO DE EXCEPCIONAMENTO. INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. REGRA DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA. DEFERENCIA A OPCAO
LEGISLATIVA. COMPATIBILIDADE COM O DISCIPLINAMENTO CONSTITUCIONAL DO FUNDEB. NAO
CONHECIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Ndo cabe arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental para conferir interpretagcao conforme a Constituicdo a norma pds-constitucional,
pretensao que pode ser validamente obtida em agdo direta de inconstitucionalidade, por inobservancia
do principio da subsidiariedade. 2. E reduzido o espaco de atuacdo do Poder Judicirio para excepcionar da
incidéncia de norma de contengao de gastos com pessoal inserida em politica publica de enfrentamento
a epidemia de Covid-19 grupo especifico de servidores publicos, deliberadamente incluido na regra pelo
legislador. 3. A previsao de restricdes a gastos com pessoal em geral, inclusive os profissionais da educagao,
como politica publica de enfrentamento da epidemia de Covid-19, ndo restringe a obrigatoriedade de
destinagao de recursos do Fundeb a manutengao e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica. 4. A
contengao de gastos com pessoal em momento de crise, que atinge os servidores em geral, é regra temporaria
de sustentabilidade financeira, e nao afeta o valor nominal das remuneragdes, além de, no caso do magistério,
nao estar vedado o reajuste do piso salarial respectivo. 5. A afericao da praticabilidade do percentual de 70%

a ser destinado a remuneracéo dos profissionais da educacdo ante as restricdes do art. 8° da LC 173/2020
demanda a analise de dados e critérios técnicos e operacionais nao conhecidos nem trazidos aos autos pelo
requerente. — Parecer pelo nao conhecimento da arguigdo ou, no mérito, pela improcedéncia do pedido.
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Na sessao virtual de julgamento de 17.09.2021 a 24.09.2021, o Exmo.
Relator Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela improcedéncia da

Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental, para o fim de declarar a
constitucionalidade do artigo 8°, da Lei Complementar n°173/2020. Porém, o Exmo.
Ministro Roberto Barroso pediu vistas. No dia 06.10.2021 os autos foram devolvidos
para julgamento, todavia, na sequéncia (22.10.2021), retirados do julgamento virtual.
Até o momento nao foram novamente incluidos em julgamento.

Nesse passo, desde logo determino que a resposta desta Consulta fique
condicionada a eventual decisao divergente proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 791, cujo
julgamento deve ser acompanhado pela Diretoria Juridica.

E, nestes termos, voto para que a primeira pergunta seja assim respondida:

As vedacdes impostas pelo Artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 n&o
restringem a obrigatoriedade de destinagcao de 70% dos recursos do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, estabelecida
pelo artigo 212-A, da Constituicao Federal, salvo eventual entendimento contrario
emitido no julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n° 791, pelo Supremo Tribunal Federal.

Por oportuno, apenas pelo interesse no debate, e diante da preocupagao
apresentada pelo Consulente, as analises em relacao a eventual ndao atingimento do
percentual estabelecido deverao ter espaco no processo de prestagcao de contas, no
qual serao apreciados os fatos, justificativas, e conjunto comprobatério apresentado,
Visto que o presente expediente nao é palco para exame de casos concreto e
estabelecimento de pré-julgamentos.

Por esse mesmo motivo, nao acolho de pronto proposi¢ao do érgao ministerial,
no sentido que a resposta a primeira questao seja assim transcrita: “o municipio
deve envidar todos os esforcos para contemplar a totalidade da fragao de 70% do
Fundeb para o pagamento de remuneracao dos profissionais da educacao basica.
Entretanto, dado o periodo excepcional ocasionado pela pandemia e a vigéncia da
Lei Complementar n° 173/2020, o municipio que ndo alcancar o percentual referido
devera fazé-lo no exercicio de 2022, de forma assemelhada ao que ocorre com a
aplicacao do percentual de 25% do ensino, sem prejuizo da aplicagcao da referida
fracao para o respectivo exercicio”.

A segunda pergunta entao admitida nesta Consulta trata da possibilidade de
se considerar os “Auxiliares Educativos” pertencentes ao Quadro do Magistério do
Municipio de Nova Tebas (Lei 621/2014) como profissionais da educacdo alcancados
pela Emenda Constitucional n®108/2020.

Sobre ela, as manifestagdes da Coordenadoria e do 6érgao ministerial foram
uniformes no sentido de que a resposta demandaria o exame do caso concreto, a
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fim de verificar se as atribuicdes e exigéncias impostas para a ocupag¢ao do cargo de
“Auxiliar Educativo” seriam compativeis, ou nao, com as exigidas para os profissionais
listados no artigo 61, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 19968 ou no artigo 1°, da
Lei n°13.935, de 11 de dezembro de 2019°, como estabeleceu o inciso Il, do Paragrafo
Unico, do artigo 26, da Lei Federal n°14.133/2020™°.

Nesse passo, deixo de conhecer a consulta em relagao a esse segundo
guestionamento porgue é premissa regimental do processo de Consulta que sua
resposta seja apresentada em tese.

Todavia, também em consideragao ao interesse do Consulente em cumprir
o0 comando constitucional, é certo que diante da apresentacao dos dispositivos
legais aplicaveis em relagao ao segundo tema trazido para exame, podera a propria
Procuradoria Juridica do Municipio realizar a analise perseguida com tranquilidade
e |he oferecer a resposta.

8 Art. 61. Consideram-se profissionais da educag¢ao escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio
e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:
| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil e nos ensinos
fundamental e médio;

Il —trabalhadores em educacgao portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracao,
planejamento, supervisao, inspeg¢ao e orientagdao educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas més mas areas;

Il —trabalhadores em educacéao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagodgica
ou afim. IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteddos de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagoes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido
pela lei n°13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacao pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educagao. (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017) Paragrafo Unico. A formagao dos
profissionais da educacao, de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem
como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagao basica, terda como fundamentos:
(Incluido pela Lei n°12.014, de 2009)

| — a presenca de solida formacao basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e
sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n°12.014, de 2009)

Il — a associagao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitagao em servicgo;
(Incluido pela Lei n°12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e em outras
atividades. (Incluido pela Lei n°12.014, de 2009)

9 Art. 1° As redes publicas de educagao basica contarao com servigos de psicologia e de servigco social
para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por meio de equipes
multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverao desenvolver agdes para a melhoria da qualidade do processo
de ensino aprendizagem, com a participagao da comunidade escolar, atuando na mediagao das relagdes
sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico -pedagdgico das redes
publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

10 Regulamenta o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao Federal
Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgao nao inferior a
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio. Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

()

Il - profissionais da educacgao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°®13.935, de 11 de dezembro

de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacgao basica;.
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21 VOTO

Face todo o exposto, conheco o processo de Consulta apenas no que se refere
ao guestionamento “Mesmo diante das vedacdes impostas pelo Art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020 esta Administracdo esta obrigada a fazer o repasse de
70% do FUNDEB aos profissionais da educacao?” e VOTO para que a resposta seja
dada nos seguintes termos:

As vedacdes impostas pelo Artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 n&o
restringem a obrigatoriedade de destinagao de 70% dos recursos do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, estabelecida
pelo artigo 212-A, da Constituicao Federal, salvo eventual entendimento contrario
emitido no julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n° 791, pelo Supremo Tribunal Federal.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria Juridica, para que acompanhe e
informe sobre e quando do julgamento da A¢cao de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 791, pelo Supremo Tribunal Federal nos presentes autos.

Apdsotransitoem julgado, remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca" para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §1°, do Regimento Interno®?,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em responder a
presente Consulta nos seguintes termos:

| - as vedacdes impostas pelo Artigo 8° da Lei Complementar n°173/2020 n&o
restringem a obrigatoriedade de destinagao de 70% dos recursos do FUNDEB ao
pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, estabelecida
pelo artigo 212-A, da Constituicao Federal, salvo eventual entendimento contrario
emitido no julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n° 791, pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - encaminhar o expediente a Diretoria Juridica, para que acompanhe e informe

sobre e quando dojulgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
— ADPF n° 791, pelo Supremo Tribunal Federal nos presentes autos;

n Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica comp&e-se das Areas de Capacitacdo e de
Jurisprudéncia. (...
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

12 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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lIl - apods o transito em julgado, remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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FUNREJUS

APLICACAO FINANCEIRA - RECURSOS DUODECIMAIS

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO

RELATOR

715610/21
CONSULTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
JOSE LAURINDO DE SOUZANETTO, MARIANA DA COSTATURRA

BRANDAO
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2476/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta - Emenda Constitucional n° 109/2021 - Valores
auferidos a titulo de remuneracao de aplicagdes financeiras duodecimais
— Possibilidade de utilizagdo como receitas de fundos — Os rendimentos de
aplicacao financeira dos recursos duodecimais pertencentes aos demais
Poderes e drgdos constitucionais do Estado do Parand ndo sao abrangidos
pela vedacao e pelo conceito de ‘saldo financeiro’ previstos no art. 168, §1° e
§2° - E licita, portanto, sua arrecadacdo como receita patrimonial por fundos
financeiros, desde que haja a respectiva previsao legal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta (peca 03) encaminhada pelo Exmo. Des. José Laurindo
de Souza Netto, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana, com
fundamento no art. 38 da Lei Orgéanica e no art. 311 do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.

O Consulente apresentou o seguinte questionamento a este Tribunal de Contas:

Comaedi¢doda Emenda Constitucional n°109/2021é possivel a transferéncia
ao Fundo de Reequipamento do Poder Judicidario - FUNREJUS dos valores
auferidos pelo Poder Judicidrio a titulo de remuneragcdo de aplicagdes
financeiras duodecimais?

Foi apresentado Parecer Juridico pelo Consulente (peg¢a 05), que opinou pela

apresentacao de resposta nos seguintes termos:

6.Haqueseressaltarqueestdasetratarderendimentosfinanceirosdecorrentes
do duodécimo, este agora expressamente proibido de ser transferido a
qualquer fundo, e que deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro Estadual
ao final de cada exercicio financeiro, ou deduzido das primeiras parcelas do
exercicio seguinte, tal como previsto na novel EC 109/2021. Portanto, e s.m,j., se
o valor principal tem tal regramento constitucional, entende-se que o mesmo
deveria ocorrer com o acessoério, No caso, os rendimentos das aplicagcdes
financeiras sobre os duodécimos percebidos.

Através do Despacho n°1064/21 (peca 07), a Consulta foi devidamente recebida,

tendo em vista preencher seus pressupostos de admissibilidade.
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A SIB - Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informacao n°
6/21 (peca 08), informou que encontrou algumas decisdes sobre o tema.

A CGF - Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo, através do Despacho n° 106/21
(peca 10), informou que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas ou
em fiscaliza¢des realizadas pelas Coordenadorias.

A CGE - Coordenadoria de Gestdo Estadual, através da Instrucdo n° 183/22
(peca 1), opinou pela apresentacao da seguinte resposta:

Conclusivamente, no que tange a questao formulada em tese, esta unidade
instrutiva compreende que, com a edicdo da EC 109/2021 ndo é possivel a
mencionada transferéncia ao FUNREJUS, dada a incompatibilidade material
do artigo 3° Il e XVII, da Lei Estadual n°12.216/1998 diante do atual artigo 168
da Constituicao Federal, situagdo que se estende as aplicagdes financeiras,
eis que rendimentos oriundos desses recursos mantem a mesma vinculagao
duodecimal.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 115/22 — PGC (peca 12),
opinou pela apresentagao de resposta nos seguintes termos:

Os rendimentos da aplicagao financeira dos recursos duodecimais do
Tribunal de Justica do Estado do Parana ndo sdo abrangidos pelo conceito
de ‘saldo financeiro’ previsto no art. 168, §2°, da Constitui¢ao, inserido pela
Emenda Constitucional n®109/2021, sendo licita, portanto, sua arrecadagao
como receita patrimonial pelo Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario
— FUNREJUS, nos termos do art. 3°, XVII, da Lei Estadual n°12.216/1998.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O Consulente questiona este Tribunal de Contas a respeito da possibilidade
de transferéncia ao Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario - FUNREJUS dos
valores auferidos a titulo de remuneracao das aplicagdes financeiras dos recursos
duodecimais, tendo em vista a recente edicdo da Emenda Constitucional n®109/2021,
gue vedou a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais.

Apds andlise dos autos, acompanho o opinativo exarado pelo Ministério Publico
de Contas e o acolho como razdo de decidir, devendo ser dada resposta positiva a
indagacao.

A Emenda Constitucional n® 109/2021 acrescentou dois paragrafos ao art. 168
da Constituicao Federal, que ficou com a seguinte redacao:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-dao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°109, de 2021)
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§2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo,
ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

O caput do art. 168 da Constituicao Federal estabelece a obrigatoriedade
do repasse de duodécimos pelo Poder Executivo até o dia 20 de cada meés.
Os duodécimos sao repasses financeiros realizados mensalmente aos demais
Poderes e 6rgaos constitucionais, como o Ministério Publico e Defensoria Publica,
correspondentes as dotacdes orcamentarias anuais divididas em 12 parcelas, com
valores nao necessariamente lineares.

Tais recursos visam financiar as agcdes dos demais Poderes e 6rgaos,
gue nao possuem, na maioria dos casos, receitas proprias, dependendo dos
recursos financeiros previstos no orcamento para o seu regular funcionamento e
desenvolvimento de suas competéncias previstas constitucionalmente.

Apesar de as despesas dos referidos Poderes e érgaos estarem previstas no
orcamento anual, correspondendo tais repasses duodecimais ao valor financeiro
suficiente para a sua cobertura, muitas das despesas podem nao ser executadas no
decorrer do exercicio financeiro, ocasionando sobras financeiras no encerramento
do exercicio.

No entanto, nao havia no ordenamento juridico regras claras a respeito do
tratamento que deveria ser dado ao saldo financeiro dos repasses duodecimais no
encerramento do exercicio, havendo algumas correntes doutrinarias afirmando que
tais valores deveriam ser restituidos ao caixa Unico do Tesouro e outras correntes
concluindo que tal devolugao seria mera liberalidade do érgao ou Poder.

Com isso, em alguns casos, determinados 6rgdos ou Poderes realizavam a
devolugcao das sobras ao Poder Executivo respectivo, de modo voluntario, a fim de
atender determinada politica publica ou emergéncia instalada.

Quando isto nao ocorria, a pratica de muitos Poderes e 6rgaos nos diversos
entes federativos era de transferir tais sobras financeiras a determinados fundos,
nos termos previstos em lei, a fim de aplica-los futuramente nas areas indicadas na
lei de criacao de tais fundos.

A Emenda Constitucional n° 109/21 estabeleceu regras claras a respeito da
destinacao do saldo financeiro dos duodécimos, determinando a sua restituicao
a0 caixa unico do Tesouro, administrado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federativo, nos termos do art. 168, §2° da Constituicao Federal.

Como medida alternativa, a Emenda possibilitou que o valor do saldo financeiro
fosse deduzido nas primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte, o que se
traduz no mesmo efeito financeiro que seria obtido caso fosse realizada a respectiva
devolucao ao encerramento do exercicio.
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Desse modo, a Constituicao Federal passa a exigir que o saldo financeiro dos
repasses duodecimais seja revertido ao caixa unico do Tesouro, possibilitando que
aqueles recursos financeiros nao utilizados pelos érgaos e demais Poderes retornem
ao Poder Executivo, para aplicagao em outras politicas publicas.

O objeto do questionamento da Consulta reside na interpretacao que deve ser
dada ao §1°do art. 168 da Constituicao Federal, que veda a realizacao de transferéncia
de recursos financeiros provenientes dos repasses duodecimais a fundos instituidos
por leis dos respectivos entes federativos.

Questiona-se a respeito do alcance de tal vedacao, se abarcaria, também, os
recursos financeiros provenientes das aplicacdes financeiras dos duodécimos em
poder dos demais érgaos e Poderes.

Verifico que o §1° do art. 168 da Constituicdao Federal visa, unicamente, dar
efetividade ao §2° uma vez que o §2° ficaria esvaziado de sua fun¢cao caso nao
existisse a vedacao constante no §1°, qual seja, de determinar o retorno do saldo
financeiro dos duodécimos ao Tesouro.

Caso fosse permitido o repasse de recursos financeiros provenientes dos
duodécimos a fundos, bastaria que leis editadas pelos entes federativos previssem
tais repasses para que a norma constitucional prevista no §2° restasse esvaziado, ou
seja, ndao haveria saldos financeiros de duodécimos no encerramento do exercicio
para devolucao ao Poder Executivo.

Diversos entes federativos preveem em suas legislacbes o repasse de
determinadas quantias provenientes dos duodécimos a fundos de 6rgaos ou Poderes,
inclusive na totalidade do saldo financeiro ndo utilizado no encerramento do exercicio.

No Estado do Parana, a Lei Estadual n°12.216/98. que criou o FUNREJUS - Fundo
de Reequipamento do Poder Judiciario, prevé em seu art. 3° que o saldo financeiro
da execugao orcamentaria do Poder Judiciario, disponivel ao final de cada exercicio,
deduzido o valor inscrito em restos a pagar, constitui receita do FUNREJUS.

Assim, ao final de cada exercicio financeiro, o saldo financeiro dos duodécimos
do Poder Judicidrio do Parana era repassado ao FUNREJUS.

Caso nao houvesse avedacao prevista no §1°do art. 168 da Constituicao Federal,
nao haveria saldo financeiro disponivel da execucao orcamentaria do Judiciario
Paranaense a ser restituida ao caixa do Poder Executivo, uma vez que tal saldo
poderia ser repassado ao FUNREJUS.

Desse modo, a vedacao de transferéncia a fundos dos recursos financeiros
provenientes dos repasses duodecimais visa, unicamente, dar efetividade a
determinagao de restituicao dos saldos financeiros da execucao orcamentaria ao
Tesouro do respectivo ente federativo, prevista no §2° do art. 168 da Constitui¢cao
Federal, pois, do contrario, poderiam nao restar saldos para a restituicao, em razao
de repasses financeiros dos recursos remanescentes a fundos.
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Conforme ressaltou o Ministério PUblico de Contas, se houvesse o constituinte
derivado reformador a inten¢cao de incluir os recursos financeiros oriundos de
aplicacdes financeiras duodecimais na vedacao constitucional, o teria realizado de
modo expresso e objetivo, da mesma forma como o fez com o saldo financeiro dos
duodécimos. Aausénciadetratamento desta matéria caracteriza ochamado “siléncio
eloquente” do constituinte, deixando tal matéria para a legislacao infraconstitucional
de cada ente federativo, em observancia de sua autonomia politica e administrativa.

Assim, numa interpretacao literal do disposto no caput e nos paragrafos no art.
168 da Constituicao Federal, com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°
109/21, ndo é possivel concluir que a vedacdo prevista em seu §1° abarque os recursos
financeiros oriundos de aplicacdes financeiras duodecimais.

Além disso, numa analise sistémica do ordenamento juridico também nao é
possivel concluir que a vedacao prevista no §1° do art. 168 da Constituicao Federal
alcance os recursos financeiros oriundos de aplicagdes financeiras dos duodécimos.

A Lei Estadual n° 12.216/98, que criou o FUNREJUS, prevé de modo expresso
gue constitui receita do fundo o produto da remuneragao das aplicacdes financeiras
do Poder Judiciario, nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem-se receitas do Fundo de Reequipamento do
Poder Judiciario:

Il - saldo financeiro resultante da execugao orcamentaria do Poder
Judiciario, disponivel ao final de cada exercicio, deduzido o valor
inscrito em restos a pagar;

£<\]/II - 0 produto da remuneracao das aplicagdes financeiras do Poder
Judiciario;

Conforme bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, o inciso || do dispositivo
legal acima citado possui verdadeira inconstitucionalidade material chapada,
pois contraria de modo direto e prontamente aferivel a Constituicao Federal, nos
termos da Emenda Constitucional n® 109/21, uma vez que estipula o saldo financeiro
resultante da execugao orcamentaria como receita do FUNREJUS.

A mesma conclusao nao se estende ao referido inciso XVII, pois ndo ha qualquer
dispositivo constitucional que vede que o produto da remuneracao das aplicacdes
financeiras provenientes dos duodécimos possa ser destinado a fundos. Pelo
contrario, tais receitas proprias do FUNREJUS possuem protecao legal especifica,
possuindo presuncao de constitucionalidade enquanto nao sofrer expressa
declaracao de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario.

Apesar de os Tribunais de Contas possuirem competéncia para apreciar
guestdes a respeito de inconstitucionalidades, somente o pode fazer de modo difuso,
ou seja, de modo incidental e concreto, com efeitos restritos para os interessados
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processuais, uma vez gue nao possui competéncia para realizar o controle abstrato
de constitucionalidade, ou seja, Nnao possui competéncia para examinar questoes
constitucionais com efeito vinculante e erga omnes.

Este é o entendimento mais recente do STF — Supremo Tribunal Federal,
mais restritivo em relagcdo a atuagao dos Tribunais de Contas em matéria de
constitucionalidade, consignando que os Tribunais de Contas nao possuem
competéncia para promover inabilitacdo de norma legal por possivel
inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE
DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS
E PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEIl 13.464/2017. MANDADO DE
SECURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA.

1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgao sem funcao jurisdicional, ndo
pode declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga
omnes e vinculantes no ambito de toda a Administracdo Publica
Federal. 2. Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia
dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida
na Lei 13.464/2017, no ambito da Administracdo Publica Federal. 3.
Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente
pelo Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos,
de maneira a afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal,
ndo s6 para o caso concreto, mas para toda a Administracdo Publica
Federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e tornando-
os erga omnes e vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO para afastar a determinacgao contida no item
9.2 do Acorddo 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Unido, proferido no
Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensdes
dos servidores substituidos sejam analisadas em conformidade com os
dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n° 13.464/2017 e
inciso XXIll do § 1° do art. 4° da Lei n°10.887/2004.

(MS 35410, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 05-05-2021 PUBLIC
06-05-2021) (grifo nosso)

Desse modo, apesar de notoriamente reconhecida a competéncia dos Tribunais
de Contas em controle difuso de constitucionalidade, em decorréncia da teoria dos
poderes implicitos, ndo é possivel que os efeitos de tal decisdo extrapolem o caso
concreto e as partes envolvidas, tornando-os erma omnes e vinculantes.

Conforme bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, € inviavel a apreciacao
incidental ou concreta de suposta inconstitucionalidade em sede de autos de
Consulta, uma vez que este tipo de processo tem por escopo a realizacao de
interpretacao abstrata de normas afetas ao controle externo, vinculando a atuacao
deste Tribunal de Contas em processos futuros.
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Eventual decisdo em sede de Consulta a respeito da inconstitucionalidade de
determinada lei acabaria por impactar na atuagcao de todos os Poderes e 6rgaos do
Estado do Paranag, possuindo verdadeira eficacia vinculante e erga omnes, hipdtese
inconcebivel no sistema de controle de constitucionalidade patrio, conforme bem
destacou o Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:

No caso em aprego, ainda que adotado o iter processual legalmente
estabelecido pela Lei Orgéanica desta Corte, qual seja, o incidente de
inconstitucionalidade (art. 78 e seguintes da Lei Complementar n°113/2005),
eventual reconhecimento da contaminagdo do art. 3° XVIl,da Lei Estadual n°®
12.216/1998 teria por consequéncia o seu afastamento genérico e definitivo
do ordenamento juridico, posto que teria alcance sobre toda a administragao
publica estadual, o que, mutatis mutandis, afronta o entendimento do
Supremo Tribunal Federal!

Desse modo, o controle de constitucionalidade abstrato do art. 3°, inciso XVII, da
Lei Estadual n®12.216/98, que caracteriza o produto da remuneracéo das aplicacdes
financeiras provenientes dos duodécimos como receita do FUNREJUS, somente
poderia ocorrer perante o Poder Judiciario, uma vez que as decisdes emitidas por
este Tribunal de Contas em autos de Consulta acabam por possuir verdadeira eficacia
vinculante e erga omnes, tendo em vista apreciarem questdes em tese.

Frenteaausénciadedeclaracaodeinconstitucionalidade da normaem questao,
presume-se a sua constitucionalidade, pois o dispositivo nao agride frontalmente
valores constitucionais, cabendo ao Poder Judicidrio eventual controle abstrato.

Se isso Nao bastasse, existem outras questdes juridicas que militam a favor
da possibilidade da utilizacao pelo FUNREJUS do produto da remuneracao das
aplicacdes financeiras provenientes dos duodécimos como receita propria.

A Nota Técnica n°® 34.054/2021, emitida pelo Ministério da Economia, conclui
pela impossibilidade da utilizacao do produto da remuneracao das aplicacdes
financeiras provenientes dos duodécimos como receita de fundos. No entanto,
conforme destacou o Ministério PUblico de Contas, ndo existe simetria entre a Unido
e 0 Estado do Parana em relagao ao conceito de unidade de tesouraria.

NaesferafederalexisteacontaunicadoTesouro,querednetodasasdisponibilidades
financeiras da Uniao, abarcando, inclusive, recursos de fundos, autarquias e fundagoes,
além das disponibilidades financeiras dos demais Poderes e dos 6rgaos constitucionais,
como Ministério Publico da Unido e Tribunal de Contas da Uniao.

No Estado do Parana nao ha unidade de caixa, pois, conforme prevé a Lei
Estadual n°® 17.579/13, que institui o SIGEFI - Sistema de Gestdo Integrada dos
Recursos Financeiros, a adesao a conta unica foi aplicada apenas a Administracao
direta e indireta, mantendo-se contas apartadas para os demais Poderes e 6rgaos
autbnomos estaduais, como o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério

1 Pg.13 da peca 12 destes autos.
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PuUblico Estadual e este Tribunal de Contas, conforme bem destacou o Ministério
Publico de Contas, nos seguintes termos:

Essa previsdo inclusive consta do art. 6° da Lei Estadual n°17.579/13, segundo
o qual “O Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico Estadual
e o Tribunal de Contas do Estado poderdo aderir ao SIGERFI PARANA
mediante ajuste a ser celebrado com o Poder Executivo”. Até o momento,
no entanto, ndo houve a adesdo por tais 6rgdos, de sorte que a gestdo das
disponibilidades financeiras permanece descentralizada.?

Desse modo, a conclusao apresentada pelo Ministério da Economia através da
Nota Técnica n° 34.054/2021 acaba por refletir somente a situacdo existente na Unido,
uma vez que os rendimentos de aplicagao dos recursos financeiros permanecem
com a mesma vinculagao dos duodécimos, pois os recursos de todos os Poderes e
6rgaos estao em uma conta Unica, nao existindo uma gestao dos duodécimos por
cada um dos Poderes e 6rgdos.

Conforme bem concluiu o Ministério PUblico de Contas,

havendo a centralizagdo das disponibilidades financeiras, e inexistindo
legislagao federal que preveja destinagdo diversa para 0s recursos, a
devolugao dos valores duodecimais nao utilizados alcanga, certamente, o
rendimento de sua aplicagdo financeira®.

Desse modo, o entendimento exposto na Nota Técnica n° 34.054/2021 ndo
pode ser estendido automaticamente ao sistema existente no Estado do Parang,
onde cada Poder e érgao constitucional possui caixa proprio para a gestao de seus
duodécimos, inclusive com a possibilidade de aplicagao de tais recursos financeiros
de modo autébnomo e independente do Poder Executivo Estadual.

Além disso, conforme bem destacou o Ministério Publico de Contas, apesar de
se constituir de receita passiva, advinda de rendimentos financeiros,

a remuneragao das aplicagdes financeiras depende, invariavelmente,
da andlise e da iniciativa do gestor, cujas decisGes poderdo impactar
decisivamente sobre a rentabilidade dos recursos. Assim, a manutengao dos
valores em boas aplicagdes financeiras nao representa mero cumprimento
do principio da eficiénciaadministrativa,comoalega o instrutivo técnico—até
porque, efetivamente, toda decisdao do administrador publico deverd estar
plenamente justificada sob o prisma da eficiéncia, principio multifacetario
gue ndo se resume ao sentido econdmico*.

O esforco arrecadatdrio se revela necessario para a obten¢ao de rendimentos
financeiros, pois depende de providéncias e procedimentos administrativos a
serem adotados pelo gestor, com a finalidade de promover o melhor rendimento
dos recursos disponiveis. Assim, verifica-se que o monitoramento, o estudo e a

2 Pg. 06 da peca 12 destes autos.
3 Idem.
4 Pg. 08 da pega 12
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adequacao da alocacao dos recursos exigem uma intervencao do gestor, para que
0s investimentos apresentem os melhores resultados para o Poder ou 6rgao.

Também nao se pode confundir o conceito de superavit financeiro com o
conceito de saldo financeiro. Apesar da Emenda Constitucional ndo definir, com
exatiddo, o conceito de saldo financeiro, verifica-se que ndo € o mesmo conceito
de superavit, pois este engloba todo o ativo financeiro, podendo ser composto por
outros recursos, além dos provenientes do duodécimo, conforme bem destacou a
Diretoria de Financas deste Tribunal de Contas, ao analisar a presente questao nos
estudos técnicos realizados através dos autos n° 693847/21, devidamente citada no
Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas, nos seguintes termos:

Observa-se que o superavit financeiro é apurado pelo Balango Patrimonial
e engloba todo o Ativo Financeiro que pode ser composto por outros
recursos além dos provenientes de duodécimos. Portanto, € um conceito
mais abrangente que o contido na Nota Técnica N° 34.054/2021 (STN) que
determina para fins de devolugao do duodécimo o saldo financeiro como
sendo a sobra dos recursos recebidos e nao utilizados provenientes das
transferéncias financeiras duodecimais. Esse fato repercute na linha de que
os estoques de superavit financeiro formados no passado ndo sdo passiveis
de devolucdo, sendo objeto de devolugao apenas as sobras financeiras que
se formam posteriormente e dentro da ideia de ndao comprometimento dos
recursos recebidos sob a forma de duodécimos.

Desse modo, o conceito de ativo financeiro, constante no art. 105, §1°, da
Lei n° 4.320/64, abarca ndo somente os recursos de duodécimos, mas também
“valores realizaveis independentemente de autorizacao orcamentaria e os valores
numerarios”. Desse modo, conforme bem ressaltou o Ministério PUblico de Contas,

inexiste impedimento legal para que sejam segregados do superavit
financeiro os rendimentos decorrentes das aplicagbes financeiras dos
valores duodecimais. Pelo contrario, a legislagao local os separa de maneira
expressa ao determinar que a remuneragao das aplicagdes constituira
receita patrimonial do FUNREJU">.

Se isso nao bastasse, os rendimentos financeiros obtidos atraves da aplicagao
dos recursos dos duodécimos representam, contabilmente, um novo ingresso
financeiro para o Poder ou 6rgao constitucional. Tais rendimentos aumentam o
patriménio da entidade através de uma VPA - Variagao Patrimonial Aumentativa,
estando completamente desvinculada dos recursos financeiros aplicados. Assim,
resta claro que os recursos provenientes dos duodécimos possuem natureza
completamente diferente dos recursos provenientes das aplicacdes financeiras.

Sobre este tema, a Diretoria de Finangas apresentou o mesmo posicionamento,
nos estudos técnicos acima referidos, devidamente citados pelo Ministério Publico
de Contas, nos seguintes termos:

5 Pg. 10 da peca 12 destes autos.
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Ademais, a receita financeira obtida pela aplicagdo dos recursos representa
um novo ingresso de receita orcamentaria na entidade. Tal ingresso
aumenta o patriménio pelo reconhecimento de uma Variagao Patrimonial
Aumentativa (VPA), que é desvinculado do recurso principal aplicado. O
reconhecimento desse novo ingresso € apartado da transferéncia financeira
proveniente da distribui¢cao dos recursos de duodécimo para os orgaos.
Esse fato diferencia o recurso principal aplicado do recurso ingressado
mediante o rendimento financeiro que o remunera pela sua aplicagdo e
dessa forma ndo acompanha o principal. Essa sistematica de desvinculagdo
de reconhecimento contabil entre receita financeira e transferéncia de
duodécimo enseja que a devolucdo das sobras de duodécimos ocorra
somente sobre o recurso recebido sob a forma de duodécimo e nao das
receitas apartadas pelo seu rendimento financeiro.®

Desse modo, deve ser afastado o entendimento de que o acessorio deve seguir
a sorte do principal, pois os rendimentos financeiros possuem natureza juridica
diversa dos recursos financeiros decorrentes de duodécimos, uma vez que se
classificam como receita extraorgcamentaria.

Necessario destacar, conforme acima ja exposto, que as unidades técnicas
deste Tribunal de Contas se debrucaram sobre o presente tema, através dos autos
n° 69384-7/21, tendo em vista a existéncia do Fundo Especial do Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado do Parana3, criado através da Lei Complementar n°
113/05, que possui, dentre as suas receitas, o produto da remuneracéo das aplicacdes
financeiras deste Tribunal, nos seguintes termos:

Art.102. Fica instituido o Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana - FETC/PR, sendo o gestor o Tribunal de Contas
do Estado, na pessoa de seu Presidente.
Art. 103. Constituem-se receitas do Fundo Especial do Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana:

[.]
XVI - o produto, parcial ou total, da remuneracdo das aplicacdes financeiras
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nos referidos autos se manifestaram a DF — Diretoria de Finangas, a DIJUR
— Diretoria Juridica, e o Cl — Controle Interno, todos concluindo pela possibilidade
de continuidade de obtencao de tais receitas pelos fundos, tendo em vista a
remuneragao proveniente das aplicagdes financeiras dos duodécimos nao estar
abarcada pela vedagao constante no art. 168, §1°, da Constituicao Federal, inserido
pela Emenda Constitucional n°109/2021.

Nesta oportunidade, a DF — Diretoria de Financas ainda argumentou que no
conceito de “saldo financeiro” devem ser excluidos os empenhos realizados e os
recursos comprometidos através do FIR — Formulario de Indicagao de Recursos.

Os Empenhos, conforme previsto na Lei n° 4.320/64, criam obrigacdo de
pagamento para a Administracao, comprometendo o recurso financeiro, que, dessa

6 Pg. 11 da peca 12 destes autos.
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forma, ndo poderia ser considerado como sobra no encerramento do exercicio caso
ainda nao estivesse completa a fase de liquidagcao e pagamento da despesa. Com
isso, os valores empenhados no encerramento do exercicio nao poderiam compor o
conceito de “saldo financeiro” dos duodécimos a ser restituido ao Poder Executivo.

O mesmo ocorre com o FIR — Formulario de Indicacao de Recursos, que
consiste em um documento que declara a existéncia de recursos financeiros para
qgue se possa providenciar a manutencao das atividades do orgao. Assim, o FIR
repercute contabilmente na evidenciagao de passivos contingentes em contas de
controle, que, posteriormente, serao admitidos no patrimdnio para reconhecimento,
mensuragao e evidenciagdao das obrigacdes por competéncia. Assim, conforme
destaca a DF — Diretoria de Financgas,

nao se vislumbra a devolugao de um recurso que esteja declarado como
existente via FIR e reconhecido no Controle da Disponibilidade por
Destinagao de Recurso — DDR, tal conduta provocaria um desajuste para
cumprimento das obrigagcdes quando da ocorréncia do fato gerador e
posterior pagamento no vencimento.

Tais conclusdes foram corroboradas posteriormente pela Lei Estadual n°
20.873/21, Lei Orcamentaria Anual do Estado do Parana para o exercicio de 2022, que
excluiu do conceitode saldofinanceiro osvaloresinscritos em restos a pagar, inclusive
0s reconhecidos como provisdes ou passivos contingentes nas contabilidades dos
demais Poderes e 6rgaos constitucionais, nos seguintes termos:

Art. 3°[..]

§ 7° Para efeito de apuragao do saldo financeiro de que trata o § 6° deste
artigo, serao deduzidos os valores inscritos em restos a pagar, bem como
aqueles reconhecidos como provisdes ou passivos contingentes na
contabilidade dos Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas.

A DIJUR - Diretoria Juridica, por sua vez, apresentou jurisprudéncia do TCM-
GO - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias de que, nao havendo
previsao legal de sua devolugao, os recursos financeiros decorrentes aplicagdes
financeiras se caracterizam como receitas pertencentes ao respectivo Poder, nos
seguintes termos:

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. RECEITAS ADVINDAS DE APLICAQ(N)ES
FINANCEIRAS. RECEITAS DE ALIENAC()ES DE BENS. RESPONDER ao
consulente, relativamente ao mérito, que:

1. Nao havendo previsdo legal para a restituicao dos lucros auferidos com as
aplicag8es financeiras, pode a Camara Municipal manter a posse sobre tais
recursos, utilizando-os para o cumprimento de suas despesas orgamentarias,
previstas originalmente na Lei Orgcamentaria Anual ou incluidas por meio de
Decreto de abertura de créditos adicionais, observando, em qualquer caso,
os limites estabelecidos no art. 29-A da Constituigao Federal;

2. A Lei Orgamentaria Anual deverd prever a arrecadacao da respectiva
receita, em respeito ao principio da Universalidade Orgcamentaria, porém,

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 38, 104-117, out./dez. 2022



FUNREJUS
Aplicacdo financeira - Recursos duodecimais

a mera auséncia formal dessa previsdao no citado documento legal ndo lhes
retira o carater dereceitas publicas orgamentarias. As receitas percebidasem
razdo das aplicagdes financeiras sao classificadas como receitas correntes
patrimoniais e, caso sejam arrecadadas e utilizadas pela Camara Municipal,
devem ser contabilizadas pelo Legislativo para posterior consolidagao;

3. No que diz respeito as receitas advindas de alienagao de bens de capital, o
Tribunal ja se posicionou nas Resolucdes RC n° 041/03, RC n° 026/05 e RC n°
026/07, cujos entendimentos se mantém.”

(TCMGO, ACORDAO - AC CON N.00012/2020, PROCESSO: 13692/19, Relator:
Conselheiro Substituto Flavio Monteiro de Andrada Luna, voto vencedor do
Conselheiro Revisor: Joagquim Alves de Castro Neto)

A DIJUR também citou o entendimento do TCE-CE - Tribunal de Contas do
Estado do Ceara no mesmo sentido, nos seguintes termos:

1. As Camaras Municipais podem realizar a aplicagao financeira das suas
disponibilidades de caixa, desde que nao interfira no cumprimento das suas
obrigag¢desfinanceiras,que ndoafronte o principiodoequilibrioorgcamentario
e que observe as condi¢cdes de protecgao e prudéncia financeiras;

2. Em respeito aos principios constitucionais da separac¢ao e da autonomia
dos poderes,areceitafrutodosrecursosauferidoscom aplicagdesfinanceiras
pertence ao Legislativo.

3. A existéncia de saldo financeiro na Camara de Vereadores resultante de
rendimentos financeiros ndao enseja devolucdo ou compensagao. Porém,
mediante lei municipal que assim autorize, poderd o Poder Executivo
descontar do duodécimo a ser repassado ao Poder Legislativo os referidos
saldos existentes no final do exercicio, em conformidade com os principios
do equilibrio orcamentario e da eficiéncia, principalmente no que concerne
a otimizagcao da administragado financeira das contas do municipio.” (Tribunal
de Contas do Estado do Pernambuco - TCE-PE, Processo n° 1600926-5,
Relatora: Conselheira Teresa Duere)

Por fim, a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias do Rio Grande do Sul, Lei

Estadual n° 15.873/22, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2023, estabelece que todas as receitas geradas ou arrecadadas, a qualquer titulo,
no ambito da Administracao Direta, serao obrigatoriamente recolhidas a conta do
Tesouro do Estado, exceto os rendimentos provenientes das aplicagdes financeiras
dos duodécimos dos Poderes Judiciario e Legislativo, incluido o do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico e da Defensoria PUblica, nos seguintes termos:

Art. 46. Todas as receitas geradas ou arrecadadas, a qualquer titulo, no
ambito da Administragao Direta, serao obrigatoriamente recolhidas a conta
do Tesouro do Estado, exceto os rendimentos provenientes das aplicagées
financeiras dos duodécimos dos Poderes Judicidrio e Legislativo,incluido
o do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
os recursos auferidos ao Poder Judiciario advindos da gestao dos depdsitos
judiciais e as receitas provenientes das Leis n° 8.960, de 28 de dezembro de
1989, que dispde sobre a Taxa Judiciaria; n° 8.121, de 30 de dezembro de 1985,
Regimento de Custas; n° 14.634, de 15 de dezembro de 2014, que institui
a Taxa Unica de Servicos Judiciais; n° 12.613, de 8 de novembro de 2006,
que dispde sobre a arrecadagao da taxa judiciaria, custas e emolumentos
judiciais, e da outras providéncias; n° 7.220, de 13 de dezembro de 1978, que
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autoriza o Poder Judiciario a instituir o Fundo de Reaparelhamento do Poder
Judiciario — FRP3J, e da outras providéncias; n°12.692, de 29 de dezembro de
2006, que dispde sobre os emolumentos dos servigos notariais e de registro,
cria o Selo Digital de Fiscalizagdao Notarial e Registral, institui o Fundo Notarial
e Registral e da outras providéncias; n° 11.579, de 5 de janeiro de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Reaparelhamento do Ministério Publico - FRMP,
e da outras providéncias; n° 14.791, de 15 de dezembro de 2015, que dispde
sobre o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL; n° 11.934, de
24 de junho de 2003, que cria o Fundo de Reaparelhamento do Tribunal
de Contas do Estado e da outras providéncias; Resolugao n° 2.889, de 9 de
setembro de 2003, que cria o Fundo de Reaparelhamento da Assembleia
Legislativa e da outras providéncias; bem como as receitas destinadas ao
Fundo de Aparelhamento da Defensoria PuUblica — FADEP, criado pela Lei n°
10.298, de 16 de novembro de 1994. (grifo nosso)

Frente ao exposto, entendo que o questionamento dos presentes autos deve
ser respondido em tese, nos seguintes termos:

Osrendimentosdeaplicacaofinanceiradosrecursosduodecimais pertencentes
aosdemais Poderese érgaos constitucionaisdo Estado do Parana naosaoabrangidos
pela vedacao e pelo conceito de “saldo financeiro”, previstos no art. 168, §1° e §2°, da
Constituicdo Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n°109/2021, sendo licita,
portanto, sua arrecadagao como receita patrimonial por fundos financeiros, desde
que haja a respectiva previsao legal.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana responder a presente Consulta nos seguintes termos:

Com a edicdo da Emenda Constitucional n°109/2021 é possivel a transferéncia
ao Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario— FUNREJUS dos valores auferidos
pelo PoderJudiciarioatituloderemuneracaodeaplicacdesfinanceirasduodecimais?

Resposta: Os rendimentos de aplicagao financeira dos recursos duodecimais
pertencentes aos demais Poderes e drgdos constitucionais do Estado do Parana
nao sao abrangidos pela vedagao e pelo conceito de “saldo financeiro”, previstos
no art. 168, §1° e §2° da Constituicao Federal, inseridos pela Emenda Constitucional
n° 109/2021, sendo licita, portanto, sua arrecadacdo como receita patrimonial por
fundos financeiros, desde que haja a respectiva previsao legal.

Determinar, apos o transito em julgado da decisao, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adog¢ao das medidas
cabiveis.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
responder a presente Consulta nos seguintes termos:
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| - Com a edicdo da Emenda Constitucional n®109/2021 é possivel a transferéncia
ao Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario — FUNREJUS dos valores auferidos
peloPoderJudiciarioatituloderemuneragaode aplicagdesfinanceirasduodecimais?

Resposta: Os rendimentos de aplicacao financeira dos recursos duodecimais
pertencentes aos demais Poderes e 6rgaos constitucionais do Estado do Parana
nao sao abrangidos pela vedagao e pelo conceito de “saldo financeiro”, previstos
no art. 168, §1° e §2° da Constituicao Federal, inseridos pela Emenda Constitucional
n° 109/2021, sendo licita, portanto, sua arrecadacdo como receita patrimonial por
fundos financeiros, desde que haja a respectiva previsao legal;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento
destes autos a Coordenadoria de Execuc¢des para o devido registro e adogao das
medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessdo Virtual n°® 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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LICENCA ESPECIAL
CONTAGEM DE TEMPO - MAGISTRADO - REVISITACAO

AO ACORDAO 3239/21
PROCESSO N° : 439095/21
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2953/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta — Revisitagao — Decisao posterior do Supremo Tribunal
Federal — Auséncia de contrariedade — Manuteng¢ao do Acoérdao.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Procurador-Geral de
Justica, Gilberto Giacodia, sobre aplicabilidade do art. 8° inciso IX,da Lei Complementar
n°173/2020, no que toca a contagem de tempo de servico para aquisicdo de licenca
especial e adicionais por tempo de servico.

Lembrou que nada obstante a normatividade que adjetiva o v. Acérdao n°
3239/2021, passou-se a observar uma outra linha hermenéutica no ambito do colendo
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se ao preceito interpretacao aparentemente
distinta daquela empregada pela egrégia Corte de Contas. Com efeito, a Lei
Complementar n° 173/2020 foi validada por deliberacées do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, a exemplo das ADI's 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525.

Aduziu que, sem embargo de se tratar de tema ja apreciado por precedente
normativo do egrégio Tribunal de Contas, as singularidades do caso motivam que a
controvérsia seja reapreciada pelo Plenario, afastando-se, pois, a regra do § 49, do art.
313, do RITCE, porguanto o préprio Regimento Interno da egrégia Corte de Contas,
em seus arts. 412 e 413, prevé que os prejulgados sao suscetiveis a revogacao, reforma
ou renovacao. Alias, assinala-se que esse egrégio Tribunal de Contas ja conheceu de
consulta em hipétese semelhante (TCEPR, Processo na 314400/20, Rei. Cons. lvens
Zschoerper Linhares, Tribunal Pleno, j. 28/10/2020).

Acrescentou que a aparente contrariedade entre as decisdes propicia dUvida aos
diversos entes federativos e drgaos submetidos ao controle externo exercido por esse
egrégio Tribunal de Contas; E pior que a dificuldade causada as direcdes das pessoas
federativas, dos drgaos publicos e das entidades da administracao indireta € a franca
possibilidade de decisdes divergentes baseadas no mesmo dispositivo legal, do que
se pode divisar iminente quebra do postulado da isonomia (CR, art. 52, caput).
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Com isso, indagou a despeito do julgamento definitivo, pelo Supremo Tribunal
Federal,dasADIs6.442,6.447,6.450,6.525€6.623,aresposta apresentada nojulgamento
do processo n° 439095/2021 (v. Acdrdao na 3239/2021) permanece ainda valida.

Conheci a Consulta por entender que as peculiaridades trazidas pelo
Ministério Publico deveriam ser recebidas como esclarecimentos acerca da decisao
materializada no Acérddo 3239/21 — STP e ndo propriamente uma nova consulta
(peca 20).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrucdo 571/22 - peca 21) assegurou
que a linha hermenéutica estabelecida no ambito do STF, no julgamento das ADl’s
6.442,6.447,6.450 e 6.525, ainda que aparentemente distinta do Acorddo n° 3239/21,
nao seria habil para promover a alteracao de entendimento do referido Acdérdao
do TCE-PR, uma vez que ela, em sintese, considerou constitucional a aplicabilidade
literal do art. 8° inc. IX, da Lei Complementar Nacional n° 173/2020.

Afirmou que a declaragao de constitucionalidade do conteudo da norma,
expressa de forma literal, conforme se infere do grifado no excerto acima, art. 82, IX, da
LC 173/20, ndo poderia impedir, no entendimento da CGE, uma interpretacdo possivel
e supostamente constitucional, como a produzida pelo Acérdao n° 3239/2], eis que o
proprio STF, eventualmente, produz, smj, interpretacdes constitucionais, supostamente
divergentes de conteudos normativos literais, a luz da Constituicao Federal.

Dessa forma, opinou pela manutencao dos termos do Acérdao n° 3239/21.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 235/22 - PGC - peca 22) assegurou,
primeiramente, que nao se vislumbra motivo para a revisao do entendimento fixado
pelo Acérddo n°® 3239/21 - Tribunal Pleno (peca 13).

Recordou que esta Corte, na referida decisdao, em momento algum questionou
a constitucionalidade do art. 8° IX, da Lei Complementar n° 173/2020. Com efeito,
a resposta formulada na Consulta tao-somente delimitou a abrangéncia fatica da
referida norma sem, contudo, questionar sua plena aplicabilidade.

Acrescentou que este Tribunal de Contas promoveu robusta e aprofundada
atividade hermenéutica, considerando o dispositivo sob os aspectos gramatical,
teleoldgico e sistematico. Nesse passo, deve ser destacado que as complexidades
inerentes a matéria foram devidamente sopesadas, 0 que permite concluir que a Corte
se desincumbiu de maneira satisfatdria do 6nus argumentativo exigido para a matéria.

Salientou que o Acérdido n° 3239/21 — Tribunal Pleno compartilhou a mesma
premissa adotada pelo STF nas ADl's 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, mencionadas
pelo peticionante, inexistindo, pois, qualquer contradicao entre os julgados. Alids, a
manifestacdo deste Parquet de Contas nos autos (Parecer n°198/21, peca 11) inclusive
consignou o alinhamento da interpretacao adotada com as decisdes proferidas pela
Suprema Corte.
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Reforcou que em consonancia com as decisdes do STF sobre a matéria,
harmonizou-se a competéncia da Unido para a edicao de normas gerais de direito
financeiro (criacao de regime fiscal de contingenciamento) com a autonomia
administrativa dos demais entes federativos para disporem sobre o regime juridico
de seus servidores. Essa foi exatamente a linha interpretativa adotada pelo Acordao
n° 3239/21 - Tribunal Pleno (peca 13), motivo pelo qual a decisdo ndo merece reparo.

Com isso, concluiu que a manifestacao carreada aos autos (peca 19) nao
apresentou qualquer fato superveniente ou relevante razao juridica apta a justificar
a revisao do julgamento proferido nesta Consulta, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas opina pela manutencdo integral do Acérdao n°® 3239/21 - Tribunal
Pleno (peca 13).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Com a devida vénia ao consulente, entendo desnecessaria a revisitagao do
Acérddo 3239/21 - TP.

Precisa foi a andlise feita pelo Ministério Publico de Contas.

OexamefeitoporesteTribunal ndoteve ocondaodeavaliaraconstitucionalidade
ou nao da norma, mas apenas interpreta-la e, penso que a interpretacao dada por
esta Casa de Contas nao vai de encontro a decisao do Supremo Tribunal Federal nas
ADI's 6.442, 6.447,6.450 e 6.525.

A meu ver,oAcordao da Suprema Corte veio a reforcar a decisao desse Tribunal e
nao a confrontar, ainda que tenha sido declarada a improcedéncia das A¢cdes Diretas
de Inconstitucionalidade, compreendo que a andlise feita pelo Ministro Alexandre
de Moraes nao destoa do que decidiu este Tribunal.

Como bem destacou o Parquet de Contas, no Acdrdao da ADI 6442 o Relator
das ADlI’s afirmou que:

(..) Como amplamente visto no decorrer do presente voto, o conteddo
posto nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020, diferentemente do que sustentado
na inicial, ndo diz respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas
sim sobre regras fiscais impostas a todos os entes da Federagao. Portanto,
como nao ha se falar em alteragao de direitos de servidores ou de auséncia
de competéncia da lei complementar para disciplinar matéria de direito
financeiro, ndo ha se falar em inconstitucionalidade das normas. (...

Nesse passo, compreende-se que, nas palavras do Ministro Relator — “ndao ha se
falar em alteracao de direitos de servidores”, logo, € forcoso concluir que o direito a
contagem do periodo permaneceu integro durante o periodo de vedag¢ao constante
na Lei173/20, posto que a simples contagem do tempo, sem concessdo de vantagens
financeiras, ndo estava vedada, ja que se trata de normas estatutarias funcionais e
Ndo acarretam o aumento na despesa de pessoal temporariamente impedido.
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Ainterpretacao literal do disposto no inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar
n° 173/2021" exige - como ja o fez o Acérdédo n°® 3239/21 - STP, e como n&o afastado
pelas decisdes emanadas do Supremo Tribunal Federal — que se reconheca que a
supressao imposta pelo regime excepcional por ela fixado em tempo de pandemia
restringe-se aos efeitos financeiros dos direitos proprios dos regimes juridicos dos
servidores publicos, e Nnao a supressao dos direitos em si.

A complementacdo normativa feita pela Lei Complementar n° 191/2022 , com
0 acréscimo do § 8° do artigo 8° da lei que estabeleceu o programa federativo de
enfrentamento a pandemia, ndo pode ser interpretado de maneira restritiva, tanto
em razao da inexisténcia de elementos de distin¢gao real entre os servidores publicos
que trabalharam durante o periodo com em razao do que ja estava expressamente
consignado na parte final do inciso IX do mesmo artigo 8° que apenas impediu
a geracao de efeitos financeiros durante o periodo de pandemia, nao importando
qualgquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer
outros fins.

De fato, o acréscimo normativo em questdo, ainda gque tenha mencionado
especificamente os servidores de saude e de seguranca publica, nao tem o condao
de restringir direitos dos demais servidores, ja preservados pela redacao anterior
da lei, e nao suprimidos pela alteracao legislativa, até porque eventual supressao se
daria ao arrepio do principio da isonomia fixado nao apenas no artigo 5° caput, mas
também e especificamente no §1° do artigo 39 da Carta da Republica, para fins de
fixagao do regime remuneratdrio de servidores publicos.

Na medida em que nenhum ato normativo pode contrapor-se ao conteudo
da Carta Maior, a interpretacao da norma em questdao deve ser feita tendo por
pressuposto a superioridade juridica e axioldgica da Constituicao.

No caso em exame, nao acolhida a premissa inicialmente exposta,
impde-se a interpretacao conforme a constituicao, de modo a integrar o texto
infraconstitucional, adaptando-o ao comando constitucional da isonomia. Assim,
e tendo em vista a igualdade entre todos os servidores publicos atingidos pela
suspensdo dos efeitos financeiros imposta pela Lei Complementar n° 173/2021,
a possivel interpretacao restritiva de direitos decorrente da inclusao na norma,
do inciso IX do artigo 8° somente pode ser corrigida com a extensao a todos os
servidores, da previsao ali contida.

1 Art. 8° Na hipodtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdao de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servigco, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

()
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Exemplo colhido na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é o de
lei estadual que, ao conceder aumento de remuneracao a servidores da ativa,
denominando tal acréscimo de “gratificacao”, buscando assim excluir os inativos,
com violagcao ao principio nos termos da redagao entao vigente do art. 40, § 4°,
da Constituicao Federal, cujos efeitos foram estendidos a categoria inicialmente
excluida, nos seguintes termos:

EMENTA: Aposentadoria. Servidor Publico. Extensao da Gratificagdo de
Encargos Especiais. Art. 40, § 4°, da CF. - Ambas as Turmas desta Corte, ao
julgarem casos analogos ao presente (assim no RE 234.800 e nos AGRAG's
207.594, 207.384 e 245315), firmaram o entendimento que vem assim
resumido na ementa do primeiro desses acérdaos: “SERVIDORES INATIVOS
DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. EXTENSAO DA GRATIFICACAO DE ENCARGOS
ESPECIAIS CONCEDIDA AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. ART. 40, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Vantagem remuneratéria deferida, de forma geral, as categorias de
servidores, tratando-se, em verdade, de melhoria de vencimentos sob o
rotulo de gratificagao, hipdtese que comporta a extensao determinada, na
forma do art. 40, § 4°, da Constituicao Federal.

Nao ha que se cogitar, na espécie, de intromissdao do Judiciario em campo
estranho ao que |he é reservado pela ordem constitucional, nem cabe falar-
se em afronta a SUmula 339. Precedentes da Corte. Recurso ndo conhecido.
(RE 301034, Relator(a): MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
21/05/2002, DJ 28-06-2002 PP-00126 EMENT VOL-02075-08 PP-01684)

Portanto, também no caso em exame, a interpretacao do texto legal, em
conformidade com a Constituicao, nao permite afronta ao principio da isonomia,
devendo ser reconhecida a extensao dos efeitos detalhadamente regulados pela
Lei Complementar n° 191/2022 a todos os servidores publicos e ndo apenas a
determinadas categorias, entendimento este que violaria a légica e a razoabilidade,
eis que na situacgao, os servidores publicos tém direito a tratamento isondmico.

Por fim, prudente destacar que o fato de ter exaurido a eficacia da norma, nao
autoriza o pagamento retroativo do periodo contabilizado durante o regime fiscal
extraordinario.

Em razdo disso e ante a auséncia de contrariedade entre a decisdo desta Casa
e a decisao posterior dos Supremo Tribunal Federal, voto:

| - pela manutencdo integral dos termos do Acorddo 3239/21- TP (peca 13) com
os aditamentos aqui apresentados;

Il - determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestao Publica — Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - pela manutencéo integral dos termos do Acérdao 3239/21- TP (peca 13) com
os aditamentos aqui apresentados;

Il - determinar, apods o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Escola de Gestao PUblica — Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca -, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, do Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 24 de novembro de 2022 — Sessao Virtual n°17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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MEDIACAO TRIBUTARIA
RENUNCIA DE RECEITA - DIVIDA ATIVA

PROCESSO N° : 80413/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, LEONIDAS EDSON KUZMA
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2474/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta — Mediacao Tributaria, nos termos da lei, deve ser
procedida por transacao, instituto previsto pelo CTN como forma de
extingcdo de obrigacdo fiscal — A lei deve estabelecer os pressupostos, as
condicbes e 0 agente competente para realizar a transagao — se a lei que
prever a realizacao de transacdo tributaria possibilitar atos de rendncia
fiscal, entendida como qualquer reducao do montante de receita prevista
como decorréncia da incidéncia regular na norma juridica tributaria,
deverao ser estimados os impactos correspondentes na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, de forma a atender ao que prescreve o artigo 14 da LRF -0
agente competente para a celebracao da transacao deve ser estatuido em
lei, nos termos do artigo 171 do CTN.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela Camara Municipal de Curitiba,
por seu Presidente Sr. Lebnidas Edson Kuzma, acerca de aspectos relacionados a
instituicao legislativa de mediac¢ao tributaria, para fins de recebimento, ainda que
parcial, de débitos tributarios considerados inexequiveis.

As questdes formuladas foram as seguintes:

1) Considerando que a maioria dos processos sao inexequiveis e a chance
de rever os valores sdo infimas, acarretado em perda de valores para o
Municipio, a instituicao da mediagado tributaria, com a possibilidade de rever
os valores ainda de seja reduzido seria mesmo assim considerado rendncia
de receita? Necessita estudo de impacto orcamentario?

2) E constitucional e vidvel instituir a Mediac&o Tributaria, sem designar a
autoridade competente para tanto, porém estipulando que caberd ao Poder
Executivo regulamentar a matéria, visto que é vedado ao Poder Legislativo
iniciar projetos de Lei que criem obrigag¢des para 6érgaos de outros poderes?

O Despacho n° 184/2021 — GCFAMG (peca 08), determinou a intimacao do
Consulente para apresentar parecer tratando dos questionamentos formulados, nos
termos exigidos pelo artigo 311 do RITCE/PR, sob pena de ndo conhecimento do feito.

A Camara Municipal de Curitiba encaminhou entdo o Parecer-Consulta n°
03/2021-PROJURIS (pecas 18), cujo opinativo defende a inaplicabilidade do artigo 14 da
LRF as transacdes, que em seu entendimento, nao configuraria renuncia de receita.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 38, 124-143, out./dez. 2022



Mediacdo tributaria
Renuncia de receita - Divida ativa

Quanto ao segundo questionamento, a manifestacao instrutiva sustentou que,
sendo a matéria tributaria de iniciativa concorrente dos Chefes do Poder Executivo
e dos membros do Poder Legislativo, mas privativa do Chefe do Poder Executivo
a iniciativa para proposicao de leis que afetem a organizacao administrativa, nao
haveria impedimento para que a designacao da autoridade competente para a
mediacao tributaria venha a se dar por regulamento.

O Despacho n° 236/2021 - GCFAMG (peca 23) recebeu a consulta, remetendo
0s autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca-SIB que, na Informagao n°
30/2021 (peca 24), indicou precedentes deste Tribunal que tangenciaram a matéria
sem responder especificamente as questdes formuladas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao registrou a inexisténcia de impactos
sobre sistemas ou fiscalizacdes decorrentes da resposta a ser oferecida, nos termos
do Despacho n° 505/21 - CGF (peca 26).

Submetido a apreciacdo técnica, recebeu a Instrucdo 3558/21-CGM (peca 27),
na qgual a unidade técnica corroborou na integra o parecer do consulente. Assim,
opinou que a transacao tributaria ndo se caracteriza como modalidade de renuncia
de receita, nao estando sujeita, portanto, a imposi¢cao legal de apresentacao de
estimativa de impacto financeiro para sua instituicdo. Quanto a designacao de
autoridade competente, por meio do exercicio do Poder Regulamentar conferido a
Administracao PuUblica para editar atos gerais para complementar leis e possibilitar
sua efetiva aplicagcao, manifestou entendimento no sentido de nao haver ébice para
que a designacao de autoridade competente para a mediagao tributaria se dé por
regulamento e/ou decreto, desde que em plena conformidade com as delimitacdes
da lei autorizativa.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°100/22-PGC (peca 28), manifestou-
se pelo conhecimento da Consulta, e resposta nos termos do parecer juridico local,
ratificado pela instrucao.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A consulta preenche os requisitos disciplinados no art. 311do Regimento Interno
desta Corte de Contas - legitimidade do consulente, objetividade dos quesitos,
pertinéncia tematica, prévia submissao a assessoria local e abstracao mantendo-se
0 juizo de admissibilidade inicialmente exarado.

No mérito, ndo podem ser acompanhadas no todo as conclusdes do Parecer
colacionado pelo Consulente, assim apresentadas:

1) Questao n°1:

a. A mediagdo é a técnica, que, mediante concessdes mutuas, resulta na
transacao.

b. O Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, refere-se a incentivo ou beneficio fiscal.
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c. O §1° do Art. 14 da LRF dispbe que a renuncia compreende “anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater nao
geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”.

d. Inexiste classificacao literal da transagao como renuncia de receita.

e. Beneficios fiscais sdo concedidos pelo Estado como instrumentos de
politica fiscal.

f. A transacao nao é politica de incentivo fiscal.

g.As limitagdes estabelecidas no art. 14 da LRF ndo se aplicam as transagodes
e, por consequéncia, ao procedimento de mediagao.

2) Questao n® 2:

a. Iniciativa concorrente ao chefe do Executivo e membros do Legislativo em
projetos de lei que versem sobre matéria tributaria.

b. Possibilidade de parlamentar propor projeto de lei para regulamentar
mediagao tributaria.

c. Iniciativa exclusiva do chefe do Executivo em projetos que afetam
organizagao administrativa.

d. Designacao de autoridade competente para a mediagao tributaria em lei
de iniciativa parlamentar viola a separac¢ao dos poderes.

e. O Poder Regulamentar é a prerrogativa conferida a Administragao Publica
de editar atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua efetiva
aplicagao.

f. Inexisténcia de impedimento para que a designagdo de autoridade
competente para a mediacgao tributaria se dé por regulamento.” (pega 18, p. 15)

Diversamente do entendimento defendido pelo consulente quanto ao alcance
dos efeitos da mediacao tributaria, analisando detidamente o instituto, a doutrina
e a jurisprudéncia sobre o tema, € imperioso reconhecer que, através da transacao
tributaria pode e muitas vezes resta configurada situacao de renuncia de receita da
qual decorre impacto nas previsdes orcamentarias e financeiras do ente publico,
exigindo o atendimento as medidas de transparéncia e equilibrio fiscal previstas na
LRF, nos termos que passo a expor.

21 MEDIACAO TRIBUTARIA COMO MEIO PARA REALIZACAO DE
TRANSACAO TRIBUTARIA

O primeiro questionamento do Consulente € se mediacao tributaria configura
ou nao renuncia de receita, para fins do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Premissa para responder a questao de forma consoante com os principios
constitucionais e as regras legais atinentes ao tema € estabelecer, como o fez o
parecerista do consulente, que a mediacao tributaria', foi prevista como forma de
resolucdo de conflitos pelo Novo Codigo de Processo Civil, Lei n° 13105/15, que em
seu artigo 38, elenca entre os objetos passiveis de mediacao: “Os casos em que a

1 Instituto formalmente introduzido pelo novo Cédigo de Processo Civil, Lei n°13.105/15, e cuja defini¢ao foi
assimaposta peloConselhoNacionaldeJustica, “(...) ¢ umaformadesolucaode conflitosnaqualumaterceira

pessoa, neutra e imparcial, facilita o dialogo entre as partes, para que elas construam, com autonomia e
solidariedade, a melhor solugao para o conflito. Em regra, € utilizada em conflitos multidimensionais ou
complexos. A Mediagao é um procedimento estruturado, ndo tem um prazo definido e pode terminar ou
nao em acordo, pois as partes tém autonomia para buscar solugdes que compatibilizem seus interesses e
necessidades”.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 38, 124-143, out./dez. 2022


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao-portal-da-conciliacao

Mediacdo tributaria
Renuncia de receita - Divida ativa

controvérsia juridica seja relativa a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil ou a créditos inscritos em divida ativa da Uniao”.

De fato, o alto custo de acionar o Poder Judiciario, aliado a necessidade
de se alcancar maior efetividade nas cobrancas tributarias, especialmente em
circunstancias nas quais haja incerteza sobre o resultado do litigio judicial ou
administrativo, ou nas quais pode ser grande o tempo necessario para a decisao
final sobre o embate travado, prejudicando o ingresso de receitas necessarias ao
bom funcionamento estatal, enseja a busca de solugdes mais eficientes para tais
conflitos?.

Contudo, a Constituicao Federal exige que as regras gerais de direito tributario,
dentre as quais se incluem as que tratam da extingao do crédito tributario, devem
ser estatuidas por intermédio de lei complementar — artigo 146, lll, da CF/88 -, de
modo que tal desiderato, a extingcao do crédito fiscal, exige a utilizacdao do instituto
previsto no Cédigo Tributario Nacional, qual seja, a transagao fiscal, que é o resultado
ao qual se pode chegar através dos procedimentos de mediacao.

Por tal razao, é preciso estabelecer que o objeto da consulta deve ficar
circunscrito ao instituto da transacao tributaria, resultado a que se objetiva chegar
pela mediacao, a qual se encontra prevista como modalidade de extin¢gao do crédito
tributario, nos termos do art. 156, inciso |l do Cédigo Tributario Nacional (CTN), sendo
regulada pelo art. 171 do mesmo Cdodigo:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigcdes que estabelega, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigagao tributaria celebrar transagdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinagao de litigio e consequente
extingao de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transacdo em cada caso.

O dispositivo autoriza que o Poder Publico tributante regulamente por meio
de lei, na qual devem ser estabelecidas as condi¢cdes necessarias para tanto, a
possibilidade de celebracdao de transacao no ambito tributario como forma de
encerramento dos litigios, e consequente extingao do crédito tributario.

Dessa feita, a mediacao a que se refere a consulta, somente pode ser entendida
como a técnica, que, mediante concessdes mutuas, resulta na transagao tributaria,
esta juridicamente valida como forma de extingao do crédito tributario, nos termos
do artigo 171 do CTN.

2 Em similar sentido, defende GHILARDI: “Deste modo e primando pela boa-fé, a determinagcao de
mediagdo em relagao ao crédito fiscal, seja antes de ser ajuizado, quanto apds seu ajuizamento, é possivel
e necessaria com o firme propdsito de estabelecer-se meios de pagamento do passivo fiscal, de maneira
menos gravosa e respeitando-se a capacidade contributiva do contribuinte, gerando receita ao erario,
reduzindo-se a inadimpléncia, contribuindo-se para a diminui¢cao de processos que assolam o Judiciario
e, sobretudo, reestabelecendo-se a paz social, com a solucdo do conflito.” GHILARDI, Alessandro de Rose.
A mediagao no ambito dos executivos fiscais. Migalhas n°5.398. Acesso em 20 de julho de 2022, in: https://
www.migalhas.com.br/depeso/311883/a-mediacao-no-ambito-dos-executivos-fiscais
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2.2 TRANSACAO TRIBUTARIA E RENUNCIA DE RECEITA

Os pressupostos para a utilizacao do instituto no ambito tributario, constam do
dispositivo legal, e sdo bem elucidados no estudo de Fabio Artigas GRILLO:

Considerada desde o ponto de vista material, a transagao, como regra
advinda da teoria geral desse instituto e extraida do Direito Privado (..)
pressupde, mesmo para fins tributarios, a existéncia de trés pressupostos
essenciais, sendo eles: (i) a ddvida, incerteza, ou conflito ja configurado;
associados ao (ii) temor que essa situagao gera para o contribuinte do ponto
de vista de sua seguranca juridica; e, também, (iii) a vontade que os sujeitos
integrantes da relagao juridica tributaria tem de, mediante concessdes
mutuas e nos termos que a lei autorizadora vier a permitir, prevenir ou,
desde logo, extinguir esse conflito real ou potencial.®

Partindo desse entendimento, € certo que o instituto da transacgao tributaria
nao se confunde, a priori, com renuncia de receitas ou concessao de incentivos ou
beneficios fiscais.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal, ao decidir a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.405/RS, concluiu ser constitucional a Lei Estadual do
Estado do Rio Grande do Sul atacada, na parte em que criou modalidade de extingao
do crédito tributario —transacao — possibilitando a reducao de multa, exclusivamente
nas circunstancias descritas, por ndao se confundir o instituto da transagcao com
beneficio fiscal que exige a regulamentagao por Lei complementar, nos termos dos
artigos 150, § 6 ¢/c 155, § 2°, Xll, g, da CF.

Efetivamente, tratou a decisao de esclarecer que a possibilidade de transacao,
inclusive com reducao de multa incidente sobre ICMS — imposto sobre circulacao de
mercadorias e servicos—nao configura as hipdteses constitucionais que condicionam
a veiculacao da regra juridica por meio de lei complementar e com aprovagao prévia
pelo CONFAZ.

3 GRILLO, Fabio Artigas. Transagao e justica tributaria. Tese de doutorado apresentada ao Programa de
Pd&s-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2012. p. 169.
Acesso em 20 de julho de 2022 in: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/28525/R%20-%20
T%20-%20FABIO%20ARTICAS%20GRILLO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 “Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 6° Qualquer subsidio ou isencado, reducdao de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigcdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155,§2.° Xll, g.”

“Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no

exterior;

()

§2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

()

XII - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e

beneficios fiscais serao concedidos e revogados.”
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Em que pese o instituto da transacao nao se confunda com a concessao de
beneficio fiscal que demande o atendimento aos pressupostos fixados nos artigos
150, § 6° c/c 155, § 2°, XII, g, da CF/88, é preciso reconhecer que a transacdo, conforme
0s pressupostos e limites fixados em sua lei autorizadora, poderd ensejar a concessao
de beneficio fiscal que configure renuncia de receita, para fins de aplicacao do artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina:

Art. 14. A concessdao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias € a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estaracompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcao de
aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou
contribuigao.

§ 1° A renUncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isencao em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducgdo discriminada
de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (...

Visto que a transacao tributaria exige regulamentacao especifica, por via de lei
formal do ente tributante, estabelecendo os pressupostos, as condi¢cdes, a autoridade
competente, e o limite das concessbes que podem ser feitas acerca do tributo e
seus acessorios em litigio, para fins de extingdao do crédito tributario, é certo que a
lei podera prever situagcdes de renuncia de receita a serem efetivadas mediante o
instrumento transacional.

O parecer juridico acostado pelo proprio consulente muito apropriadamente
destacou (peca 18, p. 09) que, embora nao necessariamente ocorra renuncia de
receita na transacao, ela pode efetivamente existir nos casos em que, no bojo da
lei autorizadora da transacao, estiverem presentes algum dos institutos previstos
no artigo 14 da LRF - anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base de
calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Com efeito, a transagao tributaria pode ter por objeto aspectos materiais
da regra matriz de incidéncia, aspectos de sua interpretacao legal, de dilagao de
prazo para pagamento, de redugao de atinentes a multa e juros por atraso no
adimplemento da obrigacao, e a reducao do proprio montante do crédito tributario,
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dentre outros®. Sempre que a transacao envolver a desisténcia do ente publico de seu
direito de cobrar um crédito tributario total ou parcialmente, através da concessao
de incentivos ou beneficios, importara a mediagcao em rendncia de receita®.

Marcus ABRAHAM, ao comentar o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
descreve cada um dos institutos que configuram os incentivos fiscais que ensejam
sua aplicacao, lembrando que eles tém os mesmos efeitos que os gastos publicos,
o que impde que se lhes dé transparéncia e que sua concessao observe o equilibrio
devido as contas publicas:

Renuncias de receitas e os incentivos fiscais

Com razao e propriedade, fundada nas ideias de transparéncia e de

controle, a Lei de Responsabilidade Fiscal confere as renlUncias de receitas

similar importancia e tratamento dados aos gastos publicos. Na realidade,

o efeito financeiro entre uma rendncia de receita e um gasto € o mesmo,
— j@ que aquele determinado recurso financeiro cujo ingresso era esperado
nos cofres publicos deixa de ser arrecadado por forca de alguma espécie de
renuncia fiscal. O termo usual atribuido a esses beneficios é ‘Tax Expenditure’
ou gasto tributario.
As renuncias de receitas concedidas a titulo de incentivos fiscais se
operacionalizam, em regra, através de anistias, remissdes, subsidios, créditos
fiscais, isen¢des, reducao de aliquotas ou base de célculo.
Anistia é a exclusdo do crédito fiscal a partir do perdao da infracdo e das
penalidades correspondentes, com a dispensa do pagamento de multa
e de juros de mora (...). Hoje em dia, a anistia ndo é mais vista como um
favorecimento subjetivo e individual desprovido de fundamento e de
interesse publico, mas sim, como uma forma de beneficiar toda a sociedade
dentro de programas que incentivam o pagamento de dividas e a
recuperacao de créditos.
Remissao é a dispensa do pagamento total ou parcial do préprio crédito
fiscal, concedida a partir da consideracgdo: | — da situacdo econémica do
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5 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Transagdao e arbitragem nas controvérsias tributarias. Dissertagdao de
mestrado perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2013, p. 173. acesso em
20/07/2022, in: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-12022014-135619/publico/dissertacao_
mestrado_final_Priscila_Faricelli_de_Mendonca.pdf

6 Vale lembrar que os valores de créditos tributarios cujas hipdteses de incidéncia ja tenham ocorrido, foram
valores previstos originalmente na LOA do exercicio em que passaram a ser devidos pelo contribuinte, e
gue, caso nao tenham sido adimplidos, passam a compor a Divida Ativa do ente publico. Assim, percebe-
se que a previsao orgamentaria inclusive precede o langamento fiscal, que ja configura a primeira etapa da
execucao da receita publica, posterior ao seu provisionamento, consoante ensinam ROCHA e PINHO:

“(...) @ execugao da receita publica compreende trés estagios, quais sejam, langamento, arrecadagao e
recolhimento, cada um evidenciando o comportamento da receita de forma a facilitar o conhecimento e
a gestao do ingresso final dos recursos (PALUDO, 2011).

Na dicgao do art. 142 do Coédigo Tributario Nacional (CTN), o langcamento fiscal é entendido como o
“procedimento tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, determinar
a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido e identificar o sujeito”. Ao seu turno, preceitua o
art. 52 da Lei 4.320/64 que “sdo objeto de lancamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com
vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato”.

Do exposto, pode-se concluir que a receita tributaria deve ser registrada contabilmente ja no momento do
correspondente langamento fiscal, vale dizer, antes do efetivo pagamento pelo sujeito passivo (contribuinte
ou responsavel) ao Fisco. (...)

Logo, ndo é o ingresso do recurso nos cofres publicos que determinard o momento do registro contabil da
receita (enfoque orcamentario), mas a ocorréncia do respectivo fato gerador (enfoque patrimonial), o que,
se aplicado a realidade das rendas tributarias, indica ser a etapa do langamento fiscal como a adequada
para tal evidenciagao.”

ROCHA, Joao Paulo Vasconcelos, e PINHO, Vitor Gongalves. A nova Contabilidade Publica e a Mensuracao
das receitas tributarias sob o Enfoque Patrimonial: Perspectivas para a Atuagao dos Tribunais de Contas no
Controle da Renuncia Fiscal. Revista Controle. Doutrina e Artigos. Volume Xl, n° 2. Dezembro 2013. p. 67-68.
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sujeito passivo; Il —do erro ouignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto
a matéria de fato; Ill - da diminuta importancia do crédito tributario; IV — de
considerag¢des de equidade, em relagao com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso: V — das condi¢cOes peculiares a determinada regiao do
territério da entidade tributante.

Subsidio é a diferenca entre o precgo real de um produto e o prego pelo qual
ele acaba sendo oferecido ao mercado (abaixo do real), a partir da concessao
deste beneficio pelo Estado ao particular (produtor ou comerciante), como
medida para corrigir distor¢cdes de preco no mercado, ou para equilibrar
a concorréncia ou mesmo para incentivar a produgdao e consumo de
determinados bens, desde que considerados de interesse publico. (...
Crédito presumido representa uma maneira indireta de redugao do
montante do tributo a ser pago, mediante a permissao de um ressarcimento
ou compensagao correspondente a parcela ou total do valor devido do
proprio tributo a ser apurado, incidente sobre determinadas operagdes.
Isencao é a dispensa do pagamento de determinado tributo ou obrigagao
fiscal a partir de norma especifica que impede a ocorréncia do fato gerador.
()

Reducgdo de aliquota ou base de calculo é a modificagdo dos critérios
guantitativos de incidéncia dos tributos, afetando a forma de calcular a
obrigacao tributaria e reduzindo, ao final, a carga fiscal em determinada
operagao.

Os efeitos concretos dessas renuncias fiscais sdo: a) reducdo na arrecadagao
potencial; b) aumento da disponibilidade econdémica e financeira do
contribuinte; c) excegao a regra juridica impositiva geral. E o seu efeito
esperado € o incentivo a adogao de uma determinada pratica ou conduta
do beneficiario do incentivo que ofereca e gere um ganho a comunidade
diretamente relacionada ou a sociedade em geral’’

Assim, independentemente do nomen juris, toda vez que a lei que instituir a
possibilidade de transacao tributaria permitir que seja oferecido perdao da infracao e
das penalidades correspondentes, com a dispensa do pagamento, ainda que parcial,
de multa e de juros de mora, ou ainda quando permitir, sob qualquer justificativa,

a dispensa do pagamento total ou parcial do préprio crédito fiscal, ou possibilitar
qualquer outra das situacdes descritas acima, permitira que, através da transacao,

se operacionalize renuUncia de receita. —

A conclusdao do consulente acerca da possibilidade de a previsao legal da
transacao poder prever situacdes de renuncia de receita, foi amparada em boa
doutrina de Priscila Faricellide MENDONCA, que assim tratou a matéria:

1.7. A lei de responsabilidade fiscal

Importante avaliar, ainda tratando da transigibilidade do crédito tributario,
da interface entre a transacao tributaria e a responsabilidade fiscal, na
medida em que a transag¢ao pode implicar vez por outras em renuncia
fiscal, estaria jungida aos mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(lei complementar n°101/2000)

Ao tratar da transacao tributaria, o legislador deverd observar as premissas e
condicionantes nos casos em que a transagao importe em renuncia fiscal
por parte do ente tributante, diante da disposicao legal acerca dos cuidados
necessarios em decorréncia da existéncia de renlncia por parte do poder publico.

7 ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 44-45.
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Vale refletir, nesse ponto, sobre o que configuraria renuncia fiscal, a ensejar a
incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pode-se mencionar a remissao,
anistia, dispensa de juros, parcelamento, dagdo em pagamento, p. ex., Como
modalidades pelas quais o sujeito ativo da relagao juridico tributaria podera
instituir programa a ser aderido pelos contribuintes para quitar suas dividas
tributarias. Qualquer uma de tais previsodes, nesses termos, demandara
uma analise orcamentadria a justificar a relevante renuncia de receita.
Vale destacar, no entanto, que o histdrico dos programas de pagamento
incentivado de tributos que concedem reducgao de penalidades representa
relevante arrecadacgao, servido como incentivador ao pagamento de
valores devidos pelos contribuintes e consequente mecanismo de viabilizar
incremento na arrecadacgao tributaria.

Diferentemente ocorrerd com o término de determinado litigio ja travado
entre fisco e contribuinte, pois ndo necessariamente restard configurada
renudncia fiscal. Isso porque, por vezes o contribuinte tem fundamentos para
desconstituir total ou parcialmente o langamento tributario em discussao e o
término do litigio mediante transacgdo, afora viabilizar imediata arrecadagao
nos termos a serem acordados, representara economia de recursos com a
defesa do Estado na controvérsia, que sabidamente onera todas as esferas
do nosso poder publico.

Importante, no entanto, assegurar que nao haja em transagdes tributarias
tratamento diferenciado ao contribuinte envolvido, sob pena de invalidagao
do negdcio juridico. Nesse caso, por certo a transagao estaria sujeita a Lei
Complementar n°101/2000 e devera justificar numericamente a viabilidade
e adequacgao da medida, nos termos descritos na norma.

Importante, nesse contexto, ressaltar que as renuncias fiscais somente
poderao ocorrer nos exatos termos da lei, o que mitiga a parcela de
discricionariedade do agente administrativo. Tal aspecto decorre nao sé do
artigo 171 do CTN, mas também da legalidade estrita tributaria (conforme
artigo 150 da Constituicao Federal) e principios que norteiam a atuacgao dos
administradores publicos.

Ademais, qualquer transagcao que comprovadamente traga indevida
vantagem ao particular, podera ser invalidade com fundamento no artigo 14
da LRF, como afirma Hugo de Brito Machado.

Assim, conclui-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser
observada e cumprida para fins de conferir fundamento de validade a
transacdo tributdria, mas ndo afasta sua viabilidade, sobretudo diante da
preponderancia de atendimento ao interesse publico® (grifei)

Resta evidenciado assim que, conforme as condicdes fixadas pela lei que

autorizar a realizacao de transacao tributaria, poderao dela decorrer situagdes de

rendncia de receita, que inobstante nao sejam impeditivas de sua realizacdo, nem

maculem sua validade, impde a observancia das exigéncias de transparéncia e

equilibrio fiscal estatuidos no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao & demais lembrar que as exigéncias do artigo 14 da LRF dao concretude

a previsao contida no art. 165, § 6° da Constituicao, que impde que o projeto de Lei

Orcamentaria Anual seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre

as receitas e despesas, decorrentes da concessao de incentivos ou beneficios fiscais.

8 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Transagao e arbitragem nas controvérsias tributarias. Dissertacao
de mestrado perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo: Sao Paulo, 2013, p. 155-157.
acesso em 20/07/2022, in: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-12022014-135619/publico/
dissertacao_mestrado_final_Priscila_Faricelli_de_Mendonca.pdf
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Veja-se que outra seria a resposta a ser oferecida se o entendimento acerca
dos possiveis objetos da transacao tributaria fosse reduzido, como preconiza parcela
minoritaria da doutrina, que expresso aqui com o entendimento defendido por
Alessandro de Rose GHILARDI:

(-.) guando falamos em mediacao na esfera fiscal, ndo seremos levianos em
cogitar que o ente fazendario transacione os direitos ou deles renuncie, nao,
muito ao contrario, falamos em ter o saldo devedor pago na integralidade,
com os devidos acréscimos e consectarios; todavia, referimo-nos, tdo
somente, a forma em que havera seu pagamento, isto €&, louvaremos
a situacao contributiva real, em detrimento da situagdo contributiva
presumida, permitindo adequar as condi¢cdes de pagamento a capacidade
de cada sujeito passivo da obrigagdo inscrita.®

Em que pese tal entendimento doutrinario, a pratica legislativa tem demonstrado
cada vez mais a tendéncia dos entes publicos patrios em, objetivando a otimizagao
da recuperacao de créditos fiscais, possibilitar a concessao de beneficios e incentivos
fiscais através da instituicao de transacao tributaria, com renudncia de receita.

As modalidades de transacao mais praticadas tem sido as que concedem
parcelamento do débito, moratdria, ou abatimentos parciais de multa e juros — o que
configura anistia — e que pode ser facilmente evocado em leis federais como a Lei n°
13.254/2016, que instituiu o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT) e na mais recente lei federal a tratar do tema, a Lei n°®13.988/2020, que trata
da transacao e dos requisitos e condi¢gdes para que a Unido, as suas autarquias e
fundacodes, e os devedores ou as partes adversas realizem transacao resolutiva de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao tributaria.

Esse fato vem sendo reconhecido pela doutrina, que expressamente reconhece
que os programas de recuperacao fiscal tém a natureza de transacao tributaria,
na medida em que “ha solucao de litigio mediante concessdes mutuas quando o
contribuinte aceita pagar parte do valor atualizado do débito e o fisco concede algum
desconto nos encargos incidentes sobre o débito fiscal. Tais concessdes conferem
necessaria margem de discricionariedade ao ato das partes envolvidas no litigio a
viabilizar sua qualificagao como transagao.”°™

9 GHILARDI, Alessandro de Rose. A mediacao no ambito dos executivos fiscais. Migalhas n°® 5.398. Acesso
em 20 de julho de 2022, in: https://www.migalhas.com.br/depeso/311883/a-mediacao-no-ambito-dos-
executivos-fiscais

10 MENDONCA, Priscila Faricelli de. Transagao e arbitragem nas controvérsias tributarias. Dissertagdao de
mestrado perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo: Sdo Paulo, 2013, p. 153. acesso em
20/07/2022, in: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-12022014-135619/publico/dissertacao_
mestrado_final_Priscila_Faricelli_de_Mendonca.pdf

n Especificamente acerca da natureza transacional dos programas federais de recuperacao fiscal criados
a partir de 2000, veja-se: GRILLO, Fabio Artigas. Transagao e justica tributaria. Tese de doutorado
apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em Direito, Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana. Curitiba, 2012. p. 235-245. Acesso em 20 de julho de 2022 in: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/
handle/1884/28525/R%20-%20T%20-%20FABIO%20ARTIGAS%20GRILLO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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O Superior Tribunal de Justica, inobstante com jurisprudéncia vacilante
acerca de configurarem os parcelamentos modalidade de transacao tributaria, tem
entendido que, ao aderir ao programa, o contribuinte abre mao do questionamento
judicial, enquanto o fisco opta por nao receber honorarios advocaticios, o que
caracteriza a composicao propria do instituto'.

Ja o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdao acerca do Regime
Especial de Regularizacao Cambial e Tributaria, expressamente o reconheceu como
modalidade de transacao, consoante se depreende do julgado na ADI 5729:

EMENTA: Direito tributario e penal. A¢do direta de inconstitucionalidade.
Regime Especialde Regularizagdo Cambial e Tributaria.Sigilode informacdes.
1. Acdo direta contra os §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n° 13.254/2016, que tratam
do sigilo das informacdes prestadas pelos contribuintes que aderirem ao
Regime Especial de Regularizagcdo Cambial e Tributaria (RERCT).
— 2. O RERCT foi criado com finalidade essencialmente arrecadatoéria,
permitindo a regularizacdo de bens ou recursos enviados ao exterior, 13
mantidos ou repatriados, sem o cumprimento das formalidades legais.
3. A Lei n° 13.254/2016 estabelece beneficios e garantias a quem adere ao
programa em contrapartida ao cumprimento dos seus deveres. Dentre as
garantias, foi prevista a preservacao do sigilo das informacdes prestadas
(art. 7°,881° e 2°, objeto desta ADI).
4. Nao ha inconstitucionalidade nos dispositivos impugnados. Isso porque: (i)
a Constituicdo, no art. 37, XXIl, ndo determina o compartilhamento irrestrito
de cadastro e de informacdes fiscais entre as administragdes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo vidvel limitagao
imposta pela lej; (ii) os contribuintes aderentes do programa, que é peculiar
e excepcional, recebem tratamento isonémico, sendo indevido compara-los
com os demais contribuintes; e (iii) compreendido o programa como espécie
de transacao, as regras especiais de sigilo sdo exemplos de garantia dada
a quem opta por aderir a ele. Enquanto “regras do jogo”, devem ser, tanto
quanto possivel, mantidas e observadas, a fim de assegurar a expectativa
legitima do aderente e proporcionar seguranga juridica a transagao.
5. O programa de repatriacdo de ativos editado pela Lei n° 13.254/2016 atende,
quanto a confidencialidade das informacgdes, a parametros de recomendagado da
OCDE sobre o assunto, de modo que sua criagao e implementacdo, em relagdo
aos pontos impugnados nesta agao direta, ndo comprometem a imagem do pais
em termos de transparéncia internacional e de moralidade. 6. Improcedéncia
dos pedidos, declarando-se a constitucionalidade dos §§1° e 2° do art. 7° da Lei
n°13.254/2016, com a fixacdo da seguinte tese: “E constitucional a vedacéo legal
ao compartilhamento de informagdes prestadas pelos aderentes ao RERCT
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como a equiparacao da
divulgagdo dessas informacgdes a quebra de sigilo fiscal”. (ADI 5729, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2021 PUBLIC 17-03-202])

12 Veja-se, nesse sentido o decidido no AgRg no REsp 1231738. 1 Turma. Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO. J. 08/11/2011. No qual foi decidido:
“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DESISTENCIA DOS
EMBARGOS A EXECUCAO PELO CONTRIBUINTE PARA SUA INCLUSAO EM PARCELAMENTO FISCAL.
DESCABIMENTO DA CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
()
2. Trata-se, em verdade, de uma verdadeira transagao em que uma parte, o contribuinte, abre mao da
acao judicial, e a outra, a FAZENDA, em contrapartida, dos honorarios advocaticios, com o objetivo maior
de satisfagao do préprio crédito da Receita Federal, pois é sabido que as demandas judiciais consomem
demasiado tempo.”
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Em Curitiba, exemplificativamente, a Lei Complementar n° 68/2008 previu a

possiblidade de realizacdo de transacao. Referida legislagdo municipal, inobstante nao
especifique osobjetos passiveisdetransagcaoou a possibilidade de concessao de beneficios
ou incentivos fiscais, expressamente determina o atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal como condicao de validade da transacao, nos termos de seu artigo 2°, § 4°:

Art. 2° O procedimento tendente a obtencdo da transacdo dar-se-a por
intermédio de processo administrativo de transacao a ser instaurado através
de requerimento da parte interessada, e que terd seu termo mediante
decisao irrecorrivel do Procurador-Geral do Municipio.

() )

§ 4° E condicao para o deferimento do pedido a realizagcao de avaliagdo
financeira, a ser procedida pela Secretaria Municipal de Financgas, atestando
que a transac¢ao atende ao disposto na Lei Orcamentaria Anual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual e que atende as normas
de financgas publicas previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000. (grifei)

As leis federais também tém estado atentas a necessidade de observancia a
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo de destacar a previsao do artigo 9° da Lei n°®
13.254/2016:

Art. 9° Os atos que dispuserem sobre a transacao poderdo, quando for o
caso, condicionar sua concessdo a observancia das normas orcamentarias
e financeiras.

Ademais, deve ser reconhecido que as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal nao configuram obstaculos ao uso dos meios alternativos autocompositivos,
e nao impedem a realizacao de transagcao, como ensina, na doutrina, o professor
Hugo de Brito Machado:

Afinalidade da limitagdo contida no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
é simplesmente evitar que sejam concedidas pelo legislador vantagens a
certos contribuintes sem uma razoavel justificacdo, deixando a Fazenda
Publica de arrecadar tributos a ela indiscutivelmente devidos. Ocorre que
uma caracteristica essencial da transacado reside na duvida quanto a ser
devido, ou nao, o tributo. A transacdo tem por objeto por fim a um litigio
e para tanto ambas as partes, fisco e contribuinte, transigem sobre o que
consideram ser de seu direito. O objetivo das restricbes colocadas no art.
14, em referéncia, seguramente nao foi obrigar as Fazendas Publicas a levar
seus litigios até o fim."

Deveras, se os montantes financeiros dos incentivos fiscais concedidos através
de renuncias nao forem quantificados e, assim, adequadamente registrados nas pecas
orcamentarias, restara dificultado o controle e percepg¢ao do resultado, nao apenas pelo
gestor publico,comotambém, e principalmente, pela sociedade. Por outrolado,atendida

13 MACHADO, Hugo de Brito. Apud: ROCHA, Jucelino Oliveira da. A Possibilidade Constitucional/Legal Da
Mediacdo Via Transacdo Na Administracdo Tributaria A Luz Do Direito Brasileiro. Revista da PGE-MS.
Edicdo 17. Consultado em 20 de julho de 2022 in: https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/
Revista-PGE-Monografia-Jucelino.pdf
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a imposicao da LRF, os resultados das transacdes serao conhecidos, permitindo-se uma
reavaliacao anual da sua conveniéncia e interesse da sua manutencgao.

Em suma, os mecanismos de mediagcdao, com o resultado de transacao
tributaria, podem e devem ser utilizados como forma de recuperacao de créditos
fiscais. Contudo, a fim de |lhes conferir maior racionalidade, controle e transparéncia,
sempre que a transacao implicar qualquer modalidade de renuncia de receita, seja
pela reducao do valor do crédito tributario mesmo, seja pela reducao ou afastamento
de multa e juros incidentes, ou outros incentivos que caracterizam renudncia fiscal,
devem ser atendidas as exigéncias da LRF, em seu artigo 14, quanto a elaboracao
de prévia estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e das medidas adotadas quanto ao
restabelecimento do equilibrio das contas publicas presentes e futuras.

Por fim, consigne-se, por relevante, que a permissao de transacao de créditos
fiscais € medida drastica, que coloca em xeque principios relevantes como o da
isonomia dos contribuintes e da primazia do interesse publico, dentre outros, o que
exige que o legislador, como medida adicional, proceda estudos nao apenas para
identificar eventuais falhas na legislagao vigente que tenham ensejado o litigio a ser
transacionado, como também a existéncia de inconformidades entre as exigéncias
tributarias estatuidas em lei e a realidade econdmica propria dos contribuintes
afetados pela jurisdicao do poder tributante.

2.3 OSIMPACTOS DAS MEDIDAS DE TRANSACAO TRIBUTARIA DEVEM SER
ESTIMADOS DE FORMA GLOBAL, COM INDICACAO NA ESTIMATIVA
DE RECEITA CORRENTE, E POR CONSEQUENCIA, NA APURACAO DO
RESULTADO PRIMARIO E ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS A SEREM
FIXADOS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Nas situacdes em que a transacao de créditos envolver abatimento de multa
e juros devidos, ou ainda, reducao do valor do crédito principal, embora por via
transversa, acaba por caracterizar uma forma de antecipag¢ao (mitigada) de receita.
Nesse caso, devem ser estimados pelo gestor tanto o acréscimo de receita a ser
recuperada no exercicio, vez que a antecipa¢cao na recuperacao da Divida Ativa
devera aumentar a Receita Corrente Liquida do exercicio, como também a reducao
da Divida Ativa para os exercicios subsequentes.

Isso porque, tanto os créditos tributarios a nascer durante o exercicio financeiro
corrente, como aqgueles ja nascidos em exercicios anteriores e nao adimplidos pelos
devedores, devem fazer e fazem parte da programacao orcamentaria financeira do
ente publico™:

14 Nesse sentido, o Manual de Contabilidade Publica (https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/
manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26) impde que a receita corrente seja
discriminadamente estimada da seguinte forma:
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Tabelal
Seita: 12 | 22 | 32| aca7e |8
Significado:

8 g

E el e E Descricio-Padrio

51 &(8 = 2 dos Codigos de Tipo:

oo e W 8 =

=LA

i 3
0 Natureza Agregadora
1 Receita Principal
2 Multa e luros da Receita Principal
3 Divida Ativa da Receita Principal
4 Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

Cadigo: :
e * Rk ol 5 Multa da Receita Principal quando n3o se aplicar o tipo 2

6 luros da Receita Principal quando ndo se aplicar o tipo 2
7 Multas da Divida Ativa guando ndo se aplicar o tipo 4
s luros da Divida Ativa quando nio se aplicar o tipo 4
9 Desdobramento a ser especificado futuramente pela SOF e 5TN

Fonte: autor.

Consoante se depreende do Manual de Contabilidade Publica, a estimativa da
Receita Corrente Liquida que sera lancada na LOA prevé a arrecadacao dos tributos
de competéncia do ente publico, usualmente com base no historico de arrecadacao
de anos anteriores, prevendo-se inclusive a arrecadagcao de multa e juros por
eventuais atrasos no recolhimento desses valores.

Ja os tributos vencidos e ndo pagos em exercicios anteriores compde a Divida
Ativa™® do ente, conforme conceituado no artigo 201 do Codigo Tributario Nacional'®,
e devem ser escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nos
termos estatuidos pelo artigo 39 da Lei 4.320/64.7

15 “Divida ativa” € o nome dado as dividas regulares perante os entes federados e seus 6rgaos diretos e
indiretos. Na pratica, caracteriza-se como um débito devidamente apurado pelo Poder Publico que nao foi
contestado pelo interessado dentro do prazo legal apods a expedicao de auto de langamento ou do auto de
infragcao.

16 Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticao administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por
decisdo final proferida em processo regular.

Paragrafo Unico. A fluéncia de juros de mora nao exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do crédito.

17 “Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nado tributaria, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.

§1°- Oscréditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos,
na forma da legislagao propria, como Divida Ativa, em registro préprio, apdés apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita serd escriturada a esse titulo.

§2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda PUblica dessa natureza, proveniente de obrigacao legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributdria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsdrios, contribuicdes estabelecidas
em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
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Havendo previsao legal para a realizagao de transagao com os devedores
desses créditos, inclusive com a possibilidade de abatimento, ainda que parcial, de
multa e juros, ou mesmo do valor principal do débito, é certo que havera impacto na
previsao orcamentaria, o qual deve ser estimado pelo gestor fazendario.

Veja-se que este impacto tanto podera ser de acréscimo de receitas para
O exercicio, uma vez que o recebimento de débitos através da transacao podera
incrementar o montante de receita corrente a ser arrecadada no exercicio, como
importara na reducao do montante da Divida Ativa para os exercicios subsequentes,
com impacto no célculo da receita futura, fatos estes que devem ser levados
em consideracao na elaboracao dos Demonstrativos de Metas Anuais a serem
elaborados na forma prescrita pelo Manual de Demonstrativos Financeiros'®.

E o que determina o artigo 4° § 2° V, da Lei Complementar n° 101/2000%, no

ocupacao, custas processuais, precos de servigcos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicoes, restituicodes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigagcdes em moeda estrangeira, de subrogacgao de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacgdes legais.

()

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os
valores correspondentes a respectiva atualizagao monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que
tratam o art. 1° do Decreto-lei n°1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n°1.645, de 11de
dezembro de 1978.

§5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.

02.01.03.01 Demonstrativo 1- Metas Anuais - Estados, DF e Municipios
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Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-
mdf/2020/26:

19 “Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:
| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagao de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 37;
()
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos;
f) demais condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
()
§1°Integrara o projetode leidediretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,em que serao estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
§2° O Anexo conterd, ainda:
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sentido de que havendo alteragcao da arrecadacao — aumento da receita corrente
esperado em razao das condi¢cdes favoraveis de negociagcao de dividas oferecidas
ao contribuinte, com a correlata redug¢ao do passivo a recuperar (DA) decorrente de
reducao de valores de multa e juros incidentes, ou do proprio crédito, conforme o
alcance permitido pela legislagao de transacao de regéncia - tais impactos devem
ser estimados na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A par da elaboragao do quadro de margem de expansao das despesas de
carater continuado, nos casos em que seja editada lei permitindo ao ente publico
a transacao de créditos fiscais, com renuncia de receita, devera ser elaborado o
correlato demonstrativo da estimativa e compensag¢ao da renuncia de receita, que
visa evidenciar a estimativa da margem de reducao das receitas decorrentes de
recuperacao da Divida Ativa no exercicio de referéncia e nos dois exercicios seguintes.

Tudo isso deve ser feito de forma estimada e global para cada exercicio
financeiro, e nao individual para cada ato de transacao que venha a ser levada a
termo pelas Procuradorias Fiscais ou 6rgaos equivalentes.

A estimativa de impacto deve levar em consideracao a expectativa global
de impacto das medidas de recuperacao fiscal autorizadas pela Lei de Transacao
tributaria, tanto de incremento imediato da receita, como de sua reducao de
arrecadacao futura, preferencialmente indicando aos agentes competentes para
celebrar transacao os limites orcamentario-financeiros globais que devem ser
considerados para garantir que se mantenha o equilibrio das contas publicas e as
metas projetadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Somente desta forma estara preservada a responsabilidade na gestao fiscal,
a qual pressupde a acao planejada e transparente com vistas a manter o equilibrio
das contas publicas.

Resposta ao primeiro questionamento: A instituicao da mediag¢ao tributaria,

com a possibilidade de reducao dos valores a serem recebidos pela Fazenda Publica,
importa a previsao de realizacao de transacao tributaria, prevista no artigo 171 do

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido comm memoaria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimoénio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagao
dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagao da situacgao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renudncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem gue encaminhar o projeto da Uniao apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagao, para o exercicio subsequente.” (grifei)
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CTN, com possivel situacao de renuncia de receita. Assim, se a lei que permitir a
realizacdao de transacao permitir a adogao de medidas de renuncia de receita, o
impacto dos atos de renuncia deve ser estimado de forma global na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, tanto levando em consideracao o aumento de arrecadacao pela
antecipacao na recuperacao da Divida Ativa, como também o impacto na reducao
da divida ativa para os exercicios subsequentes, o que atendera ao artigo 14 da Lei
Complementar n°101/2000.

2.4 TRANSACAO TRIBUTARIA E DESIGNACAO LEGAL DA AUTORIDADE
COMPETENTE

O segundo ponto a ser aclarado mediante consulta diz respeito a possibilidade
deinstituicdo de mediacao tributaria sem a designacao expressa em leida autoridade
competente para formaliza-la.

De fato, reconhecendo ser vedado ao Poder Legislativo a iniciativa de leis
gue versem sobre a gestao municipal?®®, e assim, a impossibilidade desse poder
apresentar proposta de lei tratando da competéncia de agentes publicos, questiona
o Consulente se o Poder executivo poderia designar a autoridade competente para
formalizar a mediacao (no caso, transacao), pela via regulamentar do Decreto.

Primeiramente, reconheca-se o fato de que a indicagcao da autoridade
competente para a mediacao tributaria por lei de inciativa parlamentar representaria
ofensa a separacao dos poderes por ingeréncia na Administragao Municipal.

Isso posto, o parecer acostado pelo consulente defende que nao haveria ébice
a que a designacao da autoridade competente para a formalizacao da transacgao
tributaria fosse promovida pelo Poder Executivo mediante ato regulamentar —
Decreto executivo. Fundamenta sua conclusao no artigo 84, inc. IV da Constituicao
Federal, que dentre as atribuicdes do Chefe do Poder executivo elenca a de editar
atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua efetiva aplicagao. Traz entao
a seguinte licao de e Didgenes Gasparini, quanto aos limites do Poder Regulamentar
pelo Poder Executivo:

A atribuicao regulamentar sofre trés ordens de limites que, se inobservados,
invalidam-na. Sdo os limites formais, legais e constitucionais. Sao formais,
por exemplo, os que dizem respeito ao veiculo de exteriorizagdo, pois o
regulamento, conforme prescrito no art. 84, IV, da Constituigao Federal, ha
de ser manifestado mediante decreto. [..] Sao legais os que se relacionam

20 Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual é inconstitucional qualquer
tentativa de ingeréncia na organizagao administrativa por iniciativa parlamentar, destacada pelo préprio
consulente:

“()

| - Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que ha inconstitucionalidade formal em lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigagdes a drgaos publicos, pois,
nestes casos, cuida-se de matéria da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

(.)" (STF-AgRRE:1149013SP-SAO PAULO2232361-62.2017.8.26.0000, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 15/05/2020, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-127 22-05-2020)
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com o extravasamento da atribuicdo [..] S3o constitucionais os que se
relacionam com as reservas legais. A inobservancia desses limites vicia o
regulamento, tornando-o ilegal. (pega 18, p. 14)

Conclui o consulente que seria possivel a designacao do agente competente
para formalizar a medicacao mediante Decreto do Prefeito Municipal, vez que, em
seu entendimento “ndao ha no ordenamento juridico patrio norma que restrinja a
determinacao da referida autoridade a disposicao legal, diferentemente do que
ocorre a exemplo da transacao tributaria” (peca 18, p. 14).

Ora, o posicionalmente adotado quanto ao segundo questionamento é
contraditorio face as manifestacdes contidas no proprio parecer, quanto ao primeiro
topico, no qual, acertadamente se destaca que a mediagao € o método para se
chegar a transacao (peca 18, p. 04), e contra a primeira de suas conclusdes: “a. A
mediacao é a técnica, que, mediante concessdes mutuas, resulta na transagao”
(peca 18, p. 15).

Retomando a premissa do questionamento, segundo a qual a mediagao
pretendida pelo consulente é aquela que objetiva a extincao do crédito tributario. E
extincao de crédito tributario € matéria geral de direito tributario que somente pode
ser regulamentada por lei complementar, por forca do artigo 146, Ill, da Constituicao
Federal?, o que afasta a possibilidade, neste momento juridico, de que a mediagao
seja utilizada como outro instrumento destinado a extingcao do crédito tributario,
com conceito e alcance distinto, na area fiscal, dagquele inicialmente apresentado, ou
seja, como meio por meio do qual se objetiva a transacgao fiscal.

Dessa feita, e estabelecendo a necessaria coeréncia entre o que foi
anteriormente exposto no sentido de que a mediac¢ao tributaria tem por resultado
a realizagao da transacao tributaria, modalidade de extin¢gao do crédito tributario, a
gual se encontra regulada pelo art.171do CTN, é certo que a autoridade competente
para autorizar a transagcao em cada caso, deve ser indicada por lei, verbis:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigacao tributdria celebrar transagcao que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinacao de litigio e consequente
extingcdo de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transagdo em cada caso.

Assim, se a Administragcao nao € permitido praticar qualquer sorte de transagao
sem lei anterior que estabeleca os pressupostos e as condi¢cdes para tanto, a validade
juridica do ato transacional também esta condicionada a que seja praticado pela
autoridade legalmente estatuida para tanto.

21 Art. 146. Cabe a lei complementar:
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:
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Nao € por outra razao que as leis que prevéem a formalizagao de transacao,
como exemplificativamente a Lei n° 13.988/2020 e também a Lei Complementar
n° 68/2008?2 do Municipio de Curitiba, expressamente estabelecem o agente com
competéncia para a formalizagao da transacao.

Resposta: Na medida em que a mediagcao tributaria somente pode ser
formalizada mediante transacao, prevista no artigo 171 do CTN, nos termos do
mesmo dispositivo, a indicacao da autoridade competente para sua realizagao deve
ser feita através de lei em sentido formal.

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado
do Parana conhecer a Consulta formulada pela Camara Municipal de Curitiba através
de seu Presidente, e oferecer resposta nos seguintes termos:

Pergunta 1. Considerando que a maioria dos processos sao inexequiveis e
a chance de rever os valores sao infimas, acarretado em perda de valores para o
Municipio, a instituicdo da mediacao tributaria, com a possibilidade de rever os
valores ainda de seja reduzido seria mesmo assim considerado rendncia de receita?
Necessita estudo de impacto orcamentario?

Resposta: A instituicao da mediagao tributaria, com a possibilidade de reducao
dos valores a serem recebidos pela Fazenda Publica, importa a previsao de realizagao
de transacgao tributaria, prevista no artigo 171 do CTN, com possivel situacao de
rendncia de receita. Assim, se a lei que permitir a realizacao de transagao permitir
a adocao de medidas de renuncia de receita, o impacto dos atos de renuncia deve
ser estimado de forma global na Lei de Diretrizes Orcamentarias, tanto levando
em consideracao o aumento de arrecadacao pela antecipagao na recuperagao da
Divida Ativa, como também o impacto na reducao da divida ativa para os exercicios
subsequentes, o que atenderd ao artigo 14 da Lei Complementar n°101/2000.

Pergunta 2. E constitucional e vidvel instituir a Mediacao Tributaria, sem
designar a autoridade competente para tanto, porém estipulando que cabera ao
Poder Executivo regulamentar a matéria, visto que é vedado ao Poder Legislativo
iniciar projetos de Lei que criem obrigacdes para 6rgaos de outros poderes?

Resposta: Na medida em que a mediacao tributaria somente pode ser
formalizada mediante transacao, prevista no artigo 171 do CTN, nos termos do
mesmo dispositivo, a indicacao da autoridade competente para sua realizagcao deve
ser feita através de lei em sentido formal.

3 DA DECISAO
VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL

22 Art, 2° O procedimento tendente a obtengao da transagao dar-se-a por intermédio de processo
administrativo de transacgao a ser instaurado através de requerimento da parte interessada, e que tera seu
termo mediante decisao irrecorrivel do Procurador-Geral do Municipio.
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PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
conhecer a Consulta formulada pela Camara Municipal de Curitiba através de seu
Presidente, e oferecer resposta nos seguintes termos:

| - Pergunta 1. Considerando que a maioria dos processos sao inexequiveis
e a chance de rever os valores sao infimas, acarretado em perda de valores para
o0 Municipio, a instituicao da mediacao tributaria, com a possibilidade de rever os
valores ainda de seja reduzido seria mesmo assim considerado rendncia de receita?
Necessita estudo de impacto or¢camentario?

Resposta: A instituicao da mediacao tributaria, com a possibilidade de reducao
dos valores a serem recebidos pela Fazenda Publica, importa a previsao de realizacao
de transacao tributaria, prevista no artigo 171 do CTN, com possivel situacao de
renudncia de receita. Assim, se a lei que permitir a realizagao de transacao permitir
a adocao de medidas de renuncia de receita, o impacto dos atos de rendncia deve
ser estimado de forma global na Lei de Diretrizes Orcamentarias, tanto levando
em consideracao o aumento de arrecadacao pela antecipagao na recuperagao da
Divida Ativa, como também o impacto na reducao da divida ativa para os exercicios
subsequentes, o que atenderd ao artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000;

Il - Pergunta 2. E constitucional e vidvel instituir a Mediacdo Tributaria, sem
designar a autoridade competente para tanto, porém estipulando que cabera ao
Poder Executivo regulamentar a matéria, visto que é vedado ao Poder Legislativo
iniciar projetos de Lei que criem obrigacdes para 6rgaos de outros poderes?

Resposta: Na medida em que a mediacao tributaria somente pode ser
formalizada mediante transacao, prevista no artigo 171 do CTN, nos termos do
mesmo dispositivo, a indicacao da autoridade competente para sua realizagao deve
ser feita através de lei em sentido formal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessdo Virtual n°® 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 38, 124-143, out./dez. 2022

143




ACORDAOS

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

LICITACAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 323786/19

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO : MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, MARCO ANTONIO MARCONDES
SILVA, NASSIB KASSEM HAMMAD

RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2210/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Licitagbes e contratos. Tratamento diferenciado e
favorecidoas microempresaseempresasde pequeno porte. Disponibilizagao
de processos licitatérios na internet. Reajustes por apostilamento.
Conhecimento em parte. Resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Marcio Claudio Wozniack, entdao
Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, em que apresentou os seguintes
questionamentos:

a) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana com relagao a documentagao necessaria exigida para comprovagao
de enquadramento de licitantes como MEI, ME e EPP, visando concessao
do tratamento diferenciado em licitagdes? Ha legalidade na exigéncia de
“Declaragao”queatesteacondicdode ME,EPPeMElassinadaconjuntamente
pelo administrador da pessoa juridica e o contador responsavel?

b) No que diz respeito as politicas publicas que implementem o tratamento
diferenciado as ME, EPP e MEI, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana entende que ha legalidade na execugao de certames licitatérios com
participacdo exclusiva de ME, EPP e MEI locais e/ou regionais embasados
nestas politicas publicas?

c) Especificamente acerca dos Microempreendedores Individuais (MEI’s),
qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
quanto a dispensa ou nao exigéncia de apresentagcao de Atestado de
Capacidade Técnica em certames licitatérios? Qual deve ser a diferenciacao
na documentagao exigida dos MEl's em certames licitatérios? Em sendo
legitima a dispensa de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica,
por meio de qual documento a Administragao Publica poderia assegurar-se
guanto a capacidade do potencial licitante em atender o objeto licitatério?
d) Tendo em vista a inseguranga que os empresarios tém com relagao ao
descumprimento dos prazos de pagamento por parte da Administragao
Publica em geral e atentando-se para o tratamento diferenciado instituido
em lei, haveria a possibilidade legal de instituir preferéncia de pagamento
para as ME, EPP e MEI que venham a fornecer bens e servigcos para o
Municipio? A adog¢ao desta pratica colocaria o gestor publico em risco
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por descumprimento da ordem cronoldégica de pagamento imposta
legalmente?

e) Quanto a possibilidade de realizagao de subcontratagao de ME, EPP e
MEI prevista no artigo 48, Il, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, por parte de licitantes nao enquadrados, de que forma
seriam realizados os pagamentos diretamente a empresa subcontratada,
conforme disposicao legal, considerando que atualmente o layout do SIM-
AM nao aceita a vinculagdao de pessoa juridica ao contrato que nao tenha
participado desde o inicio da fase externa da licitagao? Da mesma forma,
ndo se verifica possivel emitir Termo Aditivo de contrato onde figure pessoa
juridica nao vinculada como participante da licitagdo, como solucionariamos
este impasse? Justifica-se a relevancia do pagamento de forma direta as
ME, EPP e MEI a fim de evitar ocorréncia de inadimpléncia da empresa
subcontratante para com a subcontratada, o que parece ser o objetivo da
legislagao que beneficia as ME, EPP e MEL.

f) O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana entende que o Decreto
n.° 9.412/18 que alterou os valores do artigo 23 da Lei Federal n.° 8.666/1993
abrange os municipios? Em caso de negativa, qual seria o instrumento
utilizado para atualizagdo dos valores e qual a periodicidade de aplicagao
a ser respeitada? Em caso positivo, como delimitar os valores a serem
utilizados em 20187

g) Em qual fase da licitagao se deve solicitar a certidao simplificada das ME,
EPP e MEI?

h) Relativamente a obrigagcao imposta pela Lei Estadual n.°19.581, de 04 de
julho de 2018, que trata sobre a disponibilizacdo da integra dos processos
licitatorios pelos 6rgaos estaduais e municipais da administragao publica
direta e indireta, o que se deve considerar como integra em tempo real dos
processos licitatdrios a serem disponibilizados nos sites dos municipios?

i) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
em relagao a legalidade no ato de priorizar as compras de produtos que
serdo fornecidos por ME, EPP e MEI, em detrimento das demais licitantes
nao enquadrados nas contratagdes e aquisicdes realizadas por Atas de
Registro de Precos? O fator prego precisaria ser analisado para que fosse
possivel a priorizagao?

J) Em casos de contrato de monopdlio como aquisi¢des de asfaltos, emulsdes
e outros elementos desta espécie, devida a grande variagao de custos, qual
o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre
a legalidade em se estabelecer reajuste por simples apostilamento sem a
emissao de aditivo contratual?

A Procuradoria Juridica do Municipio emitiu o devido parecer (peca 4),
posicionando-se a respeito das duvidas do consulente.

Pelo Despacho n° 604/19-GCILB (peca 6), admitiu-se o processamento da
Consulta.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informac&o n° 52/19-
SJIB (peca 8), noticiou ter encontrado em sua base de dados algumas decisdes!
acerca do tema.

Por intermédio do Despacho n° 88/20-CGF (peca 11), a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo externou que, caso haja alteracao no entendimento vigente, apos

1 Acérddos n° 2159/18-STP; n° 1141/18-STP; n° 1376/18-STP; n° 5454/15-STP.
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o julgamento o processo deve retornar aquela unidade para ciéncia e adog¢ao das

medidas pertinentes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em resposta as duvidas apresentadas,
concluiu (Instrucéo n°1862/21-CGM, peca 12):

~

P

0
)
<
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%)
<

a) Cabe ao Municipio a regulamentagao sobre a forma de comprovagao da
condi¢cdao de MPE em seu ambito. Contudo, mostra-se descabida a exigéncia
de que a declaracao de enquadramento seja firmada por contador, sendo
suficiente a assinatura do representante legal da empresa.

b) Considerando que o presente questionamento foi respondido por
decisao do Pleno com efeito normativo, cabivel a extingao do processo
sem resolugdao de mérito, nos termos do art. 313, §4°, do Regimento Interno,
comunicando-se ao Consulente a existéncia do Prejulgado n® 27.

c) Os documentos exigidos para a qualificagao técnica, conforme o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, ttm de estar circunscritos ao minimo
necessario para a execugao do objeto, devendo ser os mesmos para os MEI
e para as pessoas juridicas.

d) E possivel o estabelecimento, através de lei local, de tratamento
diferenciado na ordem de pagamento as MPE, visando assegurar a
promogao do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica.

e) E possivel o pagamento direto aos subcontratados enquadrados como
MPE, hipdtese prevista no art. 48, Il, § 2°, da Lei Complementar n° 123/06.

f) Considerando que o presente questionamento foi respondido por decisao
do Pleno com efeito normativo, cabivel a extingdo do processo sem resolugao
de mérito, nos termos do art. 313, § 4°, do Regimento Interno, comunicando-
se ao Consulente a existéncia do Acérddo n°1200/19 - Tribunal Pleno.

g) A certidao simplificada da Junta Comercial pode ser exigida na fase de
habilitacao.

h) Todo o procedimento licitatério deve ser disponibilizado, inclusive a sua
fase interna, no tempo necessario a sua insercdao no Portal da Transparéncia,
devendo ser resguardado os documentos que tenham a publicidade
diferida.

i) E possivel priorizar as compras de produtos da cota reservada nas atas de
registro de precos, desde que haja previsao no instrumento convocatoério,
bem como que o prego nao seja superior ao da cota principal.

J) O mero reajuste de pregos previsto no contrato pode ser realizado através
de apostilamento.

O Ministério Publico de Contas corroborou em parte o opinativo técnico
(Parecer n°15/22-PGC, peca 13):

E o relatério.

(..) pelo conhecimento parcial da consulta, ndo devendo ser conhecidos
os quesitos (b) e (f) e, no mérito, pelo oferecimento da seguinte resposta
para o quesito (d): extrapola a competéncia legislativa local a instituicdo
de preferéncias que alterem a ordem legal de pagamento dos débitos
municipais, ainda que a pretexto de ampliar os beneficios da Lei
Complementar n°® 123/2006; e, quanto as demandas remanescentes, pelo
acolhimento das sugestdes exaradas no opinativo técnico.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ressalto que conheco desta Consulta apenas em parte, pois
ausentes requisitos de admissibilidade quanto a dois questionamentos, conforme
passo a expor.

No quesito (b), o Consulente indagou se, com base nas politicas publicas de
tratamento diferenciado as microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP)
e microempreendedores individuais (MEI), esta Corte entende que ha legalidade na
execucao de licitagcdes com participacdo exclusiva de ME, EPP e MEl locais e/ou regionais.

Ocorre que, por meio do Acdrddo n° 2122/19-STP2, aprovou-se o Prejulgado n°
27, que, entre outros aspectos, fixou o seguinte entendimento:

i) E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento
convocatoério, realizar licitagdes exclusivas a microempresas e empresas
de pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude
da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos
objetivos propostos no art. 473, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que,
devidamente justificado;

Nos termos regimentais®, tal decisao possui carater normativo.

Considerando que a duvida ja foi esclarecida por este Tribunal, cabivel a
aplicacao do § 4°° do artigo 313 do Regimento Interno.

Desse modo, acompanhando as manifestacdes uniformes, deixo de conhecer
da Consulta, nesse ponto.

Ja no quesito (f), o consulente inquiriu se esta Corte entende que o Decreto
n°® 9.412/18¢ (que atualizou os valores do artigo 23 da Lei n° 8.666/93) abrange os
Municipios; em caso de resposta negativa, qual seria o instrumento utilizado para
atualizacdao dos montantes e periodicidade de aplicacao; e, se positiva, como
delimitar os valores a serem utilizados.

2 Relator: Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. Unanime. Votaram também Nestor Baptista, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, lvens Zschoerper Linhares e o
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

3 Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

4 Art. 414. O prejulgado tem carater normativo e serd aplicado sempre que invocado no exame processual.

5 Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
a0 juizo de admissibilidade.

§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator
dara ciéncia ao interessado extinguindo o processo.

6 Art.1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:
| - para obras e servigcos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).
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Este Tribunal ja teve a oportunidade de discutir o assunto, quando da apreciacao
do Processo de Consulta n° 52336-6/18, que gerou o Acérdado n° 1200/19-STP7, em
gue se concluiu:

Tendoem vista que as normas gerais previstas na Leide Licitagbesse aplicam
aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os
limites financeiros das modalidades licitatdrias ali previstos, devidamente
atualizados por Decreto do Poder Executivo Federal, também devem ser
aplicados aos Estados e Municipios, de modo direto, sem a necessidade de
qualquer providéncia pelos Poderes Estaduais ou Municipais.

Sobre“comodelimitarosvaloresaserem utilizados”, evidencia-se objetivamente,
conforme artigo 2°8 do Decreto n°® 9.412/18, que o emprego das novas quantias pode
ser efetuado a partir da entrada em vigor de tal norma, ou seja, trinta dias apos sua
publicacdo (a qual ocorreu em 19/06/2018).

Portanto, na medida em que o tema ja foi apreciado por esta Corte, o § 4° do
artigo 313 do Regimento Interno deve ser novamente aplicado.

Sendo assim, no mesmo sentido das manifestacdes uniformes, nao conheco
da Consulta quanto ao quesito (f).

Passo ao exame das demais questdes.

No quesito (a), indagou-se qual o posicionamento deste Tribunal em relagcao a
documentacao a ser exigida para que se comprove o enquadramento de licitantes
como MEI, ME e EPP, visando concessao de tratamento diferenciado; e se ha legalidade
na exigéncia de “Declaragao” que ateste a condicao de ME, EPP e MEI, assinada em
conjunto pelo administrador da pessoa juridica e o Contador responsavel.

Pois bem.

A Lei Complementar n°123/06 ndo disciplina acerca da maneira de se comprovar o
atendimento das condi¢cdes para enquadramento de empresas como MEI, ME ou EPP.

No ambito federal, a regulamentacao do tema ocorreu com a edicao do Decreto
n° 8.538/15, o qual dispde:

Art. 13, § 2°. Deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragao,
sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagao
como microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade
cooperativa, o que o tornard apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n°123, de 2006.

Nos termos desse dispositivo, exige-se do licitante apenas a apresentacao
da declaracao de que cumpre os requisitos legais para tal enquadramento, sendo
desnecessaria a entrega de certidao expedida pela Junta Comercial.

7 Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Unanime. Votaram também Artagao de Mattos
Ledo, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo, Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor
Claudio Augusto Kania.

8 Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagao.
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Como bem explanou a Coordenadoria de Gestdo Municipal®:

Embora seja de competéncia dos municipios a regulamentagao sobre a
forma de comprovacao da condi¢do de MEI, ME ou EPP em seu ambito,
mostra-se desarrazoado exigir que a declaragao de enquadramento seja
firmada por contador, mormente porgue a exigéncia representaria um énus
desnecessario aos MEI, categoria criada justamente para possibilitar que
todasassuasobrigagdessejam cumpridas pelo proprio microempreendedor.

Nessa toada, em consonancia com as manifestagcdes técnica e Ministerial, a
resposta a ser oferecida € a de que cabe ao Municipio a regulamentacao, em seu
ambito, sobre a forma de comprovagao da condicao de MEI, ME ou EPP; entretanto,
nao se deve exigir que a declaracao de enquadramento seja firmada por Contador,
bastando a assinatura do representante legal da empresa.

No quesito (c), solicitou-se qual o entendimento desta Corte acerca da dispensa
ou nao exigéncia de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica em licitacdes,
por parte dos microempreendedores individuais (MEIl); qual a diferenciagcdo nos
documentos a serem exigidos dos MEI em certames licitatorios; e, em sendo legitima
a dispensa do Atestado, por meio de qual documento a Administracdao poderia
assegurar-se quanto a capacidade do licitante em atender o objeto licitatoério.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, XXI'°, dispde que o processo de
licitacao “somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Assim, de acordo com o
texto constitucional, s6 se pode exigir aquilo que for indispensavel.

Inexiste embasamento legal para que ocorra dispensa de apresentacao de
Atestado de Capacidade Técnica apenas para os MEI.

Portanto, se, para determinado objeto, o gestor publico concluir que nao é
necessaria a apresentacao do Atestado, todos os participantes do certame devem
ser dispensados da sua entrega, seja qual for o tipo de empresa.

Por outro vértice, tratamento igualitario a todos os tipos empresariais também
deve ser ofertado caso se entenda pela imprescindibilidade do documento.

Nessa senda, a resposta adequada € a de que os documentos exigidos para
qualificacao técnica devem estar em consonancia com o minimo necessario para a
execucao do objeto, devendo ser os mesmos para as pessoas juridicas e para os MEL.

No quesito (d), o consulente questionou se, em atencgao ao tratamento
diferenciado, haveria possibilidade legal de se instituir preferéncia de pagamento
para as ME, EPP e MEI que venham a fornecer bens e servicos para o Municipio; e se

Instrucdo n°1862/21, peca 12.

10 Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 38, 144-160, out./dez. 2022

149




150

ACORDAOS

a adoc¢ao dessa pratica colocaria o gestor publico em risco por descumprimento da
ordem cronoldgica de pagamento imposta legalmente.

A esse respeito cumpre transcrever a manifestacao do Ministério Publico de
Contas', em que se abordou a questao de forma satisfatéria:

Harrison Leite, observando a auséncia de discricionariedade quanto a ordem
de pagamento das obrigagdes licitadas, contratadas e liquidadas, admite
excegao a cronoldgica:

nas hipdteses em que os servigos nao foram devidamente prestados,
ou naquelas em que pairam duvidas sobre a qualidade, quantidade e
adequacao do bem entregue ou da obra realizada, desde que tenha havido
processo administrativo com as garantias a ele inerentes para averiguar
eventuais irregularidades, podera haver alteragao na ordem de pagamento.
O autor, na sequéncia, salienta a prescricdo do art. 92 da Lei n° 8.666/1993
(substituido pelo art. 337-H do Cédigo Penal, incluido pela Lei n°14.133/2027,
mantendo-se a continuidade normativo-tipica) e do art. 1° do Decreto-Lei
n° 201/1967, o qual tipifica como Crime de Responsabilidade dos prefeitos o
seguinte:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores: (..) Xl - Antecipar ou inverter a ordem de
pagamento a credores do Municipio, sem vantagem para o erario; (...)

Deve o gestor municipal ser impessoal, buscar o atingimento da finalidade
publica, sem favorecimentos indevidos.

Concordo, assim, com as suficientes ponderacdes do Orgdo Ministerial, as
guais adoto como razdes de decidir, no sentido de que “excede a competéncia
suplementar dos entes locais, ainda que a pretexto de ampliar beneficios previstos a
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, alterar a forma pela qual as despesas
publicas sao processadas, matéria indiscutivelmente afeta ao direito financeiro, sob
pena de se usurpar a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais”.

Nessa esteira, respondo ao quesito (d): extrapola a competéncia legislativa local
a instituicao de preferéncias que alterem a ordem legal de pagamento dos débitos
municipais, ainda que a pretexto de ampliar os beneficios da Lei Complementar n°
123/06.

No quesito (e), indagou-se, quanto a possibilidade de realizacao de
subcontratacao de ME, EPP e MEI por parte de licitantes nao enquadrados, de que
forma seriam realizados os pagamentos diretamente a empresa subcontratada,
considerando que atualmente o layout do SIM-AM nao aceita vinculagao de pessoa
juridica ao contrato que nao tenha participado desde o inicio da fase externa da
licitacao; e qual seria a solugao para a circunstancia de que nao se verifica possivel
emitir termo aditivo de contrato onde figure pessoa juridica nao vinculada como
participante da licitacao.

1 Parecer n°15/22, peca 13.
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A subcontratacao surge quando o contratado celebra com terceiros
(subcontratados) a execucao de parte do objeto do contrato.

Afigura-se inviavel liquidar a despesa e efetivar diretamente o pagamento se as
partes (contratante e subcontratado) nao constituiram uma relacao juridica, exceto
guando a lei expressamente autorizar.

E o caso da Lei Complementar Federal n° 123/06, que prevé a possibilidade de
subcontratacao:

Art. 48. Para ocumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragao publica:

()

| - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagcdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

()

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracao publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

A luz desse dispositivo, os subcontratados podem receber diretamente da
Administracao Publica o empenho e o pagamento. Confere-se, assim, tratamento
juridico diferenciado e simplificado as ME, EPP e MEI, de modo a se atender aos
fundamentos constantes do artigo 179" da Constituicao Federal e da propria Lei
Complementar n° 123/06.

No que diz respeito as duvidas do consulente quanto a utilizacao do sistema
SIM-AM, fato é que nao se caracterizam como passiveis de serem sanadas mediante
o instrumento da Consulta, haja vista que nao se tratam de questdes relacionadas
com a aplicagcao de dispositivos legais e regulamentares, conforme previsao do
Regimento Interno®.

Nao obstante,acompanhooentendimentoda CGM de quese afigura pertinente
encaminhar os presentes autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdao para analise
da necessidade de alteracdes a serem efetuadas no sistema, com vistas a tornar
plenamente exequivel a insercao de dados referentes as subcontratagdes.

Logo, quanto ao quesito (e), respondo que as ME, EPP e MEI podem, na
qualidade de subcontratadas, receber diretamente o pagamento do Poder Publico.

No quesito (g), perguntou-se em qual fase da licitagcdo se deve solicitar a
certidao simplificada das ME, EPP e MEI.

12 Art. 179. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacao de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacao ou reducao destas por meio de lei.

13 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Secao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: (...)

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal; (...)
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A certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial do Parana constitui-se
de extrato de informacdes atualizadas da empresa, constantes de atos arquivados
junto aquele Orgao.

Para a condicao de enquadramento de ME, EPP e MEI, conforme ja explanado
Nno quesito (a), deve-se exigir da licitante somente a apresentacao da declaracao, sob
as penas da lei, de que cumpre os pressupostos legais para tal qualificagao, o que a
tornara apta a usufruir do tratamento favorecido, sendo desnecessaria a entrega de
certidao expedida pela Junta Comercial.

Ocorre que, nas licitagdes, a fase definida como habilitacdao possui como
objetivo verificar se a proponente cumpre os requisitos previstos em lei e no
instrumento convocatoério; € o momento em gue acontece a averiguagcao acerca de
sua capacidade em honrar os compromissos relacionados a execuc¢ao do contrato.

Assim, acompanhando as manifestacdes uniformes, em resposta ao quesito (g),
entendo que a apresentacao da certidao simplificada pode ser feita pela empresa
proponente na fase de habilitacao.

No quesito (h), relativamente a obrigacdo imposta pela Lei Estadual n°19.581/18
(que trata sobre a disponibilizacido dos processos licitatérios pelos Orgéos estaduais
€ municipais), interrogou-se o0 que se deve considerar como integra em tempo real
dos processos a serem disponibilizados nos sites dos Municipios.

A Lei n° 19.581/18 estabelece expressamente acerca da exigéncia de que os
Orgdos publicos tornem disponiveis, em seus sites, a totalidade dos processos de
licitagao:

Art. 1°. Os 6rgaos estaduais e municipais da administragdo publica direta
e indireta que realizarem processos licitatérios, disponibilizarao a integra
desses processos em tempo real em seus sites.

Paragrafo Unico. O 6rgdo responsavel pelo processo licitatdrio disponibilizara
pesquisa simplificada, permitindo como requisito Unico de busca o ano de
abertura do edital.

Mediante o Acérddo n° 1278/20-STP, esta Corte de Contas assim ja decidiu
acerca deste tema:

Cumpre salientar que a divulgacdao da totalidade dos documentos que
formam o processo licitatério € de suma importancia para o cumprimento do
dever de transparéncia, sendo que sua inobservancia importa em violagao
dos Principios da Publicidade e da Eficiéncia, gerando prejuizo as atividades
de controle. Outrossim, a Lei Estadual n.° 19581/18 prevé a necessidade que
referida disponibilizagdo ocorra em tempo real: (...)

Nesta toada, deve, neste ponto, a Representacgao ser julgada procedente
parcialmente, a fim de RECOMENDAR que o MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
garanta a alimentagao do Portal da Transparéncia em tempo real, no mesmo

14 Ref. Processo n° 16143-3/19. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Undnime. Votaram também
Fernando Augusto Mello Guimaraes, lvan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza
Camargo e lvens Zschoerper Linhares.
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sentido da cautelar concedida por esta Corte, visando a disponibilizagao
integral dos procedimentos licitatérios e dos contratos firmados pela
municipalidade.

A vista da literalidade do comando da Lei n° 19.581/18, do precedente acima
transcrito e da necessaria observancia ao principio da publicidade, a resposta a
ser oferecida é a de que todo o processo licitatdrio deve ser disponibilizado, no
tempo necessario apenas a sua inser¢cao na internet, devendo ser resguardados
somente eventuais documentos que possuam, conforme previsao legal,
publicidade diferida.

No quesito (i), guestionou-se se ha legalidade no ato de priorizar compras de
produtos que sdo fornecidos por ME, EPP e MEI, em detrimento das demais licitantes
nao enquadradas como tal, nas contratacdes e aquisi¢coes realizadas mediante Atas
de Registro de Precos; e se o fator preco precisa ser analisado para que seja possivel
a priorizacao.

A Lei Complementar n° 123/06 dispde:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragao publica:

()

lIl - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel,cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

Infere-se, desta norma, que é necessario reservar até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para microempresas e empresas de pequeno porte; contudo, ndao
se estabeleceu de que modo efetivar as compras quanto aos pregos praticados nas
cotas principal e reservada, quando se sagrarem vencedoras empresas distintas.

No Manual de Licitagdes™ deste Tribunal, esclareceu-se que, apesar da
possibilidade de que um mesmo objeto seja adjudicado por um determinado preco
na cota principal e outro na cota reservada, ambos os precos nao podem superar o
que havia sido estimado pela Administracao Publica:

(.)Comaaplicacdodaregradoartigo48,IlldaLCn°123/2006,a Administracéo
tera que criar duas cotas para um mesmo objeto: uma cota principal, de até
75% do objeto que sera disputada por empresas de todos os portes, e outra
cota reservada, de até 25% do objeto que serd disputada apenas por ME
ou EPP. Dessa forma, podera ocorrer de um mesmo objeto ser adjudicado
por um preg¢o na cota principal e outro prego na cota reservada. Contudo,
nenhum destes dois pregos podera ser maior que o prego estimado pela
Administragao em sua pesquisa de pre¢co de mercado.

Quanto ao registro de precos com cotas principais do objeto e cotas reservadas

15 Manual de licitagdes / por Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira; Edilson Gongales Liberal, Gihad Menezes;
lvano Rangel; Marcus Vinicius Machado; org. Luis Mauricio Jungueira. 3. ed. rev., atual. e aum. por Gihad Menezes,
Leonardo Evangelista de Souza Zambonini e Marcus Vinicius Machado. Curitiba: EGP/TCEPR/FOPEME; SEBRAE,
2021. Disponivel em: https://wwwil.tce.prgov.br/conteudo/manual-de-licitacoes/305196/area/251
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as MPE, no mesmo Manual de Licitacdes, consta, relativamente a ordem de execugao

dessas cotas:
() Ndo ha na LC n°123/2006 uma regra que determine de qual cota deve-se
contratar por primeiro. O ideal é que isso venha a ser regulamentado pelo
Ente, seja por lei, regulamento ou no préprio Edital da licitagdo. Geralmente,
estabelece-se que a cota reservada serd primeiramente executada, haja vista
a prépria finalidade do Estatuto da Micro e Pequenas Empresas em garantir
o tratamento favorecido e diferenciado as MPE. Mas ha casos em que se
estabelece uma execucgdo inicial do menor preco ou execugao proporcional

da ata. O importante € que, ao final do prazo de vigéncia da ata, a reserva de
cota de até 25% tenha sido mantida.

Com efeito, o texto constitucional prevé, dentre os principios da Administragcao
PuUblica, o da eficiéncia'®.

Mediante o procedimento licitatério, almeja-se selecionar a proposta mais
vantajosa aos interesses da Administracdao, ou seja, com melhor relagcao custo-
beneficio. Relevante, portanto, que, nas respectivas contratacdes, sejam aplicados
os principios da economicidade'” (o qual decorre da eficiéncia) e da indisponibilidade
do interesse publico.

Advém da aplicacao dos fundamentos dos artigos170, IX'® e 179" da Constituicao
Federal o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecido pela Lei Complementar n° 123/06.

E referida lei, no artigo 49%°, dispde que nao se aplicam os beneficios do artigo
48, quando “nao for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

Diante desse contexto, em resposta ao quesito (i), concluo que é possivel

priorizar as compras de produtos da cota reservada as microempresas e empresas
de pequeno porte, desde que o preco Nao seja superior ao da cota principal.

16 Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...

17 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvencodes e renUncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

18 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais.

19 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardao as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagao de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou redugao destas por meio de lei.

20 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pegueno porte nao
for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;
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No quesito (j), inquiriu-se: em casos de contrato de monopdlio como aquisicdes
de asfaltos, emulsdes e outros elementos desta espécie, devido a grande variagao de
custos, qual o posicionamento deste Tribunal sobre a legalidade em se estabelecer
reajuste por simples apostilamento sem a emissao de aditivo contratual?

Nos termos da Lei n°® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

§ 8°. A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensag¢des ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite
do seu valor corrigido, nao_caracterizam alteragao do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragao de aditamento.

A Lein°14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) também
prevé nesse sentido:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo,
COomMo nas seguintes situagodes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao
de precos previstos no proprio contrato; (...)

O apostilamento € o ato administrativo por meio do qual se efetua a anotagao
ou o registro que ndo importa em modificacdo das bases contratuais. E utilizado
para registrar variacdes, como reajustes e compensacdes, que Nao possam ser
caracterizadas como alteracdes do contrato.

Ja otermo aditivo é o procedimento a ser utilizado para formalizar modificacdes
permitidas legalmente que se caracterizem como inovagdes das condicdes e
clausulas contratuais.

Desse modo, em resposta ao quesito (j), a formalizagao do reajuste de precos,
conforme previsto no contrato, pode ocorrer por apostilamento.

21 DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento em parte desta Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parana com relagcao a documentacao necessaria exigida para comprovagao de
enquadramento de licitantes como MEI, ME e EPP, visando concessao do tratamento
diferenciado em licitacdes? Ha legalidade na exigéncia de “Declaracao” que ateste a
condicao de ME, EPP e MEI assinada conjuntamente pelo administrador da pessoa
juridica e o contador responsavel?

Resposta: Cabe ao Municipio a regulamentacao, em seu ambito, sobre a forma
de comprovacao da condi¢cao de MEI, ME ou EPP; entretanto, nao se deve exigir que
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a declaragcao de enquadramento seja firmada por Contador, bastando a assinatura
do representante legal da empresa.

b) Item nao conhecido, nos termos da fundamentacgao.

c) Especificamente acerca dos Microempreendedores Individuais (MEI’s), qual
0 posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto a
dispensa ou nao exigéncia de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica
em certames licitatdrios? Qual deve ser a diferenciagao na documentacao exigida
dos MEI's em certames licitatérios? Em sendo legitima a dispensa de apresentacao
de Atestado de Capacidade Técnica, por meio de qual documento a Administracao
Publica poderia assegurar-se quanto a capacidade do potencial licitante em atender
o objeto licitatoério?

Resposta: Os documentos exigidos para qualificagao técnica devem estar em
consonancia com o minimo necessario para a execugao do objeto, devendo ser os
MesmMos para as pessoas juridicas e para os MEL.

d) Tendo em vista a inseguranga que os empresarios tém com relagao ao
descumprimento dos prazos de pagamento por parte da Administracao Publica
em geral e atentando-se para o tratamento diferenciado instituido em lei, haveria
a possibilidade legal de instituir preferéncia de pagamento para as ME, EPP e MEI
qgue venham a fornecer bens e servicos para o Municipio? A adocao desta pratica
colocaria o gestor publico em risco por descumprimento da ordem cronoldgica de
pagamento imposta legalmente?

Resposta: Extrapola a competéncia legislativa local a instituicao de preferéncias
gue alterem a ordem legal de pagamento dos débitos municipais, ainda que a
pretexto de ampliar os beneficios da Lei Complementar n°®123/06.

e) Quanto a possibilidade de realizacao de subcontratacao de ME, EPP e MEI
prevista no artigo 48, I, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006, por parte de licitantes nao enquadrados, de que forma seriam realizados
0s pagamentos diretamente a empresa subcontratada, conforme disposi¢cao legal,
considerando que atualmente o layout do SIM-AM nao aceita a vinculagao de pessoa
juridica ao contrato que nao tenha participado desde o inicio da fase externa da
licitacao? Da mesma forma, nao se verifica possivel emitir Termo Aditivo de contrato
onde figure pessoa juridica nao vinculada como participante da licitagao, como
solucionariamos este impasse? Justifica-se a relevancia do pagamento de forma
direta as ME, EPP e MEI a fim de evitar ocorréncia de inadimpléncia da empresa
subcontratante para com a subcontratada, o que parece ser o objetivo da legislagcao
que beneficia as ME, EPP e MEI.

Resposta: As ME, EPP e MEI podem, na qualidade de subcontratadas, receber
diretamente o pagamento do Poder Publico. Quanto as duvidas a respeito do SIM-
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AM, afigura-se pertinente encaminhar os autos a CGF para analise da necessidade de
alteracdes a serem efetuadas no sistema, com vistas a tornar plenamente exequivel
a insercao de dados referentes as subcontratacoes.

f) ltem nao conhecido, nos termos da fundamentacao.

g) Em qual fase da licitacao se deve solicitar a certidao simplificada das ME,
EPP e MEI?

Resposta: A apresentacao da certidao simplificada pode ser feita pela empresa
proponente na fase de habilitacao.

h) Relativamente a obrigagcao imposta pela Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de
julho de 2018, que trata sobre a disponibilizacao da integra dos processos licitatorios
pelos 6rgaos estaduais e municipais da administragcao publica direta e indireta, o
que se deve considerar como integra em tempo real dos processos licitatorios a
serem disponibilizados nos sites dos municipios?

Resposta: Todo o processo licitatorio deve ser disponibilizado, no tempo
necessario apenas a sua inser¢cao na internet, devendo ser resguardados somente
eventuais documentos que possuam, conforme previsao legal, publicidade diferida.

i) Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
em relacao a legalidade no ato de priorizar as compras de produtos que serao
fornecidos por ME, EPP e MEI, em detrimento das demais licitantes ndo enquadrados
nas contratagcdes e aquisicdes realizadas por Atas de Registro de Precos? O fator
preco precisaria ser analisado para que fosse possivel a priorizagao?

Resposta: E possivel priorizar as compras de produtos da cota reservada as
microempresas € empresas de pequeno porte, desde que o preco Nao seja superior
ao da cota principal.

j) Em casos de contrato de monopdlio como aquisicdes de asfaltos, emulsdes
e outros elementos desta espécie, devido a grande variagao de custos, qual o
posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre a
legalidade em se estabelecer reajuste por simples apostilamento sem a emissao de
aditivo contratual?

Resposta: A formalizagao do reajuste de precos, conforme previsto no contrato,
pode ocorrer por apostilamento.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as providéncias pertinentes, ficando,

desde logo, autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a
Diretoria de Protocolo.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer em parte esta
Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contasdo Estado do Parana com
relacdo a documentacgao necessaria exigida para comprovacao de enquadramento
de licitantes como MEI, ME e EPP, visando concessao do tratamento diferenciado
em licitagdes? Ha legalidade na exigéncia de “Declaracao” que ateste a condicao de
ME, EPP e MEI assinada conjuntamente pelo administrador da pessoa juridica e o
contador responsavel?

Resposta: Cabe ao Municipio a regulamentacao, em seu ambito, sobre a forma
de comprovacao da condi¢ao de MEI, ME ou EPP; entretanto, nao se deve exigir que
a declaracao de enquadramento seja firmada por Contador, bastando a assinatura
do representante legal da empresa;

[l - Item ndo conhecido, nos termos da fundamentacgao;

[l - Especificamente acerca dos Microempreendedores Individuais (MEI’s), qual o
posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana quanto a dispensa
ou nao exigéncia de apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica em certames
licitatorios? Qual deve ser a diferenciacao na documentacao exigida dos MEl's em
certames licitatorios? Em sendo legitima a dispensa de apresentacao de Atestado de
Capacidade Técnica, por meio de qual documento a Administracao Publica poderia
assegurar-se quanto a capacidade do potencial licitante em atender o objeto licitatdrio?

Resposta: Os documentos exigidos para qualificagao técnica devem estar em
consonancia com o MinimMmo necessario para a execugao do objeto, devendo ser os
MesmMos para as pessoas juridicas e para os MEI;

IV - Tendo em vista a inseguranca que os empresarios tém com relagcao ao
descumprimento dos prazos de pagamento por parte da Administracao Publica
em geral e atentando-se para o tratamento diferenciado instituido em lei, haveria
a possibilidade legal de instituir preferéncia de pagamento para as ME, EPP e MEI
gue venham a fornecer bens e servicos para o Municipio? A adocao desta pratica
colocaria o gestor publico em risco por descumprimento da ordem cronolégica de
pagamento imposta legalmente?

Resposta: Extrapola a competéncia legislativa local a instituicao de preferéncias
gue alterem a ordem legal de pagamento dos débitos municipais, ainda que a
pretexto de ampliar os beneficios da Lei Complementar n° 123/06;

V - Quanto a possibilidade de realizacao de subcontratacao de ME, EPP e MEI
prevista no artigo 48, I, da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro
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de 2006, por parte de licitantes ndo enquadrados, de que forma seriam realizados
0s pagamentos diretamente a empresa subcontratada, conforme disposicao legal,
considerando que atualmente o layout do SIM-AM nao aceita a vinculagcao de pessoa
juridica ao contrato que nao tenha participado desde o inicio da fase externa da
licitagcao? Da mesma forma, nao se verifica possivel emitir Termo Aditivo de contrato
onde figure pessoa juridica ndao vinculada como participante da licitagao, como
solucionariamos este impasse? Justifica-se a relevancia do pagamento de forma
direta as ME, EPP e MEI a fim de evitar ocorréncia de inadimpléncia da empresa
subcontratante para com a subcontratada, o que parece ser o objetivo da legislagao
gue beneficia as ME, EPP e ME;

Resposta: As ME, EPP e MEI podem, na qualidade de subcontratadas, receber
diretamente o pagamento do Poder Publico. Quanto as duvidas a respeito do SIM-
AM, afigura-se pertinente encaminhar os autos a CGF para analise da necessidade de
alteracdes a serem efetuadas no sistema, com vistas a tornar plenamente exequivel
a insercao de dados referentes as subcontratacoes;

VI - Item nao conhecido, nos termos da fundamentacgao;

VIl - Em qual fase da licitagao se deve solicitar a certidao simplificada das ME,
EPP e MEI?

Resposta: A apresentacao da certidao simplificada pode ser feita pela empresa
proponente na fase de habilitacao;

VIII - Relativamente a obrigacao imposta pela Lei Estadual n.° 19.581, de 04 de
julho de 2018, que trata sobre a disponibilizacao da integra dos processos licitatorios
pelos drgaos estaduais e municipais da administragcao publica direta e indireta, o
gue se deve considerar como integra em tempo real dos processos licitatérios a
serem disponibilizados nos sites dos municipios?

Resposta: Todo o processo licitatério deve ser disponibilizado, no tempo
necessario apenas a sua insercao na internet, devendo ser resguardados somente
eventuais documentos que possuam, conforme previsao legal, publicidade diferida;

IX - Qual o posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana
em relacao a legalidade no ato de priorizar as compras de produtos que serao
fornecidos por ME, EPP e MEI, em detrimento das demais licitantes ndo enquadrados
nas contratacdes e aquisicoes realizadas por Atas de Registro de Precos? O fator
preco precisaria ser analisado para que fosse possivel a priorizagao?

Resposta: E possivel priorizar as compras de produtos da cota reservada as
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que 0 pregco Nao seja superior
ao da cota principal;

X - Em casos de contrato de monopdlio como aquisicdes de asfaltos, emulsdes
e outros elementos desta espécie, devido a grande variagao de custos, qual o
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posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre a
legalidade em se estabelecer reajuste por simples apostilamento sem a emissao de
aditivo contratual?

Resposta: A formalizagao do reajuste de precos, conforme previsto no contrato,
pode ocorrer por apostilamento; e

Xl - encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao e a Escola de Gestdo Publica para as providéncias pertinentes, ficando,
desde logo, autorizado o posterior encerramento e arquivamento do feito junto a
Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

~

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

-

V)
)
<
a]
x
O
%)
<

160 R. dig. Trib. Contas Est. Paran4, Curitiba, n. 38, 144-160, out./dez. 2022



Sociedade de economia mista
Extingdo do processo - Precedente - Efeito normativo

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
EXTINCAO DO PROCESSO - PRECEDENTE - EFEITO

NORMATIVO
PROCESSO N° : 109242/22
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE :  COMPANHIA DE HABITACAO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO : MAURICIO SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2824/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa-PROLAR.
Extincao de sociedade de economia mista por meio de incorporagdo
e aproveitamento de empregados publicos pela Administragdo Direta.
Existéncia de precedente com efeito normativo. Ciéncia ao interessado e
extingdo do processo.

1 DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor Diretor-
Presidente da Companhia de Habitacao de Ponta Grossa-PROLAR, por meio da
qual indaga acerca das seguintes questdes:

a) E licita a extincdo de uma de sociedade de economia mista, prestadora
de servigco publico, por meio de incorporagao pela Administragao Publica
Direta?

b) E licita a absorcdo e/ou aproveitamento de empregados publicos da
sociedade de economia mista incorporada pela Administracao Direta, que
também adota o regime celetista?

Conforme justifica o gestor,

O art. 219, [ e Il da Lei 6.404/76 prevé que uma sociedade andnima, que € a forma adotada pela
sociedade de economia mista, pode se extinguir [ - pelo encerramento da liguidagdo; 11 - pela incorporagdo
ou fusdo, e pela cisdo com versdo de todo o patrimdnio em outras sociedade. Ainda, de acordo com o art,
448 da CLT A mudanga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetard os contratos de
trabalho dos respectivos empregados.

As leis em comento referem-se explicitamente a situagdes de direito privado, do qual ndo se tem
qualquer divida sobre a legalidade. Ocorre que o caso trazido para Consulta deste Tribunal contempla a
situagdo de sociedade de economia mista, que tem natureza de direito privado, mas com incidéncia de
normas de direito publico, o que leva aos questionamentos abaixo aduzidos,

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Divisao
Juridica da entidade, com manifestacao no sentido da legalidade e resposta

afirmativa as indagacdes.
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ACORDAOS

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa', conheci da consulta conforme Despacho n.° 205/22-GCDA.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que foi encontrado
precedente de consulta com for¢a normativa abrangendo parcialmente as questbes
versadas no feito ora em apreciacdo - Processo n°® 714248/14.

Desse modo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao
Municipal para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para parecet.

A unidade técnica anotou que as indagagdes articuladas pela Companhia
consulente ja foram respondidas por esta Corte de Contas no ambito da consulta n.°
714248/14, de Relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

Observou gue apesarde naquelesautosadulvidaterresidido na possibilidade de
extingcao de sociedade de economia mista mediante a realocacao dos empregados
na administracao direta ou indireta sob regime diverso, o Tribunal manifestou-se
expressamente acerca da possibilidade de incorporacao e alocacao de funcionarios
na administracao direta, desde que sujeitos ao mesmo regime juridico.

Dessa forma, propds a extingao da consulta sem julgamento de meérito, ou,
subsidiariamente, resposta nos seguintes termos:

E licita a extincdo de uma sociedade de economia mista, prestadora de
servigos publicos, por meio de incorporagao pela Administragdo Direta,
com fulcro no artigo 219, Il da Lei n° 6.404/76, bem como é possivel o
reaproveitamento de seus empregados pela Administragdo Direta que
também adote o regime celetista (pega n°13).

O Ministério PUblico de Contas corroborou o entendimento da Coordenadoria
de Gestao Municipal - CGM (peca n.° 14).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando-se os elementos contidos no processo, verifica-se que de fato o assunto
trazido para debate ja foi anteriormente contemplado pelo Tribunal de Contas em outra
consulta, encontrando-se a questao juridicamente bem resolvida e sinalizada.

Do Acorddo n.° 5665/15-TP proferido no aludido Processo n.° 714248/14 extrai-se
o trecho abaixo:

Entretanto, a extingdo de uma sociedade de economia mista, nos termos do
art. 219, I e ll, da Lei n.° 6.404/76, ndo se opera somente pela liquidagéo, mas,
também, mediante transformagao, incorporagao, fusao ou cisao.

Logo, se por um lado a liquidagdo da sociedade de economia mista
resultaria no fim dos contratos de trabalho, a sua extingdo por outras
modalidades, para (i) atender idéntica finalidade publica, (i) mantendo-

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Secao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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Sociedade de economia mista
Extingdo do processo - Precedente - Efeito normativo

se 0 mesmo regime juridico de contratagao (celetista), (iii) reconduzindo
seus empregados para o desempenho das atividades nos exatos moldes a
que prestaram o concurso publico, (iv) garantindo-se a irredutibilidade de
vencimentos, permitiria o aproveitamento dos empregados originarios, com
fulcro no art. 448 da Consolidagao das Leis do Trabalho, eis que os contratos
de trabalho se preservariam. (sem destaques no original)

Portanto,oobjetodaduvidaencontra-se esclarecidoem prévio pronunciamento
da Casa com efeito normativo.

Nessas condicdes, ha de se atender o teor do art. 313, § 4°, do Regimento:

Art. 313 § 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal j& tenha se
pronunciado com efeito normativo, o relator dara ciéncia ao interessado
extinguindo o processo.

Ante o exposto, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela
extin¢cao da presente consulta, sem incursao no mérito, com ciéncia a parte interessada
dos termos do Acérddo n.° 5665/15-TP proferido no processo de Consulta n.° 714248/14.

ApOos o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se os autos,
nos termos do art. 398 do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

| - julgar pela extingao da presente consulta, sem incursao Nno mérito;

Il - dar ciéncia & parte interessada dos termos do Acérddo n° 5665/15-TP
proferido no processo de Consulta n.° 714248/14;

Il - apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, determinar o

encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plendrio Virtual, 27 de outubro de 2022 - Sessao Virtual n® 15.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

11 LEIS ORDINARIAS

Lein®14.470, de 16 de novembro de

2022
Publicada no DOU de 17 nov. 2022

Altera a Lei n®12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa
da Concorréncia), para prever novas disposi¢cdes aplicaveis a
repressao de infragdes a ordem econdmica.

Lein°14.468,de 16 de novembro de

2022
Publicada no DOU de 17 nov. 2022

Altera a Lei n°12.343, de 2 de dezembro de 2010, para ampliar
o periodo de vigéncia do Plano Nacional de Cultura (PNC); e
revoga parte de dispositivo da Lei n° 14.156, de 1° de junho de
2021.

Lein°14.467, de 16 de novembro de

2022
Publicada no DOU de 17 nov. 2022

Dispde sobre o tratamento tributario aplicavel as perdas
incorridas no recebimento de créditos decorrentes das
atividades das instituicdes financeiras e das demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Lein°14.466,de 16 de novembro de

2022
Publicada no DOU de 17 nov. 2022

Revoga a Lei n° 14.125, de 10 de margo de 2021, que “dispbde
sobre a responsabilidade civil relativa a eventos adversos poés-
vacinagao contra a Covid-19 e sobre a aquisicdo e distribuicao
de vacinas por pessoas juridicas de direito privado”.

Lei n° 14.463, de 26 de outubro de

2022
Publicada no DOU de 27 out. 2022

Dispde sobre a reabertura do prazo para opgao pelo regime
de previdéncia complementar e altera a Lei n°12.618, de 30 de
abril de 2012, e a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
adequa-las a Emenda Constitucional n°103, de 12 de novembro
de 2019, e estabelecer a natureza juridica do beneficio especial.

Lei n° 14.462, de 26 de outubro de

2022
Publicada no DOU de 27 out. 2022

Altera as Leis n°s 11.977, de 7 de julho de 2009, 14.118, de 12 de
janeiro de 2021, 12.087, de 11 de novembro de 2009, e 14.042, de
19 de agosto de 2020, que dispdem sobre o Fundo Garantidor
da Habitagdo Popular (FGHab), a participagdo da Unidao em
fundos garantidores de risco de crédito para microempresas e
pequenas e médias empresas e o Programa Emergencial de
Acesso a Crédito (Peac); e revoga dispositivos das Leis n°s 12.424,
de 16 de junho de 2011, e 13.043, de 13 de novembro de 2014.

Lei n° 14.460, de 25 de outubro de

2022
Publicada no DOU de 26 out. 2022

Transforma a Autoridade Nacional de Protegcao de Dados
(ANPD) em autarquia de natureza especial e transforma cargos
comissionados; altera as Leis n°s13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), e 13.844, de 18 de
junho de 2019; e revoga dispositivos da Lei n° 13.853, de 8 de
julho de 2019.

Lei n. 14.459 de 25 de outubro de

2022
Publicada no DOU de 26 out. 2022

Altera a Lei n°12.598, de 21 de marcgo de 2012, que estabelece
normas especiais para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispde
sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa.

Lei n. 14.458 de 19 de outubro de

2022
Publicada no DOU de 20 out. 2022

Dispde sobre o estabelecimento de barreiras sanitarias
protetivas de areas indigenas.
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1.2 DECRETOS

Legislagdo em Destaque

Decreto n° 11.266, de 25 de

novembro de 2022
Publicado no DOU de 25 nov. 2022

Altera o Decreto n°10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispde
sobre a governanga no compartilhamento de dados no ambito
da administracdo publica federal e institui o Cadastro Base do
Cidadao e o Comité Central de Governanga de Dados.

Decreto n°® 11.265, de 24 de

novembro de 2022
Publicado no DOU de 25 nov. 2022

Autoriza a instituicdo do Comité de Classificacao de Imodveis
Ferroviarios.

Decreto n° 1.264, de 24 de

novembro de 2022

Publicado no DOU de 25 nov. 2022

Institui o Comité Consultivo do Cadastro Nacional dos

Prestadores de Servicos Turisticos.

Decreto n° 11.260, de 22 de

novembro de 2022
Publicado no DOU de 23 nov. 2022

Dispbe sobre a elaboragao e o encaminhamento da Estratégia
Nacional de Governo Digital e prorroga o periodo de vigéncia
da Estratégia de Governo Digital, instituida pelo Decreto n°
10.332, de 28 de abril de 2020.

Decreto n° 11.259, de 18 de

novembro de 2022
Publicado no DOU de 21 nov. 2022

Altera o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que
regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o
art. 5° da Lei n®13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da
Lei n°13.848, de 25 de junho de 2019, e o Decreto n° 11.243, de
21 de outubro de 2022, que dispde sobre as medidas a serem
adotadas para a promogdo de boas praticas regulatérias no
ambito do Poder Executivo federal para atender ao Anexo Il
ao Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagao Econdmica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América Relacionado a Regras
Comerciais e de Transparéncia, promulgado pelo Decreto n°
11.092, de 8 de junho de 2022.

Decreto n° 11.256, de 16 de

novembro de 2022

Publicado no DOU de 17 nov. 2022

Altera o Decreto n° 9.052, de 15 de maio de 2017, para
prorrogar o processo de inventarianga do Fundo Nacional de
Desenvolvimento.

Decreto n°11.255, de 9 de novembro

de 2022
Publicado no DOU de 10 nov. 2022

Altera o Decreto n°® 7.003, de 9 de novembro de 2009, que
regulamenta a licenga para tratamento de saude, de que
tratam os art. 202 a art. 205 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Decreton®11.250,de 9 de novembro

de 2022
Publicado no DOU de 10 nov. 2022

Altera o Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, que
regulamenta a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.

Decreto n®11.249,de 9 de novembro

de 2022
Publicado no DOU de 10. nov. 2022

Dispode sobre o procedimento de oferta de créditos liquidos e
certos decorrentes de decisao judicial transitada em julgado,
nos termos do disposto no § 11 do art. 100 da Constitui¢ao

Decreto n°11.246, de 27 de outubro

de 2022
Publicado no DOU de 31 out. 2022

Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagao do
agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento
da comissao de contratagado e a atuagao dos gestores e fiscais
de contratos, no ambito da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Decreto n° 11.235, de 13 de outubro

de 2022
Publicado no DOU de 14 out. 2022

Autoriza o aumento do capital social da Empresa Brasileira de
Participa¢gdes em Energia Nuclear e Binacional S.A.

Decreto n® 11.224, de 5 de outubro

de 2022
Publicado no DOU de 6 out. 2022

Institui o Conselho Nacional do Espago.
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Legislagdo em Destaque

Decreto n° 11.219, de 5 de outubro

de 2022
Publicado no DOU de 6 out. 2022

Regulamentaoart.1°-A,o0art.3% oart. 4%, oart.5°eoart. 5°-Ada
Lei n°12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre as
transferéncias obrigatérias de recursos financeiros da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugao
de agdes de prevencao em areas de risco de desastres e de
resposta e recuperagao em areas atingidas por desastres.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

21 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 21.272 de 24 de novembro de

2022
Publicada no D.O.E. de 24 nov. 2022

Autoriza a transformagcdo da Companhia Paranaense de
Energia em Corporagao através da alienagao parcial das agdes,
e dd outras providéncias

Lein. 21.265, de 10 de novembro de

2022
Publicada no D.O.E. de 10 nov. 2022

Altera da Lei n°14.938, de 14 de dezembro de 2005, que autoriza
o Poder Executivo a criar o Programa SOS - Racismo no Parana

Lei n. 21.259, de 7 de novembro de
2022

Publicada no D.O.E. de 7 nov. 2022

Altera a redacao do inciso V do art. 80 e do art. 91, e revoga o
inciso Il do art. 93, todos da Lei n° 18.419, de 7 de janeiro de
2015, que estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no
Estado do Parana.

Lei n. 21.258, de 7 de novembro de
2022

Publicada no D.O.E. de 7 nov. 2022

Altera e revoga dispositivos da Lei n° 21.228, de 6 de setembro
de 2022, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e
execugao da Lei Orgcamentaria do exercicio financeiro de 2023.

Lei n. 21.251, de 7 de novembro de
2022

Publicada no D.O.E. de 7 nov. 2022

Altera a Lei n° 20.077, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2020 a 2023

2.2 DECRETOS

Decreto n. 12687, de 29 de
novembro de 2022

Publicada no D.O.E de 1° dez. 2022

Institui Grupo de Trabalho Intersecretarial com o objetivo
de recepcionar, analisar e aprovar os estudos referentes a
elaboragdo dos Planos Regionais de Saneamento Basico (PRSB)
referente a prestagao dos servigos publicos de abastecimento
de agua, de esgotamento sanitdrio e de manejo de aguas
pluviais urbanas e a modelagem de prestagao de servigos de
forma regionalizada

Decreton.12.616,de 16 de novembro
de 2022

Publicada no D.O.E de 16 nov. 2022

Dispbe sobreaaplicacdodo§8° doart.8°da Lei Complementar
Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, no dmbito do Poder
Executivo Estadual.

Decreto n. 12604, de 16 de
novembro de 2022

Publicada no D.O.E de 16 nov. 2022

Dispde sobre o expediente a ser cumprido nas repartigdes
publicas estaduais, no ambito do Poder Executivo, nas datas
dos jogos da Selegao Brasileira na Copa do Mundo FIFA 2022.

Decreto n. 12.599, de 10 de
novembro de 2022

Publicada no D.O.E de 10 nov. 2022

Constitui a Comissao Estadual Interinstitucional para
Enfrentamento das Violéncias contra Crianga e Adolescente no
Parana

Decreton.12.573,de 7 de novembro
de 2022

Publicada no D.O.E de 7 nov. 2022

Dispde sobre o recebimento de doagdes de bens moveis e de
servicos de pessoas fisicas ou juridicas para a Administragao
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado
do Parana.

Decreto n. 12.497, de 24 de outubro
de 2022

Publicada no D.O.E de 24 out. 2022

Promove alteragdes nos Decretos n°s 4.336, de 25 de fevereiro
de 2009 e 4.453, de 26 de abril de 2012.
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Decreto n. 12.492, de 21 de outubro

de 2022
Publicada no D.O.E de 24 out. 2022

Autoriza chamamento de reservistas do Corpo de Bombeiros
Militar para integrar o Corpo de Militares Estaduais Inativos
Voluntarios - CMEIV

Decreto n. 12.458, de 19 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 19 out. 2022

Determina a assung¢ao da cobranga da divida ativa da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parana -
AGEPAR pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE.

Decreto n. 12.441, de 18 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 18 out. 2022

Introduz alteracdo no Decreto n° 6.434, de 16 de marco de
2017, que dispde sobre o Programa Parana Competitivo e
disciplina os procedimentos para o enguadramento, para
prorrogar o termo final de concessdo do beneficio fiscal
aplicavel as operacdes interestaduais tributadas que destinem
mercadorias a consumidor final, pessoa fisica ou juridica ndo
contribuinte do imposto.

Decreto n.12.423, de 18 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 18 out. 2022

Altera o caput do art. 2.° do Decreto n° 4.512, de 22 de julho de
1998, que trata do valor do auxilio-alimentagao previsto na Lei
11.034 de 30 de dezembro de 1994.

Decreto n. 12.422, de 18 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 18 out. 2022

Promovealteragbesno Decreton©2.404,de15desetembrode 2015,
gue Institui o Fundo Rotativo em cada um dos Estabelecimentos
de Ensino da Rede Publica Estadual, nos Nucleos Regionais de
Educacgdo e nas Unidades Administrativas Descentralizadas da
Secretaria da Educacao e do Esporte — SEED.

Decreto n. 12.421, de 18 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 18 out. 2022

Altera o Decreto n° 9.518, de 22 de novembro de 2021, que
instituiu o Programa Estadual de Desenvolvimento Produtivo
Regional Integrado — Parana Produtivo.

Decreto n.12.420, de 18 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 18 out. 2022

Cria no ambito do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana a Coordenadoria de Obras de Arte Especiais
e adota outras providéncias.

Decreto n. 12.419, de 18 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 18 out. 2022

Altera o anexo do Decreto n° 11.971, de 16 de agosto de 2022,
que aprova o Sistema Rodoviario Estadual de 2021 - SER/2021

Decreto n. 12.418, de 18 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 18 out. 2022

Cria no ambito do Departamento de Policia Penal do Estado do
Parand, a Penitenciaria Estadual de Guaira.

Decreto n. 12.417, de 18 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 18 out. 2022

Cria, no ambito do Departamento de Policia Penal do Estado do
Paran3d, a Penitencidria Estadual de Foz do Iguacgu IV - PEF V.

Decreto n.12.344, de 10 de outubro

de 2022
Publicado no D.O.E. de 10 out. 2022

Altera dispositivos do Decreto n°® 2.405, de 15 de setembro de
2015, que instituiu o Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica da Populagao em Situagao de Rua
no Estado do Parana.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 RESOLUCOES

Resolucdo n.97 de 29 de novembro

de 2022

Publicada no D.ET.C. de 30 now.
2022

Institui o Colar Bardo do Serro Azul do Tribunal de Contas do
Estado do Parana
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3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n.175,de 17 de
novembro de 2022

Publicada no D.ET.C. de 22 nov.
2022

Dispbde sobre a Agenda de Obrigacdes Municipais para o
exerciciofinanceirode2023,a serobservada pela Administracao
Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos
Municipios do Estado do Parana.

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n.158,de 17 de
novembro de 2022

Publicada no D.ET.C. de 22 nov.
2022.

Dispde sobre a delegagdo de despachos de mero expediente
de que tratam o art. 32, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
(GCMRMS).

Instrucao de Servico n. 157, de 17 de
novembro de 2022

Publicada no D.ET.C. de 22 now.
2022.

Dispbe sobre a Delegacao, as Unidades Administrativas deste
Tribunal, dos despachos iniciais de Citacdo ou de Intimacdo
para o exercicio do primeiro contraditério e de diligéncias, e da
outras providéncias (GCMRMS).

Instrucdo de Servico n. 156, de 17 de
novembro de 2022

Publicada no D.ET.C. de 21 nov.
2022.

Altera a Instrucdo de Servico n° 122, de 8 de outubro de 2018,
que dispde sobre as rotinas administrativas aplicaveis a gestdo
de bens mdveis permanentes e de almoxarifado do patrimoénio
do Tribunal de Contas do Estado do Parand - TCE-PR, e da
outras providéncias.

Instrucdo de Servico n.155,de 17 de
novembro de 2022

Publicada no D.ET.C. de 7 out. 2022.

Dispde sobre a tramitacao e a padronizacdo dos atos referentes
aos processosdisciplinares, em consonancia com a Lei Estadual
n°19.573, 2 de julho de 2018, com a Resolucdo n° 78, de 26 de
junho de 2020, ao Regimento Interno e com as normativas
correlatas dispostas no art. 43 da mencionada Resolucao.

Instrucdo de Servico n. 154, de 5 de
outubro de 2022

Publicada no D.ET.C.de 7 out. 2022.

Dispde sobre a delegagao de despachos de mero expediente
de que tratam o art. 32, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal.

3.4 NOTAS TECNICAS

Nota Técnica n. 20, de 5 de outubro
de 2022

Publicada no D.ET.C. de 14 out.
2022

Dispbe sobre a metodologia de apuragao do grau de
atendimento de implementagdo das politicas publicas nas
Prestacdes de Contas de Prefeitos Municipais referentes ao
exercicio financeiro de 2022 e seguintes.

3.5 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 635, de 27 de 11 de
novembro de 2022

Publicada no D.ET.C. de 17 now.
2022

Disciplina o expediente e a prorrogagao dos prazos processuais,
doTribunal de Contas do Estado do Parang, durante a realizagao
da Copa do Mundo FIFA 2022, nos dias Uteis em que a Selegao
Brasileira de Futebol jogar.

Portaria n. 591, de 27 de outubro de
2022

Publicada no D.ET.C. de 28 out.
2022

Transferea comemoragao dodiadoservidor publicodo Tribunal
Contas de Estado do Parana para o dia 31 de outubro de 2022 e
suspende o expediente referente aos dias 31 de outubro e 1°de
novembro do corrente ano.
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LINKS DE INTERESSE

m Sistema de Jurisprudéncia do TCEPR “VIAJuris™ VIAJuris
m  Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

m Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

m Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

» Boletim de Doutrina e Legislacéo: http://wwwi.tce.prgov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicagao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administracao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administragcao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacdesinovadoras de casos praticos da administragao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao publica.
Abrangéncia e profundidade de9vem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao deverda ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo cientifico;

b) a avaliagdao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;
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c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilacgao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serdao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliacao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criagdo do conteddo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.

A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteracdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser
apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboragcdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notascontidasnoartigodevemserindicadascom um ndmeroimediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverdo vir no rodapé da pagina.
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Normas Editoriais

Referéncias: NBR 6023/2018. A exatiddo e adequacdo das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sdo da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgdes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracéo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de citacdes
em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) resumo (NBR
6028/2003) e numeracdo progressiva das secdes de um documento (6024/2012).
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).
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