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EDITORIAL

Caros leitores,

E com satisfacdo que apresentamos a 472 edicdo da Revista Digital do Tribunal
de Contas do Estado do Parang, reafirmando nosso compromisso com a promogao
do conhecimento técnico e com o fortalecimento das boas praticas na administragao
publica. Neste inicio de 2025, mantemos o olhar atento as transformacdes da gestao
publica, sempre pautados pela eficiéncia, transparéncia e inovagao.

Nesta edicao, destacamos o artigo que aborda os desafios na implantagcao de
sistemas de gestao de custos nos Estados da Federacao, uma tematica fundamental
para aprimorar a governanga € a tomada de decisdes baseadas em evidéncias.
Também trazemos uma analise sobre os mecanismos de controle social previstos
na Nova Lei de Licitagdes, destacando sua importancia na prevenc¢ao a captura do
dialogo competitivo e na valorizacao da participacao cidada.

Na secao de jurisprudéncia, selecionamos acdrdaos recentes que tratam
de temas relevantes como aposentadoria, auxilio-alimentacao, controle interno,
reducao de jornada para servidores com filhos autistas, entre outros assuntos que
impactam diretamente a rotina dos gestores publicos. Esses julgados oferecem
subsidios importantes para a atuacao responsavel e informada dos agentes publicos.

Agradecemos a todos os autores, colaboradores e leitores que tornam esta
revista um espaco consolidado de reflexao, atualizacdo e estimulo a melhoria
continua da administracao publica paranaense.

Boa leitura!

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Presidente
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ARTIGO

DESAFIOS NA IMPLANTA‘UQAO DE UM SISTEMA DE
GESTAO E CONSOLIDAGAO DE INFORMAGOES DE
CUSTOS PARA OS ESTADOS DA FEDERACAO

Edimara Cortes Goncgalves Frescura'

Mestra em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional - UNIDERP
Especialista em Gestao de Negdcios e Contabilidade Gerencial — FIFASUL
Especialista em Governanga no Setor Publico - PUCPR
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RESUMO

O presente artigo visa apresentar alguns aspectos informativos que podem subsidiar
os Estados no planejamento, organizacao e implementacao de um sistema de
informacdes de custos que atenda as necessidades gerenciais e contribuam para o
processo de tomada de decisdes dentro da realidade organizacional que contempla
a gestao administrativa estadual. Entretanto, por ndao ser um processo simples,
foram apresentados alguns desafios que tém implicacdes diretas na composi¢cao
desse sistema e que procuram direcionar agcdes de visualizacao pratica no auxilio
da formulacao do sistema, haja vista as poucas publicagdes nesse sentido e a falta
de opgdes no mercado de informatica que atendam o escopo das necessidades de
custos no setor publico. A partir da experiéncia do Estado do Parana nesse contexto,
julgou-se relevante expor os desafios que impactaram o desenho da plataforma de
custos para a realidade deste Estado e que de alguma forma podem contribuir para
as reflexdes de outros entes na constituicdao de seus sistemas proprios.

PALAVRAS-CHAVE
Sistema de informacao de custos. Aplicacao estadual. Fases de aplicacao.

1 Contato: edimaraef@gmail.com
2 Contato: gisele.carloto@sefa.pr.gov.br

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 10-19, jan./mar. 2025
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Desafios na implantagcdo de um sistema de gestdo e consolidagao
de informacgdes de custos para os estados da Federagao

1 INTRODUCAO

A premissa basica de uma gestao publica consiste em adotar procedimentos
de administracao, organizacao, controle e avaliagao dos recursos disponiveis para
a garantia de direitos e melhoria da qualidade de vida da populagao. Logo, para
a otimizacao deste trabalho, um conjunto de fatores se torna necessario para que
as decisdes sejam tomadas de forma assertiva e oportunizem satisfacao ao gestor
publico e a todos os cidadaos.

O fator fundamental para que o plangjamento se transforme em acao real e
aplicavel depende essencialmente da disponibilidade de recursos financeiros, ou
seja, 0os projetos e atividades elaborados pelo governo somente se concretizarao
com a aplicacao e gestao dos recursos previstos no orcamento.

Todavia, considerando que o publico atendido estd mais exigente e fiscalizador,
o gestor publico necessita de ferramentas que fornecam informacgdes precisas e em
tempo habil para dar agilidade as ac¢des do dia a dia e também para as analises
futuras dos rumos a seguir.

A Contabilidade Publica, por sua vez, atua no proposito de registrar os atos e
fatos de abrangéncia dos planos e agdes do governo, no sentido de demonstrar a
situagcao do patrimoénio publico, respeitando os preceitos legais determinados para
a aplicacao eficiente e eficaz dos recursos.

Sob o enfoque dessa assertiva, Castro (2015) complementa:

E nesse contexto que os responsaveis pela Administracdo Publica devem
ser cobrados pela: (a) reestruturacdo das areas de contabilidade e quadro
funcional; (b) organizagcao de controles administrativos e contabeis necessarios
a boa governanca; (c) definicdo de modelos e demonstrativos de prestacao de
contas dos recursos obtidos e aplicados em beneficio da sociedade.

A partir dessas medidas, a contabilidade assume seu papel de fonte de
informacdes para as organizagdes do setor publico, servindo como referéncia
de consulta, registro, mensuracao e evidenciagdo das politicas e atos de
gestao publica.

Do desdobramento das varias acepg¢des da atividade contabil, obtém-se
o enfoque nas tratativas relacionadas ao reconhecimento, registro, avaliacdao e
controle dos custos inerentes a cada produto/servico desenvolvido pelas entidades
e, nesse escopo, se enquadra o Setor Publico mediante a viabilizacdo de um sistema/
plataforma digital que consolide tais dados.

O sistema de custos, em sua origem de informacao, esta previsto desde o
Decreto-Lei n° 200/1967, entretanto, a evolucdo dos procedimentos de gestdo e
o grande volume de informacdes apresentadas despertaram a necessidade de
controles especificos nessa abordagem. Para isso, a Lei Complementar n° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reforcou a iniciativa, tornando essencial na

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47,10-19, jan./mar. 2025
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Administracao Publica tal sistema.

O art. 50, paragrafo 3° da LRF assim descreve: “§ 3°. A Administragcao Publica
mMantera sistema de custos que permita a avaliacao e o acompanhamento da gestao
or¢gamentaria, financeira e patrimonial”.

Num horizonte temporal ainda mais recente, destaca-se o Decreto Federal n°
10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispde sobre o padrao minimo de qualidade
do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira
e Controle, com alteragcdes no Decreto Federal n° 11.644, de 16 de agosto de 2023,
em que atribui responsabilidades ao Poder Executivo, aplicaveis também a todos os
Poderes no tocante ao controle de custos, conforme expde no art.1° § 1° V:*V- das
informacdes necessarias a apuragao dos custos dos programas e das unidades da
administracao publica”.

Assim, a NBCT SP 34 do Conselho Federal de Contabilidade corrobora e detalha,
com maior riqueza de informacdes, os itens a serem considerados na estruturagao
de uma plataforma que processe tais dados e ofereca subsidios para decisdes
estratégicas da gestao publica.

Dessa forma, em razao da contemporaneidade do tema e aliado as estratégias
de planejamento das atividades adotadas no Governo do Estado do Parana,
vislumbrou-se a oportunidade de divulgar aspectos relevantes de uma base de
trabalho para a constituicao desse sistema de custos no ambito dos Estados, haja
vista que se percebe uma caréncia no mercado de sistemas informatizados nessa
area, com customizagdes para o setor publico.

Nesse intuito, o presente artigo tem por objetivo apresentar alguns desafios
que os Estados, por sua vez, devem enfrentar no processo de implantagao de um
sistema de informacdes de custos, ja que a realidade geografica dimensionada
é diferente da estrutura do Governo Federal e, por consequéncia, hd poucas
publicacdes disponiveis com enfoques especificos nesse cenario de abrangéncia.

2 SISTEMA DE INFORMAGOES DE CUSTOS

A abordagem tedrica apresentada nas publicagcdes sobre o tema de Sistema
de Informacdes de Custos reflete as caracteristicas essenciais de estruturacao de
uma base de dados de forma mais genérica, o0 que provoca a necessidade de um
detalhamento cuidadoso no momento do efetivo planejamento para adaptagao a
cada realidade dos Estados.

A propria NBCT SP 34 (2021), item 5, descreve: “Sistema de informacao de custos
€ o conjunto de elementos estruturados que registra, processa e evidencia os custos
dos bens e servigos e demais objetos de custos”.

Traduzir de forma pratica esses toépicos conceituais requer um profundo

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 10-19, jan./mar. 2025



Desafios na implantagcdo de um sistema de gestdo e consolidagao
de informacgdes de custos para os estados da Federagao

conhecimento da estrutura politica e funcional de todos os 6rgaos da Administragao
Publica para que as configuracdes delimitadas possam se refletir no cotidianode cada
6rgao, bem como nos objetos de custos que representem sua missao institucional.

A partir desse cenario, surgem os desafios a serem entendidos e superados para
que o sistema contemple os objetivos destacados nas bases legais e de orientagao
geral que, atualmente estao disponiveis para consulta. Contudo, diante dos dilemas
percebidos na construcao de um planejamento que pudesse consolidar a efetiva
aplicacao e realizagao da geracao de uma base de dados de informacgdes de custos,
julgou-se procedente o relato do roteiro de pontos considerados fundamentais para
o dimensionamento de niveis de investigacao adaptados aos Estados dentro desse
escopo, considerando a experiéncia do Estado do Parana.

Na sequéncia, mediante uma descri¢cao objetiva, sao manifestados os pontos
de vista que foram basilares na construcao de uma proposta que ofereceu subsidios
gerenciais para o Estado do Parana, no tocante a mensuragao e controle de custos.

21 DESCRICAO DA METODOLOGIA

Com o conhecimento geral do conteldo/assunto a ser aplicado, é relevante
inicialmente, descrever os aspectos que podem ser atendidos na realidade do Ente,
no caso, os Estados, partindo da premissa da disponibilizacdo de sistemas/bases de
dados oficiais que garantam a seguranca da informacao.

Na arguicao de Minayo (2010, p.46), a Metodologia “mais que uma descricao
formal dos métodos e técnicas a serem utilizados, indica as conexdes e a leitura
operacional que o pesquisador fez do quadro tedrico e de seus objetos de estudo”.
Logo, entende-se que o projeto € a contextualizagao do resultado que se almeja
alcancar com as ferramentas aptas a conduzir o processo. Por isso, 0 primeiro passo
€ a criacao deste documento para ser o direcionador das etapas subsequentes que
irao ser observadas.

AimportanciadaadocaodaMetodologiaesta nofatode possibilitaraorganizacao
do roteiro das fases que o sistema de custos devera percorrer dentro do fluxo de
operagdes do Estado, vinculando as bases informacionais e a perspectiva de obtencao
de informacgdes relevantes no universo das acdes praticadas cotidianamente.

2.2 IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO

O conhecimento da estrutura funcional/administrativa estadual representa a base
na concepc¢ao do pilar inicial da sistematica de custos, pois permitira definir o escopo
de abrangéncia dos niveis de averiguacao dos dados a serem registrados e avaliados.

Seguindo o regramento do Decreto n®10.540/2020, a aplicac&o inicial contempla
0s orgaos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Tribunal de Contas
guando se observa o cenario dos Estados.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47,10-19, jan./mar. 2025
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Acredita-se que, nesse enfoque, o desafio a ser evidenciado € o fato de que
o planejamento do sistema deve contemplar e permitir alteragcdes dessa estrutura
administrativa, considerando as decisdes das novas gestdes de governo, que por
vezes possuem entendimentos distintos sobre a composicao de algumas Pastas.
Por consequéncia, tais mudancas irao se refletir posteriormente nos parametros de
comparabilidade das informacgdes de custos, visto que tal panorama é destacado
como substancial no resultado que as informacgdes de custos oferecem para a
tomada de decisao.

Corroborando esse ponto, a NBCT SP 34 (2021), expressamente no item 40,
descreve: “A comparabilidade requer o uso consistente do mesmo modelo de
gerenciamento de custos ao longo do tempo na entidade, ou no mesmo periodo
em entidades diferentes. O uso consistente gera informacgdes que podem ser
comparadas de um periodo para outro, a fim de avaliar a variagao dos custos e seus
desvios em relacao a possiveis projecdes, além de permitir a comparagao entre
entidades ou centros de responsabilidade que realizam atividades assemelhadas”.

Dessa forma, ao realizar mudancgas periddicas, as analises podem evidenciar
distorcdes ao longo do tempo, pela perda de referéncia de método e temporalidade,
em funcao de uma comparacao prejudicada no detalhamento das informacodes.

2.3 ASSOCIACAO DOS SISTEMAS ESTRUTURANTES

Muitas das informacdes do Estado, que refletem as operacdes realizadas no dia
a dia das Pastas/Orgaos de governo sdo inicialmente registradas em sistemas que
atendem especificidades caracteristicas e, posteriormente, irdo produzir resultados
também no Sistema de Administracao Financeira, Orcamentaria e Contabil. Assim,
para a construcao de uma base de custos, entende-se como ponto referencial a
utilizacao da base de dados desses sistemas, chamados como estruturantes, de
acordo com afinalidade a que se destinam, para consolidar uma mensuragao segura
dos dados, com rastreabilidade da informacgao, definindo o caminho de origem e
destino dos dados.

Logo, antes de priorizar as futuras integragdes, faz-se necessario estabelecer
0 mapeamento dos fluxos de informacdes de cada sistema para reconhecer, no
processo, o exato momento que se identifica a informacao de custos. Outrossim,
COMO que por vezes, esses sistemas atuam com direcionadores especificos, por
exemplo, pessoal (folha de pagamento), materiais, contratos, gestao patrimonial, a
integracao pode propiciar a classificacao por grupos de acordo com cada tema.

Diante dessa compreensao, o desafio, neste contexto, € habilitar uma plataforma
que reconheca a tecnologia envolvida em cada uma dessas bases de dados e os
critérios mais adequados para o processamento de tais informacdes, visando extrair
O gue é necessario para o tema de custos.
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2.4 DEFINICAO DOS CENTROS DE CUSTOS E SEUS NIVEIS

Para alinhar o fluxo de dados e informacdes que estarao envolvidos no universo
do trabalho de gerenciamento de custos, € imprescindivel estabelecer a demarcacao
das diretrizes e escopo de aplicacdo dessas informacdes no ambito de cada Orgéo/
Unidade integrada ao sistema.

Como ponto de partida na organizacao da estrutura proposta, esta a
identificacao dos parametros setoriais a serem classificados no contexto “macro”
da composicao de cada Unidade. Esses parametros setoriais sao entendidos como
subunidades e centros de custos.

Para complementar o entendimento dos niveis de segregacao de informacodes,
Padoveze (2003) descreve: “Centros de custos representam o menor segmento
de atividade ou area de RESPONSABILIDADE, onde sao executados trabalhos
homogéneos”. (grifos do autor)

O termo “macro” evidencia que é oportuno o reconhecimento dos principais
setores/subdivisdes de cada Orgdo/Unidade para que, na sequéncia possam ser
elencados os niveis mais detalhados que estarao subordinados a esses ja citados.
Nesse sentido, utilizando-se como um facilitador para o detalhamento dos centros
de custos, a ideia inicial podera ser estruturada a partir do organograma derivado
do regimento interno de cada Unidade, pois assim, dentro de uma hierarquia oficial
ocorrera a sua respectiva equivaléncia com a apresentacao de centros de custos a
ser projetada.

Mesmo reconhecendo que cada Orgdo do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario tem suas caracteristicas peculiares e resultam, por sua vez, em atividades
distintas, no contexto de gerenciamento de custos, julga-se necessario interpretar o
gue realmente sera destinado a atividade-fim, resultando posteriormente no objeto
de custeio e 0 que esta envolvido no suporte para a execugao dessas atividades.

Assim,quandofor realizada a classificacaoem centrosde custos € de carater relevante
definir o que serdo de apoio/suporte e aqueles que serdo considerados finalisticos.

Sob esse aspecto, 0 Manual do Portal de Custos do Governo Federal (2019) explica:

Dessa forma, a area de atuacdo preponderante da unidade organizacional
pode ser indicada como finalistica ou suporte. A area de atuagao finalistica
indica a unidade responsavel predominantemente pela execuc¢do dos
processos de negdcio (primarios), considerados diretamente relacionados
ao cumprimento da missao institucional por caracterizar a atuagdo do érgao
ou entidade. Por outro lado, a area de atuagao de suporte indica a unidade
responsavel predominantemente pela execucao de processos de apoio ou
gerenciais, que viabilizam e sustentam a area de atuacao finalistica.

Diante da identificagao estimada dos custos por area de atuacao das
unidades organizacionais, é possivel sinalizar se os recursos econdmicos
consumidos estdo adequadamente distribuidos entre as areas finalisticas e
de suporte. Por meio dessa sinalizagdo sobre o comportamento dos custos,
de forma mais acurada, melhorias significativas podem ser realizadas,
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buscando verificar mediante aplicagdo da teoria da cadeia de valor (que
tem como ponto de partida o mapeamento dos processos finalisticos e
de suporte), em que medida 0s processos organizacionais se relacionam e
contribuem para o alcance da missao institucional do érgao ou entidade.

Na abrangéncia da analise deste tdpico, percebe-se que o ponto de implicagao
na pratica a ser adotada pelos Estados € a variagao do tamanho das estruturas de
centros de custos que serao formalizadas, justificadas pela amplitude das operacdes
dos Orgdos/Unidades no Estado, bem como pelas variadas subdivisdes decorrentes
dos proprios organogramas, tendo como consequéncia o plangjamento do
sistema para que contemple tal necessidade. Logo, isso sera perceptivel a partir da
guantidade de niveis a serem criados na aplicabilidade do sistema informatizado
gue atenda especificamente ao desenho da realidade estadual.

— 2.5 ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE RATEIOS E OBJETOS DE CUSTOS

Apds o delineamento de como serdao integrados os dados dos sistemas
estruturantes, é preciso planejar e estabelecer o comportamento do sistema de
custos No que tange aos processos de rateio necessarios para o alcance do objeto
de custo relacionado a cada Orgao/Unidade.

Esse desafio € complexo a partir do momento em que alguns pontos
requerem definicdes importantes, como o conhecimento da missao institucional
de cada Orgao/Unidade e quais objetos de custos serdo mensurados. Em segundo
momento, reconhecer quais serdo as bases de rateio que serdo utilizadas e o modo
deidentificacdo e mensuracao a serem parametrizados para garantir a confiabilidade
das informacdes produzidas.

Sob essa abordagem, o Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal

(2018) corrobora: “No setor publico, considerando a diversidade de servicos publicos
prestados pelos 6rgaos e entidades em distintas areas de atuacao do governo, 0s

custos indiretos possuem grande representatividade na composicao dos custos
totais, 0 que torna imperativo que a alocacao dos custos seja realizada em bases
confiaveis, para que o sistema de informacao de custos gere informacdes que
contribuam positivamente no contexto de tomada de decisao”.

Outrossim, nao obstante todo esse planejamento, ainda serdao necessarias
integracdes complementares de sistemas proprios das Pastas que agregam
informacdes e resultados com bases de dados de temas especificos de atuacao dos
orgaos, como, por exemplo os sistemas da Secretaria de Educacao que mensuram o
numero de alunos matriculados.

A propria NBCT SP 34 (2021) expressa:

Objeto de custo é a unidade para a qual se deseja identificar, mensurar
e avaliar os custos. O conceito de objeto de custo € amplo, podendo ser
considerado como tal qualquer item no qual os custos conseguem ser
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identificados e que tem relevancia para a gestdo. A quantidade de objetos
de custos influencia o nivel de granularidade e de complexidade do sistema
de custos. (grifos da norma).

2.6 IDENTIFICACAO DE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA APLICAVEIS E
RASTREABILIDADE DA INFORMACAO

Atematica contemporanea da aplicacao de custos no Setor Publico evidencia o
entendimento complementar do conceito de auditoria, haja vista que o controle de
custos traz consigo um suporte gerencial enquanto que ao tratar-se de auditoria vem
a tona o enfoque de fiscalizagao. Com isso, nessa conjugacao de temas considera-
se a rastreabilidade da informacao como a forma de traduzir a real fonte do registro
constituindo assim a validag¢ao oficial dos dados processados.

Tal processo é de suma importancia porque reflete a credibilidade do sistema e
ainda oferece suporte nas decisdes dos gestores diante da avaliacdao da forma como
o recurso esta distribuido no Orgado/Unidade de sua responsabilidade.

Contemplando essa visao gerencial, Castro (2015) conceitua: “Auditoria: conjunto
detécnicasquevisaaavaliaragestao publica, pelos processos e resultados gerenciais,
bem como a aplicacao de recursos publicos por entidades de direito publico e
privado, mediante confrontagcao entre uma situacao encontrada e determinado
critério técnico, operacional ou legal. Trata-se de uma importante técnica de controle
em busca da melhor alocagao de recursos, atuando para corrigir desperdicios, inibir
a improbidade, a negligéncia e a omissao e, principalmente, antecipando-se a essas
ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos e contribuir para agregar
valor ao corpo gerencial”.

Em termos praticos, sugere-se que os Estados estabelecam direcionadores
de informagdes para vincular os numeros refletidos nos centros de custos fagcam
referéncia a valores expressos em determinada base de origem.

2.7 DEFINICAO DE INDICADORES DE DESEMPENHO

Apos finalizados os procedimentos de parametrizagdo e a verificagcao de
como os dados sao processados e, por consequéncia, a operacionalizagao de fato
da plataforma do sistema de informacao de custos estadual, para fins de subsidios
de analises e tomadas de decisdes, € aconselhavel a definicao de indicadores de
desempenho, no intuito de auxiliar na avaliacdo das atividades realizadas pelos
orgdos/Unidades estaduais.

Esses medidores de desempenho nao precisam necessariamente estar
contemplados em indices preestabelecidos, mas podem se associar a outros
programas de avaliagao que o Estado por sua vez esteja trabalhando, como por
exemplo, o Orcamento por Resultados.
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O proprio Manual de Informacgdes de Custos do Governo Federal (2019) elenca
de forma bem didatica a abordagem nesse sentido:

- os indicadores representam o estado ideal ou desejavel daquilo que se
examina e sua utilidade depende da qualidade da fase de planejamento
(definicao de metas);

- previsdes subestimadas podem apresentar conclusdes distorcidas sobre o
resultado da analise;

-osindicadores baseados nosrelatérios de custos sdo parte complementarao
processo de tomada de decisdes, e ndo devem ser analisados isoladamente;

-ossistemas de informacgao (SIC e sistemas internos do drgao) devem possuir
fontes de dados adequadas e confidveis;

- os indicadores nao consideram possiveis limitagdes decorrentes de efeitos
de fatores externos sobre o desempenho dos programas de governo;

- os indicadores sdo quantitativos, produzidos em atencdo a tempestividade,
objetividade, clareza e simplicidade na geracdo de informacgdes;

-ndohaconsideracdosobre avaliagdoderesultados qualitativa nosindicadores;

- alteragdes em produtos ou unidades de medidas das agdes comprometem
a analise comparativa temporal; e

- 0s resultados dos indicadores podem ser classificados em faixas de
atingimento, sendo recomendavel que a classificagdo na primeira ou na
Ultima faixa apresente esclarecimentos sobre a situagao objeto de analise.

Ao observar esse rol de apontamentos, reitera-se que o sistema de informacao
de custos estadual, cujo tema aqui se apresenta, nao basta ser somente um
processador de dados; deve, além disso, ofertar mecanismos que resultem na
possibilidade de analises e comparacdes adequadas para a evidenciacao de aspectos
de eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade na utilizacao do recurso publico.
Assim, o maior desafio nesse sentido € a interpretacao de todos esses resultados e
a adocao de medidas para a otimizagao de processos, 0 que requer uma mudancga
cultural e de posicionamento administrativo no modo de entender e gerenciar a
gestao publica.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante dos aspectos descritos no conteldo deste artigo, procurou-se evidenciar
é a complexidade do tema, mesmo que, no seu estudo tedrico, represente uma
aplicacao simples. Varios elementos estdo associados a essa complexidade, e o
impacto para os Estados € maior, haja vista a composi¢cao estrutural e os diversos
sistemas com tecnologias diferenciadas, o que dificulta a adaptagao nessa nova
tematica de trabalho.

As consideragdes elencadas como desafios refletem parte das dificuldades que
foram e ainda sao sentidas na pratica da execucao no Estado do Parana, pois, como
mencionado anteriormente, ha poucas publicacdes sobre o assunto adaptadas a
realidade dos Estados, e as empresas desenvolvedoras de sistemas informatizados
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também estao em adaptacao da tematica de custos para a area publica, o que torna o
processo mais lento devido a uma construgao em conjunto das aplicagdes requeridas.

Por fim, é prudente destacar que todo esse projeto nao gera uma formalizagao
rapida, e, por consequéncia, tera que ser revisado periodicamente, principalmente
pelo fato que, a cada nova gestao de Governo, os Estados mudam suas esferas
administrativas ou o formato da composicao de cada Pasta. Nesse escopo, espera-
se que a contemporaneidade do tema de custos venha a colaborar para uma
consolidacao de estrutura administrativa favorecendo a gestdao dos responsaveis
publicos no controle e melhor alocacao de recursos para melhorias sociais que a

populacdo espera.
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RESUMO
A Lei n° 14133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos (NLLC), trouxe consigo um novo método para a escolha de solugdes
para a Administragao Publica: o didlogo competitivo. A inovacgao, que busca fomentar
a participagcao de empresas privadas no procedimento licitatorio, nao esta isenta de
preocupacdes. Uma delas reside na possibilidade de captura da licitagao por grupos
de interesse privados, que podem influenciar o processo em beneficio prdprio, em
detrimento do interesse publico. E nesse contexto que surge a pesquisa em questao,
com a hipdétese de que o controle social pode ser crucial para mitigar esse fenémeno.
Ao promover a transparéncia e a inclusao de diversos grupos sociais, a participacao
popular por meio do controle social pode garantir que a escolha das melhores
solucodes seja feita de forma democratica e imparcial. Com o objetivo geral de analisar
como a participacao popular na NLLC pode contribuir para evitar a captura do dialogo
competitivo, a metodologia da pesquisa incluira revisao bibliografica abrangente
de livros, artigos cientificos e legislacao com finalidade descritiva e exploratdria. Em
suma, a pesquisa se propde a promover o controle social como um escudo contra
a captura do didlogo competitivo, garantindo que a NLLC cumpra seu papel de
promover a gestao publica eficiente, transparente e democratica.

PALAVRAS-CHAVE
Lei n°14.133/2021. Nova Lei de Licitacdes Didlogo competitivo. Captura. Controle social.
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Os mecanismos de controle social presentes na Lei 14.133/2021
como forma de prevencao a captura do didlogo competitivo

ABSTRACT

Law No. 14,133/2021, known as the New Administrative Tenders and Contracts Law
(NLLC), brought with ita new method for choosing solutions for Public Administration:
competitive dialogue. The innovation, which seeks to encourage the participation of
private companies in the bidding procedure, is not without concerns. One of them
lies in the possibility of capture of the bid by private interest groups, which can
influence the process to their own benefit, to the detriment of the public interest. It
is in this context that the research in question arises, with the hypothesis that social
control can be crucial to mitigate this phenomenon. By promoting transparency
and the inclusion of various social groups, popular participation through social
control can ensure that the choice of the best solutions is made in a democratic and
impartial way. With the general objective of analyzing how popular participation
in the NLLC can contribute to avoiding the capture of competitive dialogue, the
research methodology will include a comprehensive bibliographic review of books,
scientific articles and legislation with descriptive and exploratory purposes. In short,
the research proposes to promote social control as a shield against the capture of
competitive dialogue, ensuring that the NLLC fulfills its role of promoting efficient,
transparent and democratic public management.

KEYWORDS
Law No. 14.133/2021. New Bidding Law. Competitive dialogue. Regulatory capture.
Social control.

1 INTRODUGCAO

A Nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021, tornou-se um marco significativo
no campo das licitagdes no Brasil, trazendo consigo uma série de mudancas
e inovagdes que objetivam modernizar os procedimentos de contratagao na
administracao publica. No cerne dessas transformacdes, destaca-se a introdug¢ao do
meétodo consensual de didlogo competitivo, uma abordagem destinada a ampliar a
participacao das empresas privadas no processo decisorio da Administragcao Publica
para a escolha de solugdes.

No entanto, apesar de seus propodsitos, o método consensual de didlogo
competitivo ndo esta isento de riscos. Um dos principais riscos associados é a captura
por interesses privados do procedimento licitatério, onde grupos especificos podem
influenciar o processo decisorio em beneficio proprio, em detrimento do interesse
publico mais amplo. De forma que a captura pode comprometer a integridade do
processo licitatorio, distorcendo a selecao da solugao mais vantajosa para a sociedade.

Assim, surge a necessidade de explorar como os mecanismos de controle
social previstos na NLLC podem mitigar esses riscos e fortalecer a transparéncia e
a imparcialidade do didalogo competitivo. Por conseguinte, o controle social emerge
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como um tema de fundamental importancia para a efetividade e a integridade dos
processos licitatorios. Ja que é por meio desse controle que os cidadaos e organizagdes
da sociedade civil tém a capacidade de monitorar, questionar e influenciar as decisdes
tomadas pelos 6rgaos publicos, contribuindo assim para a prevencao da corrupgao, o
uso eficiente dos recursos publicos e a promogcao da equidade.

Neste contexto, este artigo tem como objetivo analisar como a participagao
popular pode atuar como um contrapeso eficaz contra a captura do didlogo
competitivo. A pesquisa serd conduzida por meio de uma revisao bibliografica
abrangente, que incorporara uma variedade de fontes, incluindo livros, artigos
cientificos e analises juridicas. Ao examinar criticamente essas contribuicdes, espera-
seidentificar estratégias e melhores praticas que fortalecam a integridade e a eficacia
do método consensual de dialogo competitivo e do controle social, promovendo um
ambiente de contratag¢des publicas mais justo e responsavel.

Diante dessa intersec¢ao, a problematizacao central que se apresenta sobre a
tematica é: Como as mudancas relacionadas ao controle social introduzidas pela Lei
n°14.133/2021 podem contribuir para prevenir a captura do Didlogo Competitivo?

A escolha do presente tema fundamenta-se na relevancia que o meétodo
consensual de licitagao dialdgica concorrencial pode ter e na importancia do controle
social como ferramenta para garantir a transparéncia, a integridade e a eficiéncia
desse procedimento. Sabe-se que o controle social desempenha um papel crucial
em sociedades democraticas, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados
de maneira responsavel e em beneficio do bem-estar coletivo. Com a reforma da Lei
de Licitacdes, abre-se uma oportunidade Unica para examinar Como 0s mecanismos
de controle social contidos na citada norma podem contribuir para prevenir a captura
do Diadlogo Competitivo.

O trabalho divide-se em dois capitulos, sendo o primeiro destinado a exposi¢cao
do método consensual licitatorio do Dialogo Competitivo. Enquanto o capitulo
segundo destaca a captura dos procedimentos, 0s mecanismos de controle social e
os desafios ao controle de tal procedimento.

2 O DIALOGO COMPETITIVO

O didlogo competitivo, amplamente reconhecido no direito comparado, esta
inserido em procedimentos concorrenciais que permitem a negociacao entre o ente
estatal contratante e os particulares, além da coleta de informacdes dos mesmos
parafundamentar uma melhor decisdo administrativa (ARAGAQ, 2021). Através desse
procedimento negociado, Estado e particulares constroem consensualmente a
solugao mais adequada para atingir a finalidade publica almejada pelo procedimento
licitatorio previsto na legislacao.
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A esse respeito, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLCC) - Lei
n° 14.133/202]1, inspirada principalmente no direito europeu, introduziu significativas
inovacdes no campo das contratagcdes publicas. No que concerne as modalidades
de licitacdes, ha a introducao da modalidade conhecido internacionalmente como
“didlogo competitivo”. Por meio da qual a Administracao Publica e os licitantes
privados colaboram e negociam durante o proprio processo licitatorio.

Assim, o objetivo do dialogo € desenvolver solucdes técnicas inovadoras
gue atendam de forma precisa as necessidades do contratante, que motivaram a
abertura do procedimento licitatorio. Caracterizando-se como um que método busca
promover uma interacao mais dinamica e colaborativa entre as partes envolvidas,
permitindo a elaboracao conjunta de solucdes que melhor atendam aos interesses
publicos, pois, fortemente inspirado na crescente valorizagao da consensualidade e
da participacao dos particulares nas decisdes administrativas.

Desse modo, ao possibilitar essa troca de informacgdes e ideias durante a licitagao,
o didlogo competitivo visa impulsionar a inovacao e a eficiéncia na contratacao
publica, alinhando as solug¢des técnicas as necessidades especificas da Administragao
Publica e, consequentemente, otimizando o uso dos recursos publicos.

Antes de ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, o dialogo
competitivo ja era uma pratica presente no direito estrangeiro. Pedro Telles (2010)
ressalta que ademanda poraquisi¢des publicas maisflexiveis foiidentificada no Reino
Unido antes de se tornar tema de discussao em outras partes da Europa, marcando
seu inicio duas décadas antes de ganhar destaque no continente europeu no final da
década de 1990, visto que o dialogo competitivo representa uma abordagem mais
adaptavel e aberta, permitindo que o setor publico e os licitantes possam interagir
e discutir de forma construtiva durante a fase de negociag¢des, visando encontrar
solucdes inovadoras e mais adequadas para atender as necessidades publicas.

Apds 0 éxito da abordagem competitiva adotada pela Inglaterra, conhecida
como competitive dialogue, os demais paises da Unido Europeia adotaram essa
modalidade de contratacdo menos hierarquizada por meio da Diretiva 2004/18/CE,
que a denominou como “Didlogo Concorrencial”. O legislador da Uniao Europeia
definiu, no artigo 1° item 11, alinea ¢, da mencionada Diretiva, que o “Dialogo
Concorrencial” consistia no:

o procedimento em que qualquer operador econdmico pode solicitar
participar e em que a entidade adjudicante conduz um didlogo com os
candidatos admitidos nesse procedimento, tendo em vista desenvolver
uma ou varias solugdes aptas a responder as suas necessidades e com
base na qual, ou nas quais, os candidatos selecionados serdo convidados a
apresentar uma proposta.
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Nesta modalidade concorrencial, a negociagao com o particular se iniciava
antes mesmo da definicao exata do objeto a ser contratado, em uma combinagao de
fases internas e externas do processo licitatorio. Apos 10 anos de vigéncia, a Diretiva
2004/18/CE foi revogada, substituida pela Diretiva 2014/24/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, cujo principal objetivo era revisar
e modernizar a diretiva anterior, visando aumentar a eficiéncia dos gastos publicos e
permitir gue os adquirentes utilizem os contratos publicos de forma mais eficaz para
alcancar objetivos sociais comuns.

Nesse sentido, a nova Diretiva ndao s6 manteve o Dialogo Concorrencial como
uma opgao licitatoria, mas também ressaltou, no item 42 de suas consideragdes,
gue essa modalidade:

revelou-se Util nos casos em que as autoridades adjudicantes ndo
conseguem definir as formas de satisfazer as suas necessidades ou avaliar o
que o mercado pode oferecer em termos de solugdes técnicas, financeirasou
juridicas. Tal pode, nomeadamente, verificar-se quando se trata de projetos
inovadores, da execucao de projetos de infraestruturas de transportes
integrados em larga escala, de grandes redes informaticas ou de projetos
gue obriguem a financiamentos complexos e estruturados.

O tratamento da matéria se concentra, principalmente, no artigo 30 da Diretiva,
que representa uma inovagao ao introduzir um artigo especifico para detalhar as
possibilidades de emprego do procedimento. Em contraste com a norma anterior,
gue apenas mencionava genericamente a possibilidade de utilizar o didlogo em
contratos particularmente complexos, o artigo 26 da Diretiva 2014/24/UE estipula as
situacdes especificas em que a Administracao Publica pode recorrer ao mecanismo
dialdgico, quais sejam:

No que diz respeito as obras, fornecimentos ou servigos que preencham um
ou mais dos seguintes critérios: i) as necessidades da autoridade adjudicante
nao podem ser satisfeitas sem a adaptacdao de solugdes facilmente
disponiveis, ii) os produtos ou servigcos incluem a concessao ou solucdes
inovadoras, iii) o contrato ndo pode ser adjudicado sem negociacdes
prévias devido a circunstancias especificas relacionadas com a natureza,
a complexidade ou a montagem juridica e financeira ou devido aos riscos
a elas associados, iv) as especificacdes técnicas ndo podem ser definidas
com precisdo suficiente pela autoridade adjudicante por referéncia a uma
norma, homologacgao técnica europeia, especificacdes técnicas comuns ou
referéncia técnica, na acessao dos pontos 2 a 5 do Anexo VII; b) No que diz
respeito as obras, fornecimentos ou servigos, se, em resposta a um concurso
aberto ou limitado, sé tiverem sido apresentadas propostas irregulares
ou inaceitaveis. Nestas situacdes, as autoridades adjudicantes nao sao
obrigadas a publicar um anudncio de concurso se incluirem no procedimento
todos os proponentes, e exclusivamente os proponentes, que satisfacam os
critérios referidos nos artigos 57° a 64° e que, no concurso aberto ou limitado
anterior, tenham apresentado propostas que correspondam aos requisitos
formais do procedimento de contratacao.
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Com vistas a detalhar o procedimento delineado pela Diretiva, Thiago Marrara
(2021) explica que:

Essa modalidade abarca agentes econdmicos que solicitem participagao e
recebam um convite do ente contratante apods a avaliagao das informacdes
iniciais prestadas. E possivel que o didlogo se desenvolva em fases
sucessivas com o objetivo de reduzir o nimero de solugdes gradualmente,
permitindo a autoridade manter um ou mais solugdes aptas a satisfazerem
suas necessidades. Depois de encerrado, a entidade contratante solicita a
cada participante que “apresente as suas propostas finais com base na
solugao ou solugdes apresentadas e especificadas durante o didlogo”, nelas
contemplando todos os elementos exigidos e necessarios a execugao
do projeto. Mesmo nessa fase, a autoridade esta autorizada a requerer
esclarecimentos, detalhamentos e aprimoramentos da proposta, desde
gue ndo se alterem seus elementos funda mentais nem se desrespeitem os
requisitos estabelecidos noiniciodalicitagao e ositens do memorial descritivo.
A selecdo da proposta especificamente ha que se pautar no critério da
melhor relacdo qualidade/preco. Feito o julgamento, permite-se a autoridade
empreender negociagdes adicionais para confirmar 0os compromissos
financeiros ou outros termos nela constantes no intuito de finalizar os termos
do contrato, respeitando-se novamente os aspectos essenciais estabelecidos
no ato convocatdrio e o principio da nao discriminagao.

No Brasil, a Lei n° 14.133/2021, por meio do artigo 28, estabelece o “didlogo
competitivo” como uma modalidade geral de licitagao. No entanto, sua abrangéncia
foi expandida pelos artigos 179 e 180 da mesma lei, os quais modificaram as Leis
n.° 8.987/1995 e 11.079/2004, as qual estdo relacionadas as licitacdes de concessdes
comuns de servicos publicos e parcerias publico-privadas, respectivamente.

A regulamentacdao detalhada do didlogo competitivo € delineada
principalmente pelo artigo 32 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece claramente ser
uma modalidade licitatoria excepcional, condicionando a aplicacao do dispositivo a
situacdes especificas bem definidas. Haja vista que artigo deixa claro que o dialogo
competitivo nao € a regra, mas sim uma opg¢ao a ser considerada em contextos
particulares, onde a complexidade da contratagcao demanda uma abordagem mais
flexivel e interativa para encontrar as melhores solucdes técnicas. A saber:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que
a Administragao:

| — vise a contratar objeto que envolva as seguintes condic¢odes:

a) inovagao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptagao de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administragao;

Il — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque
para os seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

C) a estrutura juridica ou financeira do contrato;
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Nas palavras do professor Alexandre Santos de Aragao (p. 54, 2021) o
didlogo competitivo:
Ao contrario dos pregdes, da concorréncia e outras modalidades licitatdrias
mais corriqueiras, por sua prépria natureza e escopo, reclama um grau de
desconhecimento maior por parte do ente licitante. Em sintese, o didlogo
competitivo sera cabivel naquelas hipdteses em que a Administragao
Publica, ciente dos objetivos que deseja alcancar com a licitagao, nao
conhece adequadamente 0os mecanismos para a consecugao das suas
finalidades. Em outras palavras, a Administracao sabe aonde quer chegar

com a licitagdo, mas desconhece ou tem duvidas acerca da melhor solugao
a ser adotada para que ela possa alcangar o seu objetivo.

Isto porque, o dialogo concorrencial se destina especialmente a contratos que
envolvem objetos mais complexos, nos quais a Administracao, frequentemente,
carece da expertise necessaria para definir os elementos que atendam plenamente
as suas necessidades. Isso ocorre porgue tais contratos frequentemente abrangem
areas técnicas ou inovadoras, onde 0s requisitos sao multifacetados e as solucoes
nao sao facilmente padronizadas. Tal complexidade, pode resultar da necessidade
de tecnologias avancadas, métodos de execucao especializados ou requisitos
regulatorios especificos. (CABRAL; DE MELO, 2023).

Ou seja, sao circunstancias em que a Administracao muitas vezes enfrenta
dificuldades para formular especificacdes precisas ou avaliar adequadamente as
propostas recebidas. Portanto, a aplicagao do dialogo competitivo, conforme descrito
Nno mencionado inciso |, se justifica quando as alternativas técnicas amplamente
conhecidas e disponiveis no mercado nao sao adequadas para alcancar a finalidade
desejada na contratagao. Diante dessa lacuna ou limitacao das opcdes convencionais,
a legislacao permite ao Estado buscar a criatividade e a expertise do setor privado
para, por meio de um dialogo dinamico e colaborativo, desenvolver a solu¢cao mais
adequada para atingir os objetivos propostos.

Em resumo, esse mecanismo possibilita uma interagao mais profunda e
cooperativa entre o setor publico e privado, sendo especialmente aplicavel em
projetos inovadores e disruptivos que a Administracdao queira realizar, mas que
exigem solucdes igualmente inovadoras para serem viabilizadas. Essa abordagem
€ uma resposta flexivel as demandas por solugdes técnicas inovadoras e contribui
para a consecucao eficiente dos objetivos do contrato publico.

O inciso Il da legislagao aborda situacdes em que a Administracao Publica se
depara com duas ou mais alternativas vidveis para atingir seus objetivos, mas possui
duvidas quanto a escolha da mais adequada. Diante desse cenario de incerteza, a
Administracao pode recorrer a expertise do setor privado para auxilia-la na definicao
do melhor desenho técnico, juridico, financeiro ou de qualquer outro aspecto
relevante do contrato.
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A expressao “com destague para 0s seguintes aspectos”, presente no iNnciso,
indica que as alineas apresentadas nao esgotam as possibilidades de uso do
dialogo competitivo. Pelo contrario, essa modalidade pode ser aplicada de forma
flexivel, permitindo explorar alternativas pertinentes para o projeto em questao. Isso
significa que o didlogo competitivo ndo se limita apenas as situacdes explicitamente
mencionadas na legislagcao, mas pode ser adaptado conforme as necessidades
especificas de cada processo licitatorio. Dessa forma, a Administracao tem a
liberdade de utilizar essa ferramenta de forma criativa e estratégica, buscando
sempre as solucdes mais eficientes e adequadas para alcancar seus objetivos.

Apesar dastentativaslegais de delimitar a aplicabilidade do dialogo competitivo,
os requisitos estabelecidos para sua utilizagao sao delineados de forma relativamente
ampla, o que pode gerar inseguranca quanto a sua utilizagao. Ja que a justificativa
para a escolha dessa modalidade em detrimento de outras mais amplamente
aplicaveis assume um papel crucial para a validade juridica do procedimento.

Dado que se trata de uma hipdtese licitatoria excepcional,a Administragcao deve
ser capaz de evidenciar, com base em dados nao apenas juridicos, mas também
técnicos, econdmicos, entre outros, que o didlogo competitivo era a abordagem
mais adequada, de maneira concreta, para atender aos interesses publicos. Isso
€ especialmente relevante considerando a natureza disruptiva do objetivo que se
busca alcancar (ARAGAO, 2021).

Uma vez confirmada a viabilidade do didlogo competitivo, esse processo
licitatorio segue trés fases sequenciais: (i) fase de qualificacao; (ii) fase de dialogo;
e (iii) fase de competicao. Enquanto a primeira e a ultima fases sao estruturadas e
objetivas, alinhadas com a racionalidade procedimental das modalidades licitatorias
tradicionais, a grande inovacao reside na fase intermediaria do dialogo. Na fase
de pré-selecao, nao ha uma definicdo completa de critérios ou pré-requisitos. Os
termos e condi¢gdes necessarios para avancar no certame serao estabelecidos
no instrumento convocatoério, garantindo, contudo, que sejam objetivamente
mensuraveis. E essencial que a ampliacdo dos possiveis requisitos de qualificacdo
Nnao resulte em uma analise subjetiva dos candidatos.

Na fase de avaliacao qualitativa, a Administragcao deve seguir critérios gerais
e tao objetivos quanto possivel, conforme descrito no edital (art. 32, §1° ll). Isso
significa que os requisitos estabelecidos devem ser claros, mensuraveis e nao
deixar espaco para interpretacdes subjetivas, observando que a transparéncia na
definicao desses critérios € fundamental para garantir a equidade e a imparcialidade
na selecao dos participantes aptos a prosseguirem no processo licitatério. Dessa
forma, a administracao publica busca garantir a eficiéncia e a eficacia do certame,
selecionando os licitantes com base em critérios objetivos e transparentes.
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Em outra frente, com a fase de didlogo, se inicia a etapa de negociacao, onde a
Administragcao e os particulares envolvidos efetivamente iniciam as discussdes sobre
ostermosdonegdcio,buscandoamelhorsolucaoparaatingirosobjetivospretendidos.
Essa fase é naturalmente mais flexivel e dotada de maior discricionariedade, visto
que os contornos do objeto da contratacao sao definidos durante as discussoes, a
medida que as solucdes surgem e as condicdes apresentadas pelos licitantes sao
avaliadas pela comissdo processante.

E fundamental ressaltar que, ao contrario de outras modalidades licitatérias
jaconsolidadas no ordenamento brasileiro, a fase negocial do didalogo competitivo
ocorre durante o proprio procedimento licitatdrio. As flexibilizacdes e debates
sobre os possiveis objetos da contratacao sao concomitantes ao desenvolvimento
do certame publico, representando uma condi¢ao essencial para o seu proprio
rito (ARAGAO, 2021).

Nesse contexto, a participag¢ao da sociedade, por meio do exercicio do controle
social, ganha extrema relevancia. Isto porque, a promog¢ao da transparéncia e a
participacao ativa dos cidadaos sao pilares essenciais para assegurar a condugao
ética, justa e alinhada aos interesses publicos nas negociagdes, contribuindo para
coibir a corrupcao e a captura durante o procedimento como observar-se-a mais
detalhadamente no capitulo a seguir.

Por ultimo, vale ressaltar que a fase competitiva, embora derivada da fase
de didlogo, é independente desta. Por conseguinte, ndo é obrigatério que o
concorrente que tenha proposto a melhor solucao técnica para atender aos objetivos
da Administragcao seja necessariamente aquele que apresentara a proposta mais
vantajosa e, consequentemente, vencera a licitagao. Isto €, ndo ha uma correlagao
direta entre o concorrente que ofereceu a melhor solugao na fase de didlogo e aquele
gue apresentara a proposta mais vantajosa na fase competitiva (TELLES, 2010).

Tal abordagem busca garantir que a escolha da proposta mais vantajosa
leve em consideracao nao apenas a solugao técnica, mas também outros critérios
previamente estabelecidos, como custos, prazos, qualidade, sustentabilidade, entre
outros. Dessa forma, a Administragao visa garantir uma contratagcao que atenda de
maneira abrangente e equilibrada aos interesses publicos, indo além da exceléncia
técnica e considerando uma variedade de aspectos para alcancar a melhor relagao
custo-beneficio (ARAGAO, 2021).

No entanto, € crucial reconhecer os desafios enfrentados nesse contexto. Certo
gue a complexidade do processo de didlogo competitivo torna-se um obstaculo a
compreensao e a participacao efetiva da sociedade civil e dos atores econémicos
nesse procedimento, de modo que o gestor publico, apods trés anos de vigéncia da
norma, raramente utiliza-se essa modalidade licitatoéria (TELLES, 2010).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 20-45, jan./mar. 2025



Os mecanismos de controle social presentes na Lei 14.133/2021
como forma de prevencao a captura do didlogo competitivo

Além disso, como ver-se-a no capitulo a seguir existe o risco de que interesses
privados possam influenciar o processo, prejudicando a eficiéncia e a legitimidade
das contratacdes. Portanto, € necessario estar atento e agir proativamente para
mitigar esses desafios, sendo o controle social uma das formas de prevenir e mitigar
esses riscos ao método licitatorio consensual de dialogo competitivo.

3 ACAPTURA DO DIALOGO COMPETITIVO E O CONTROLE SOCIAL
NA LEI 14.133/2021 COMO FORMA DE PREVENGCAO

Nos Ultimos anos, a crescente ado¢cao de meios consensuais pela administragao
tornou-se relevante a medida que esses instrumentos possibilitaram a participagao
dos particulares - tanto agueles diretamente envolvidos quanto os simplesmente
interessados - No processo de tomada de decisdes administrativas. O que possibilita
uma maior aceitagao em vez da imposicao, especialmente no ambito das relacdes
contratuais administrativas (OLIVEIRA; SCHWANKA, 2009).

Nesse contexto, a administragao Consensual representa a evolugdao de um
modelo anteriormente centrado no ato administrativo unilateral para um modelo
gue incorpora os acordos administrativos, tanto bilaterais quanto multilaterais.
Cuja disseminagao visa orientar a transicao de um modelo de gestao publica
fechado e autoritario para um modelo aberto e democratico. Isso capacita o Estado
contemporaneo a desempenhar suas tarefas e alcancar seus objetivos de forma
compartilhada com os cidaddos (OLIVEIRA; SCHWANKA, 2009).

Isto posto, observa-se que a Administracao Publica Consensual € fruto
do movimento de modernizagao da gestao administrativa, que quebra com o
paradigma baseado na unilateralidade imperativa dos atos administrativos, em
favor de um modelo fundamentado no dialogo, na negocia¢cao, na cooperagao e na
coordenagao. Embora mantenha a l6gica da autoridade, essa abordagem € agora
enriquecida pela légica do consenso (DI SALVO, 2018).

De fato, apesar de o tema ser discutido no Brasil hd quase duas décadas,
somente recentemente tem-se observado um engajamento mais efetivo por parte
da Administracao na adocao de técnicas consensuais, especialmente, dos 6rgaos que
exercem o Controle Externo. Isso se deve, em parte, a resisténcia inicial de uma parcela
cética de estudiosos, que argumentava que a transagao seria incompativel com o
principio da indisponibilidade do interesse publico. Esses criticos questionavam se o
gestor estaria autorizado a negociar um interesse que nao lhe pertence (DANTAS, 2020).

No entanto, essa objecao nao se sustenta quando se considera uma leitura
atualizada e sistematica das normas que regem o direito administrativo. Isto porque,
O principio da indisponibilidade do interesse publico ndo impede necessariamente
a transacgao, uma vez que o interesse publico € mais abrangente do que 0s meros
interesses da Administracao ou da Fazenda Publica. Além disso, o principio da
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eficiéncia pode justificar a adogcao de medidas consensuais em detrimento de
solugdes unilaterais.

Sob a odtica da eficiéncia, a consensualidade torna-se preferivel em muitas
situacdescomo naslicitacdes. Observado que a Administracao Publica éinstrumental
e, desde o inicio do século, aspira-se a um ideal administrativo que abandone o
formalismo excessivo em favor de um modelo que valorize mais os resultados do
gue os procedimentos. Conforme salientado por Dallari (2002), € necessario superar
as concepgdes burocraticas ou formalistas, priorizando o exame da legitimidade,
economicidade e razoabilidade em prol da eficiéncia.

Acerca da boa administragcao da justica, destaca Di Salvo (2018, p. 38-39):

[.] ndo impde um dever-ser que cede as pressdes de resultados
quantitativos, alids, a boa administragcdo da justica concentra-se sobretudo
nos meios de distribui¢cao da justica e na obtenc¢ao de resultado segundo
um parametro de qualidade.

Isso implica em rejeitar a busca pela eficiéncia a qualquer custo, sem considerar
a participacao do administrado, quando € razoavel inclui-lo no processo decisdrio. A
aspiracao nao se limita apenas a alcancar resultados quantitativos, mas também
qualitativos. E crucial buscar uma inclusdo efetiva, tanto porque a democracia
administrativa a exige, quanto porque, na realidade em que o poder esta disperso
em redes, a participacao colaborativa no processo decisério ilumina o caminho
para que o responsavel pela decisao final possa escolher a melhor (e, portanto, mais
eficiente) solugao (DANTAS, 2020).

E relevante ressaltar que o conceito de democracia administrativa esta
intrinsecamente ligadoao pluralismoadministrativo. Ou seja, € necessarioreconhecer
que a legitimidade democratica do exercicio do poder estatal nao é alcancada
apenas pela qualidade das leis e pela subordinagcao da atuacao administrativa a
elas. Para garantir a legitimidade, € fundamental que os cidaddaos e demais agentes
econdmicos sejam incluidos de forma participativa nos processos decisoérios. De
forma que, 0 método consensual e o controle social se configuram como ferramentas
essenciais para a construcao de uma democracia administrativa.

E pontua DI SALVO (2018) que a representatividade do administrado sobre
a atuacao administrativa € um aspecto fundamental que redefine a dinamica da
democracia administrativa, estabelecendo uma ligacao estreita com a democracia
participativa. Logo, nao se trata apenas da participag¢ao ocasional dos administrados,
mMas na sua efetiva representacao nos processos decisorios da administragcao publica
como os licitatorios.
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E nesse sentido a irretocavel sintese feita por Odete Medauar (2003, p. 211):

A atividade de consenso-negociagdo entre Poder PuUblico e particulares,
mesmo informal, passa a assumir papel importante no processo de
identificacdo deinteresses publicos e privados, tutelados pela Administracao.
Esta ndo mais detém exclusividade no estabelecimento do interesse publico;
a discricionariedade se reduz, atenua-se a pratica de imposi¢cao unilateral
e autoritaria de decisdes. A Administragdo volta-se para a coletividade,
passando a conhecer melhor os problemas e aspiracdes da sociedade. A
Administracao passa a ter a atividade de mediac¢ao para dirimir e compor
conflitos de interesse entre varias partes ou entre estas e a Administracao.
Dai decorre um novo modo de agir, ndo mais centrado sobre o ato como
instrumento exclusivo de definicao e atendimento do interesse publico, mas
como atividade aberta a colaboracao dos individuos. Passa a ter relevo o
momento do consenso e da participagao.x

Neste contexto, JEAN RIVERO (1981) faz referéncia a uma modalidade de
atividade administrativa na qual o acordo contratual assume uma importancia cada
vez maior, qual seja o consensualismo. No entanto, o autor reconhece que o0 uso
de modelos consensuais pela Administracao publica pode conduzir a conluio e até
mesmo a situacdes em que os interesses individuais ou de grupos prevalecem sobre
0s interesses coletivos como pode ocorrer no Dialogo Competitivo.

Por outro lado, é fundamental explorar outro conceito relevante: a
discricionariedade. Trata-se da margem de liberdade concedida a Administracao para
tomar decisdes, mesmo quando ha diretrizes legais estabelecidas. Nesse sentido, a
discricionariedade permite que o administrador publico gerencie um determinado
ato considerando critérios como oportunidade, conveniéncia, justi¢ca, equidade,
razoabilidade e interesse publico. Em suma, a discricionariedade ocorre quando a
lei oferece a Administracao a possibilidade de escolher entre diversas alternativas
validas perante o direito, cabendo-lhe decidir com base no mérito especifico de
cada situacao administrativa (DI PIETRO, 2023).

No entanto, conforme Rafael Sergio Lima de Oliveira (2021) observa, a
legislacao brasileira sobre contratacdes publicas é tao minuciosa na descricao dos
procedimentos que ha pouco espaco para o exercicio da discricionariedade nas
licitacdes. Logo, sendo a discricionariedade inerente a modalidade amplia-se a
margem para atuacao dos érgaos de controle, o que dificulta a tomada de decisdes
pelos gestores em prol do interesse publico. Assim, antes de buscar solucdes
eficazes, os gestores ponderam se as medidas necessarias Nnao aumentarao o risco
de responsabilizacao pessoal.

Note-se que essa flexibilidade é crucial para lidar com circunstancias complexas
e variaveis, garantindo que as decisdes administrativas sejam tomadas de forma
eficiente e em conformidade com os principios fundamentais do ordenamento
juridico a exemplo das hipoteses de aplicagao do didlogo competitivo.
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Dessaforma,odidlogoentreempresas privadaseaadministragao publicatornar-
se-ainevitavel e continuara sendo essencial para encontrar solugdes governamentais,
especialmente quando os servidores publicos carecem de conhecimento técnico
suficiente para adotar solucdes exclusivas ou personalizadas. Tanto que a propria
Administracao Publica, na NLLC, reconhece suas limitagdes para definir de forma
adequada ou abrangente os objetos complexos das futuras contratacdes.

O Estado ja nao opera de forma isolada nas decisdes administrativas e nao é
necessariamente o Unico capaz de propor as melhores solucdes para a sociedade.
A Administracao Publica reconhece que ndao governa sozinha e nao deve privilegiar
seus interesses institucionais em detrimento do bem-estar coletivo (DANTAS, 2020).
Logo, esse entendimento reflete-se em uma abordagem mais aberta e colaborativa,
na qual o didlogo entre os setores publico e privado é visto como uma oportunidade
para enriguecer e aprimorar as politicas e iniciativas governamentais, visando
sempre o interesse publico e o beneficio da sociedade como um todo.

Como observado por Dallari (2002), ha algum tempo, uma mudanca de
paradigma tem sido notada: o particular ja ndao é encarado como um adversario
da Administragao Publica, mas sim como um colaborador na promocao dos
interesses publicos. Em vez de serem vistos como meros destinatarios das
politicas governamentais, os particulares sao reconhecidos como agentes ativos
na realizacao do bem comum.

Nesse contexto, a abordagem gerencial pressupde que as solucdes consensuais
nas contratacdes publicas serao deliberadas de forma bilateral entre a Administragao
Publica e as empresas privadas. Assim, as decisdes sao o resultado de negociacdes
gue levam em conta os interesses e perspectivas de ambas as partes envolvidas no
processo de contratacao publica (DANTAS, 2020).

Ocorre que, em certos casos, como evidenciado pela realidade brasileira,
empresas privadas podem recorrer a corrupcao de agentes publicos em busca de
beneficios em contratos administrativos, obtencao de licencas empresariais, isencdes
de fiscalizacao e controle, ou na busca de clausulas regulatérias mais favoraveis. De
modo que, a existéncia desses arranjos ilicitos entre agentes publicos e empresas
privadas corrompe o interesse publico.

O cerne desta monografia € abordar a dualidade enfrentada pelo Estado e seus
agentes publicos. Por um lado, ha a inevitabilidade e a importancia do dialogo com
o Estado para promover o interesse publico por meio da modalidade licitatéria do
Dialogo Competitivo. Poroutrolado, haadificuldade,ouaté mesmoaimpossibilidade,
deevitar que essesdidlogos resultem no desvirtuamento dos interesses publicos, seja
devido a praticas corruptas ou a assimetria técnica e informacional em detrimento
da administracao publica e em privilégio da iniciativa privada.
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Nao obstante, a legislacao brasileira estabeleca diversas normas para prevenir
praticas que priorizem interesses privados sobre os publicos, como o cdédigo
de conduta ética do agente publico e normas deontoldgicas, bem como a Lei
Anticorrupcao, a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei de Conflito de Interesses,
em muitas situacdes essas leis nao garantem que os agentes publicos atuem em
beneficio do interesse publico, evitando assim beneficios préprios ou de terceiros.

Desse modo, a corrupgao representa um sério obstaculo para o processo
de legitimacao do Estado perante a populacao. Ora, se a legitimidade do Estado
moderno se baseia ha ordem juridica e a corrupg¢ao € justamente a sua subversao por
parte de representantes do proprio Estado, entdo a corrupgcao sempre prejudicara a
legitimidade estatal. Quando a atividade administrativa é deliberadamente desviada
para atender a interesses privados em detrimento dos interesses publicos, a falta de
legitimidade do Estado se agrava ainda mais. Em um contexto em que a honestidade
€ desvalorizada e o comportamento antiético é recompensado, a percepc¢ao de
legitimidade do Estado é comprometida aos olhos dos cidadaos (SCHIEFLER, 2016).

Observa-se, consequentemente, uma estreita relacdao entre os didlogos
publico-privados e a ocorréncia de corrupcdo. E evidente que a corrupcdo nao
surge por acaso, mas sim por meio de intencdes e acordos deliberados. Portanto,
qualquer acordo ilegal entre um agente publico e um agente econdmico deve
ser necessariamente estabelecido por meio de comunicagao. Sem dialogo, nao
ha conluio. A comunicacao é um pressuposto factual da corrupgao, do conluio, da
conspiragao, do embuste; todos esses acordos dependem da conciliagcao ilicita de
interesses privados em detrimento dos interesses publicos (CASTRO, 1994).

A partir da premissa da inevitabilidade da comunicac¢ao, pode-se concluir que
os dialogos entre setores publico e privado estao diretamente ligados a origem de
praticas corruptas, assim como as possiveis vantagens resultantes da cooperagao
entre agentes publicos e econdmicos. Ainda assim, destaque que tais dialogos sdo
fundamentais paraarealizagcaodeacordos,sejam eleslegitimosouilicitos,que podem
ter impactos significativos na sociedade e na governanca publica (SCHIEFLER, 2016).
Parte superior do formulario

E clara a necessidade de intercAmbio de informacdes entre agentes
publicos e econdbmicos, especialmente nas licitagcdes que ocorrem por meio do
dialogo concorrencial, pelo menos para que possam compreender os interesses,
necessidades e condi¢cdes de cada parte, bem como para que a Administragcao
Publica compreenda o que cada participante tem a oferecer. Na verdade, desde que
os interesses de ambas as partes sejam legitimos, os didlogos entre setores publico
e privado influenciam positivamente a probabilidade de sucesso nos resultados
buscados pela administragao publica.
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Sob essa perspectiva, na literatura das ciéncias sociais, o fendmeno em que
um agente publico favorece um grupo especifico de particulares em detrimento
da coletividade é estudado sob a perspectiva da teoria da captura. A captura ocorre
guando o agente publico deixa de exercer suas atividades em prol da coletividade
e, intencionalmente ou nao, passa a agir em favor de grupos de interesse que o
influenciaram nessa direcao (SCHIEFLER, 2016). Embora essa teoria tenha sido
originalmente desenvolvida para analisar a regulamentacao estatal, sua esséncia
pode ser aplicada a outras areas de atuagao governamental, como no caso da
modalidade de licitacao Dialogo Competitivo.

A origem do fendbmeno da captura reside na troca de comunicacdes entre
agentes publicos e agentes econdmicos, o que esta intimamente relacionado com a
corrupg¢ao. Assim, a comunicagao com os agentes publicos pode favorecer a captura
do Didlogo Competitivo por agentes econdmicos, 0 que representa um dos principais
riscos da atividade administrativa licitatoria, resultando em sérias consequéncias
negativas para o processo de legitimacao do Estado perante a populacgao.

Destaque-se que a teoria da captura parte do principio de que, em muitos
casos, 0s agentes publicos encarregados de tomar decisbes estao suscetiveis a
influéncia dos agentes econdmicos. O que pressupde que o0s agentes publicos,
ocasionalmente, em busca de seus proprios interesses individuais, podem
negligenciar suas responsabilidades funcionais e deixar de agir em prol do interesse
publico, favorecendo os agentes econdmicos com 0s quais se comunicam, NO Caso
as empresas (SCHIEFLER, 2016).

Dessa forma, ilustra-se a fragilidade das fronteiras entre o setor publico e o
privado, levantando preocupacdessobre aimparcialidade e aintegridade do processo
decisoério governamental, especialmente com relagao aos dialogos concorrenciais e
sua complexidade inerente, o que pode dificultar inclusive o exercicio do controle
social por meio dos mecanismos constantes na Lei 14.133/2021.

E crucial destacar que a legitimac&o da captura por meio de didlogos publico-
privados formais pode ser uma estratégia eficaz para os agentes econdmicos, ja que
no caso do Dialogo Competitivo trata-se de um método licitatério consensual em que
pode-se criar a ilusao de transparéncia e participacao abrangente, conferindo uma
aparéncia de seguranca juridica as decisdes da administragcao publica (BUTLER, 2014).

Isto posto, ao relacionarmos o dialogo competitivo com a estratégia de captura,
torna-se evidente a relevancia do primeiro como uma modalidade de contratagao
publica que visa promover a inovacao e a adaptacao de solucdes disponiveis no
mercado, visto que o didlogo competitivo € restrito a situagdes em que a Administracao
enfrenta desafios complexos, como a necessidade de definir e identificar meios e
alternativas para satisfazer suas demandas, especialmente quando as especificacdes
técnicas nao podem ser precisamente definidas pela propria Administragao.
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Entretanto, por outro lado, grupos de interesse podem explorar o dialogo
competitivo para mascarar suas demandas como sendo de interesse publico,
apresentando solucdes que beneficiem seus interesses privados. Ao disfarcar suas
demandas sob o pretexto de atender as necessidades da Administracao, esses
grupos buscam obter aceitacao e apoio publico e politico para suas propostas,
mesmo que estas Nao estejam alinhadas com o interesse publico genuino.

Para SCHIEFLER (2016) a dificuldade em verificar potenciais comportamentos
desviados durante os diadlogos publico-privados encontra justificativa em
conceitos das ciéncias econdmicas. No caso, enfatiza-se a dificuldade de monitorar
eficientemente os agentes publicos, o que abre espaco para que interesses
econémicos ilegitimos sejam perseguidos sem deteccao durante esses didlogos.
Isso pode resultar em agentes publicos atuando sem o comprometimento esperado
com o interesse coletivo por meio do trafico de influéncias.

Assim sendo, ao aplicar a teoria da captura aos dialogos publico-privados,
percebe-se que ha uma tendéncia de os agentes econémicos promoverem o desvio
dos interesses publicos em conluio com os proprios agentes publicos, visando a
promocao de interesses exclusivamente privados. O que agrava os riscos da falta
de controle pleno sobre essas comunicacdes, pois 0s interesses privados podem
influenciar de forma indevida as decisdes da Administracao Publica.

O mesmo entendimento estende-se a modalidade de licitacao Dialogo
Competitivo, a qual necessita de mecanismos eficazes de monitoramento e
transparéncia durante as suas fases, em especial, a dialogal onde a captura pode
ocorrer com mais facilidade. Dai a importancia da analise dos mecanismos de
controle social na Lei 14133/2021, os quais sdo essenciais para mitigar os riscos de
captura e assegurar que os interesses puUblicos sejam preservados e promovidos de
Mmaneira adequada.

Com isso em vista, o controle social é fundamental para promover a
transparéncia e a eficiéncia na gestdao publica, especialmente nos processos de
licitacao. O que se concretiza por meio do acesso aberto e claro a informacao,
permitindo que cidadaos e organiza¢gdes compreendam os procedimentos e critérios
de selecao dos fornecedores, bem como os contratos resultantes. A transparéncia
gerada constroi confianca na gestao publica e previne praticas irregulares como a
captura do procedimento licitatorio dialogico (PIETRO, 2023).

A esse respeito, as mudangas nos métodos de licitagao e contratagao
estabelecidos pela Lei14.133/2021 introduzem avancos na promocao da transparéncia
e do controle social nos processos licitatorios. Isto porque tais alteragdes fornecem
mecanismos que visam fortalecer o controle social, permitindo que a sociedade
acompanhe de forma mais ativa e informada as etapas e decisdes tomadas durante
as licitagdes e contratacdes publicas.
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Aqgui, importa ressaltar que, conforme a NLLC, os procedimentos licitatérios,
independentemente da modalidade adotada, serdo preferencialmente conduzidos
de forma eletrénica. Isso representa um avanco significativo na promocao dos
principios de Governo Aberto, ainda que a opc¢ao presencial seja permitida, desde
que devidamente justificada. Nesses casos, € fundamental que a realizagao da
sessao publica seja minuciosamente registrada em ata e gravada por meio de
recursos tecnolégicos de dudio e video, conforme estipulado no art. 17, § 2°. A saber:

Art.17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
§ 2° As licitacbes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagao da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

A conducao preferencialmente eletronica dos procedimentos licitatérios nao
sé promove os principios de Governo Aberto, mas também desempenha um papel
crucial na prevengao da captura do dialogo competitivo. Ao exigir que as licitagdes
sejam conduzidas preferencialmente de forma eletrénica, a NLLC garante maior
transparéncia e acessibilidade ao processo. As etapas sequenciais da licitagao,
descritas no artigo 17 - incluindo a fase preparatdria, a divulgacao do edital, a
apresentacao de propostas e lances (quando aplicavel), o julgamento, a habilitacao, o
processo recursal e a homologacgao — ocorrem de maneira eletrénica, o que dificulta
a interferéncia indevida de agentes interessados.

Além disso, a participacao ativa da sociedade civil no acompanhamento e
fiscalizacdao das etapas licitatérias € fundamental para a prevencao da captura do
dialogo competitivo. A tecnologia facilita o acesso as informacdes, permitindo que
a populacao e os 6rgaos de controle monitorem o processo de forma mais eficiente.
O que reduz as oportunidades para conluios e praticas antiéticas como o trafico de
influéncias, uma vez que todas as acdes ficam registradas e sao facilmente auditaveis.

As sessbes publicas, quando realizadas presencialmente, devem ser
minuciosamente registradas em ata e gravadas em audio e video, o que acrescenta
umacamadaadicional detransparénciaedificultaamanipulacaodos procedimentos.

De forma que a integracao de licitagdes eletronicas e o controle social no
processo licitatério promovem a transparéncia, a lisura e a eficiéncia, prevenindo a
captura do didlogo competitivo, garantindo que a administragao publica seja mais
transparente e responsiva as necessidades da sociedade, consolidando uma gestao
de recursos publicos mais responsavel e equitativa.

Em outra frente, sabe-se que as plataformas digitais, especialmente no
contexto das licitacdes eletronicas, podem desempenhar um papel fundamental na
prevencao da captura do didlogo competitivo. Ja que permitem ao governo interagir
com a sociedade de forma moderna e eficiente, facilitando o acesso da populagao a
informacdes sobre a aplicacao dos recursos publicos e os compromissos assumidos

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 20-45, jan./mar. 2025



Os mecanismos de controle social presentes na Lei 14.133/2021
como forma de prevencao a captura do didlogo competitivo

pela gestao publica. Além disso, essas plataformas contribuem para o exercicio
da cidadania de forma mais ampla e participativa, possibilitando que os cidadaos
monitorem de perto a execugao das politicas publicas e exijam melhorias nos
servicos oferecidos pelo setor publico (JAHNS; RAUPP, 2016).

A utilizacao eficiente dessas plataformas digitais permite que a administragcao
publica atue de maneira eficaz, alinhando-se aos requisitos de uma gestao otimizada
e reduzindo custos na disponibilizacao de servicos publicos, como a divulgagcao de
dados sobre as licitacdes (DAMIAN; MERLO, 2013). Assim, as plataformas digitais
Sa0 essenciais para o0 acesso e acompanhamento de licitagcdes, oferecendo aos
cidadaos a oportunidade de obter informacdes de maneira rapida e descomplicada
e permitindo uma participacao mais ativa nos processos licitatorios.

Como visto, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos reforca que todos os atos
realizados no processo licitatério devem ser publicos e que as licitagcdes ocorrerao
preferencialmente em formato eletronico. O Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), previsto no artigo 174 da Lei n° 14.133/2021, é o sitio eletronico oficial
destinado a divulgagao centralizada e compulséria dos atos requeridos pela NLLC.

O gerenciamento do PNCP € incumbido ao Comité Gestor da Rede Nacional
de Contratacdes Publicas (CGRNCP), um orgao colegiado de abrangéncia nacional.
No entanto, a auséncia de representantes da sociedade civil no CGRNCP enfraquece
o controle social sobre o PNCP, uma vez que a sociedade civil possui conhecimentos
e experiéncias valiosas que poderiam contribuir significativamente para a melhoria
do sistema de contratacdes publicas. A inclusao de representantes da sociedade
civil no CGRNCP pode proporcionar uma visao alternativa, Util para identificar e
solucionar falhas no sistema (MENESES, 2023).

Alegislacao também impde a obrigatoriedade para todos os 6rgaos e entidades
da administracao publica federal de adotarem o PNCP como plataforma padrao
para conduzir seus processos de licitagcdo. Medida que visa nao apenas garantir a
conformidade legal, mas também promover a transparéncia e eficiéncia no processo
de contratacao publica, ja que a utilizacdao do PNCP pode tornar o processo mais
acessivel e compreensivel para o publico, reforcando os principios de governanca
e permitindo uma participacao mais informada e ativa por parte da sociedade,
especialmente com relagcao ao complexo procedimento de Dialogo Competitivo.

Além dessas funcionalidades, o PNCP facilita a comunicagao entre os
representantes da administragao e a sociedade, por meio de um sistema de gestao
compartilhada de informacdes relacionadas a contratos publicos, conforme previsto
no Artigo 174, § 3, inciso VI, alinea ¢ (BOECHAT, 2022). Assim, o PNCP centraliza e
dissemina informacdes essenciais sobre licitagcdes, incluindo editais de licitacao, que
detalham os requisitos e critérios que as empresas interessadas devem atender para
participar do processo.
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Entretanto, o papel das plataformas digitais nao se limita apenas a
disponibilizagao de informagdes, mas também ao monitoramento e fiscalizacdo dos
processos licitatorios. Pois possibilitam a identificacao de potenciais irregularidades,
como superfaturamento, captura e fraude, contribuindo para a manutencao da
integridade e legalidade dos processos. No entanto, a falta de canais dedicados a
apresentacao de reclamacdes, notificagcao de erros e irregularidades, sugestao de
aprimoramentos e promoc¢ao da participacao ativa da sociedade civil enfraquece o
controle social sobre as contratacdes publicas (MENESES, 2023).

A auséncia de ferramentas de interacao impede que cidadaos e organizagdes
da sociedade civil aprimorem os procedimentos de contratacdes. A disponibilizagao
de canais apropriados para a submissao de reclamacdes e compartilhamento
de feedback é fundamental, pois permite que participantes relatem erros e
irregularidades, contribuindo para a deteccao e correcao de problemas sistémicos.

Além disso, a auséncia de canais para sugestdes de melhorias compromete a
capacidade de evoluir e otimizar o sistema de contrata¢gdes publicas, uma vez que a
participacao da sociedade civil nao se resume apenas a denuncia de irregularidades,
mas também a construcao coletiva de solucdes.

Por fim, a eficacia dos canais de denudncia em contratacdes publicas esta
diretamente relacionada a conscientizagcao da populagao sobre a relevancia desse
mecanismo para a promogao da transparéncia, responsabilidade e eficiéncia no uso
dos recursos publicos. Compreendendo a importancia de reportar irregularidades,
os cidadaos se tornam agentes ativos na promocgao da integridade e na prevengao
de praticas inadequadas nas contratacdes publicas, contribuindo para uma cultura
civica que valoriza a participagao ativa na governancga e resultando em uma
sociedade mais vigilante e engajada.

Dessa forma, as plataformas digitais como o PNCP, ao promoverem maior
transparéncia, acesso a informacao e canais de participagao, sao essenciais na
prevencao da captura do didlogo competitivo, garantindo que o processo licitatorio
seja conduzido de maneira justa, eficiente e alinhada aos interesses da sociedade.

Adicionalmente, as audiéncias publicas sdao uma ferramenta essencial na
prevencao da captura do didlogo competitivo, especialmente no contexto em que
a Administracao Publica, embora saiba os objetivos que deseja alcangar com a
licitacao, desconhece ou tem duvidas sobre a melhor solugao a ser adotada. Logo, a
participagao popular nas audiéncias publicas oferece um meio para que a sociedade
civil, com seus diversos atores e conhecimentos, contribua para a construgcao de
solucdes adequadas e eficientes no modelo consensual dialégico concorrencial.

A NLLC, em seu artigo 21, prevé a possibilidade de realizacao de audiéncias
publicascomo parteintegrante do processo licitatério,as quais devem ser convocadas
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com antecedéncia minima de 8 dias Uteis e podem ocorrer presencialmente ou de
forma remota, permitindo uma ampla participacao dos interessados. Destaque-
se que a Administracao deve disponibilizar previamente informacdes pertinentes,
incluindo estudos técnicos preliminares e elementos do edital de licitacao, para que
0s participantes possam contribuir de maneira informada e fundamentada.

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de
8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletrénica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo
prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar
e elementos do edital de licitagao, e com possibilidade de manifestagao de
todos os interessados.

Paragrafo Unico. A Administragdo também podera submeter a licitagao a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a
todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

As audiéncias publicas permitem que todos os atores envolvidos no problema
participem das discussdes, promovendo uma democracia mais participativa
(CESAR, 20711). Isso é crucial para a resolucéo de conflitos sociais e para a construcdo
de solucdes que considerem as diversas perspectivas e conhecimentos da
sociedade civil. A inclusao de representantes de entidades de classe, associagdes de
moradores e grupos de consumidores enriquece o processo decisorio, promovendo
a transparéncia e a inclusao e prevenindo a captura do procedimento licitatoério.

Embora a NLLC tenha retirado a obrigatoriedade de convocag¢ao de audiéncia
publica previamente a procedimentos licitatérios, como era estabelecido pela Lei
de Licitacdes 8.666/1993 para valores estimados superiores a R$ 150.000.000,00,
a realizacao dessas audiéncias continua sendo uma pratica importante para o
controle social. A retirada da obrigatoriedade pode ser vista como uma forma de
desburocratizar o processo licitatorio, mas também pode restringir a participacao
social nas licitagdes, o que pode enfraquecer o controle social e aumentar os riscos
de captura do didlogo competitivo.

A participa¢ao da sociedade civil nesse contexto é especialmente importante
nas licitagcdes de grande vulto que agora realizar-se-do por meio do Dialogo
Competitivotendoem vista as particularidades desse modelo licitatdrio, contribuindo
para uma fiscalizagcao mais efetiva dos atos da Administracao Publica, reforcando os
principios democraticos e o compromisso com a eficiéncia e a justica nas aquisicoes
e contratacdes publicas.

Dessa forma, as audiéncias publicas, ao promoverem a transparéncia, a
participagao e o controle social, sao essenciais para a prevencao da captura do dialogo
competitivo, ja que garantem que a Administracao Publica receba contribuicdes
valiosas da sociedade civil, evitando que interesses privados indevidamente
influenciem o processo licitatério. O que resulta em uma administracao mais
transparente, justa e eficiente, alinhada aos interesses da sociedade.
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Além disso, o paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de Licitagdes enfatiza a
realizacao de consulta publica prévia ao processo licitatério como uma etapa crucial
gue permite atodos os interessados ter acesso aos elementos essenciaisda licitagcao e
apresentar sugestdes e contribuicdes. Tal mecanismo € particularmente importante
na prevencao da captura do didlogo competitivo, especialmente em situagdes onde
a Administracao Publica conhece os objetivos que deseja alcangar com a licitagao,
mas desconhece ou tem duvidas sobre os melhores mecanismos para alcancga-los.

Assim, a consulta publica representa um valioso mecanismo de envolvimento
da comunidade e de 6rgaos interessados no processo de licitagcao. Ao compartilhar
informacgdes pertinentes com antecedéncia e fornecer um espaco para sugestoes,
a Administragcao busca garantir que as decisdes e os critérios adotados sejam bem
fundamentados e alinhados com as necessidades e perspectivas variadas dos
interessados envolvidos (JUSTEN FILHO, 2023). O que fortalece a democracia e a
transparéncia, aumentando a confianca no processo licitatdrio e assegurando que
as solucdes propostas sejam mais eficientes.

No contexto do didlogo competitivo, onde a Administracao Publica precisa de
auxilio para determinar a melhor solucao para alcangar seus objetivos, a consulta
publica permite uma fase preliminar de discussao e coleta de contribuicdes que
podem ser essenciais para a elaboracao de um edital mais preciso e adequado as
solucdes que se busca alcancar. A participacao da sociedade ajuda a prevenir que
interesses particulares dominem o processo ao propor solu¢cdes que nao atendem
as verdadeiras necessidades da populacdo, mas sim aos interesses privados.
Dessa forma, garante-se que diversas vozes sejam consideradas em prestigio ao
interesse publico.

Note-se que a realizacdo de consulta publica auxilia no planejamento de
processos licitatorios, permitindo a retificacao de erros e o aprimoramento de
requisitos antes da fase de verificacao de conformidade do edital e seus anexos. Isso
evita a necessidade de reformular pesquisas, especificacdes, precificacdes e outros
atos essenciais para adequar o certame aos requisitos legais. Ao incluira comunidade
e os interessados na etapa de consulta publica, a Administracao pode identificar e
solucionar problemas antes que eles impactem o processo licitatério de maneira
mais ampla, o que importa especialmente ao Dialogo Competitivo considerando
sua complexidade inerente (MENESES, 2023).

Por fim, o artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 representa um avanco ao controle
social. O mecanismo permite que qualquer pessoa, Nao apenas participantes
potenciais da licitagao, possam impugnar um edital por irregularidades na aplicagao
da lei ou solicitar esclarecimentos sobre os termos do certame o que é especialmente
relevante no Dialogo Competitivo dado a sua complexidade intrinseca e tecnicidade.
De forma que a ampliagao do direito de impugnagao e esclarecimento, com prazos
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estabelecidos que permitem intervencao antes da abertura do certame, promove
a transparéncia e ajuda a corrigir possiveis falhas no processo ainda em fase inicial.

Ao divulgar as respostas as impugnacoes e pedidos de esclarecimento em um
sitio eletrénico oficial, o processo licitatério se torna mais acessivel e compreensivel
para todos os interessados. Isso Nndo apenas aumenta a transparéncia, mas também
fortalece o controle social, permitindo que a sociedade acompanhe de perto o
andamento das licitagdes e compreenda as decisdes administrativas tomadas.

A participacao ativa da sociedade civil através desses mecanismos nao so
assegura a legalidade e a transparéncia nas contratacdes publicas, mas também
promove uma gestao publica maisresponsavel e alinhada com osinteresses coletivos.
Nao obstante, necessario capacitar a sociedade para utilizar esses instrumentos de
forma eficaz, através de orientagdes claras e acessiveis, e investir em tecnologias
que facilitem o acompanhamento e participacao como forma de reforcar o controle
social no ambito das contratag¢des publicas.

Portanto, ao ampliar o acesso e o direito de intervencao dos cidadaos no
processo licitatdrio, a Administragcao Publica nao apenas previne a captura do dialogo
competitivo, mas também fortalece os principios democraticos e a governancga
transparente, essenciais para uma gestao publica eficaz e responsavel.

Ainda que a NLLC estabeleca mecanismos de controle e participacao social,
cumpre iterar que a implementacao eficaz do didlogo competitivo na administracao
publica enfrenta diversos desafios complexos, especialmente considerando a
transicao para a citada norma. Entre esses desafios, destacam-se a baixa adesao a
nova legislacao e a resisténcia a mudanga, evidenciadas pela lenta conformidade
das licitagcdes publicas aos novos preceitos legais. Tal cenario reflete nao apenas a
complexidade técnica do didlogo competitivo, mas também a necessidade urgente
de superar obstaculos estruturais e culturais.

Um dos principais obstaculos € a falta da cultura disseminada de participacao e
controle social. A sociedade civil muitas vezes nao esta familiarizada com seus direitos
e responsabilidades no processo de contratacao publica, o que limita sua participacao
efetiva nos espacos deliberativos propostos pela nova legislacao. Portanto, € crucial
investir em esforcos de conscientizacao e educacao cidada, capacitando os cidadaos
para entenderem e exercerem seu papel no controle social, contribuindo assim para
a prevencao da captura do dialogo competitivo (MENESES, 2023).

Além disso, a caréncia de capacitacao especifica da sociedade civil sobre
licitagdo e contratagao publica constitui outro desafio significativo. A compreensao
limitada desses temas dificulta ainda mais a participacao informada e efetiva dos
cidaddos nos processosdecisérios. Para superar esse desafio, € essencial que o Estado
promova campanhas educativas abrangentes, dirigidas a diferentes segmentos da
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populagao, com o objetivo de aumentar a familiaridade e o entendimento sobre os
processos de contratagao publica e o consensualismo licitatorio (MENESES, 2023).

A qualidade da informacao disponibilizada ao publico também se apresenta
como um desafio crucial. Para que a sociedade civil possa exercer um controle efetivo,
é fundamental que as informacgdes sobre licitagdes sejam claras, acessiveis e precisas
(MENESES, 2023). Isso nao apenas fortalece a transparéncia e a accountability, mas
também empodera os cidadaos para monitorar de forma eficaz a conducao dos
processos licitatorios.

Em suma, os desafios a prevencao da captura do didlogo competitivo sao
multidimensionais e exigem uma abordagem integrada que combine educagao
cidada, transparéncia informativa e incentivo ao engajamento continuo da sociedade
civil. Somente assim sera possivel fortalecer a governanca publica, mitigar riscos
de captura e garantir que o dialogo competitivo contribua efetivamente para a
eficiéncia e a integridade das contratacdes publicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 14.133/2021 representa um marco significativo na modernizacédo dos
procedimentos licitatérios no Brasil, introduzindo novos dispositivos que visam
fortalecer o controle social. No entanto, para que esse objetivo seja plenamente
alcancado e para prevenir a captura do dialogo competitivo, a corrupgao e o trafico
de influéncias, € fundamental fortalecer os mecanismos de participacao social. Nesse
sentido, propde-se a seguir diversas medidas que podem potencializar a participagao
cidada e assegurar um acompanhamento efetivo das fases do Didlogo Competitivo.

Primeiramente, é essencial aumentar os investimentos em campanhas
educativas abrangentes sobre licitagdes publicas, especialmente o Dialogo
Competitivo. Tais campanhas devem ser direcionadas a diversos segmentos da
populacao, incluindo estudantes, empresarios, trabalhadores e grupos minoritarios.
O objetivo é informar sobre os direitos e responsabilidades no contexto das
contratacdes publicas, capacitando os cidadaos para participar ativamente dos
processos decisorios e fiscalizar os procedimentos licitatdrios de forma mais eficaz.

Adicionalmente, a administracao publica deve promover iniciativas de
formacao continuada da sociedade civil, utilizando instituicdes como as Escolas
dos Tribunais de Contas e a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP).
Tais iniciativas podem incluir cursos, seminarios e workshops que abordem desde
aspectos basicos até temas avancados relacionados as licitacdes e ao controle social
de tais procedimentos. Certo que a capacitacao é crucial para que os cidadaos
compreendam profundamente os processos de contratagao publica e possam
contribuir de maneira substancial para sua fiscalizagao.
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Para tornar as informacdes mais acessiveis e inclusivas, € recomendavel
que a administragcao publica adote medidas como o uso de linguagem clara e
compreensivel aos cidadaos nas comunicacdes relacionadas ao método licitatorio
consensual dialdgico concorrencial, além de disponibilizar dados em formatos
acessiveis,como audiodescri¢cao e legendas. Essas iniciativas visam eliminar barreiras
de acesso a informagao e promover uma participacao mais ampla da sociedade civil
nas fases do procedimento.

Outra medida crucial € aatualizacao regular dasinformacdes sobre asfasesdo
procedimento licitatdorio. A manutencao constante dessas informac¢des no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) ndao apenas fortalece a transparéncia,
mas também permite que os cidaddaos acompanhem de forma precisa e em
tempo real o andamento dos processos licitatorios, facilitando a identificagao
precoce de irregularidades.

Além disso, é fundamental expandir as funcionalidades do PNCP para incluir a
apresentacao de reclamacodes, notificagcao de erros e sugestdes de aprimoramentos
por parte dos cidadaos. Observado que tais ferramentas promovem a participagao
mais ativa da sociedade civil, permitindo que os cidaddaos nao apenas monitorem,
mas também contribuam ativamente para a melhoria continua dos processos de
contratacao publica, especialmente com relacao ao Didlogo Competitivo.

Para reforcar o controle social sobre as contratagdes publicas, especialmente
na modalidade de didlogo competitivo e nas licitacbes de grande vulto, é
recomendavel a realizacao obrigatdria de audiéncias publicas e consultas populares.
Isto porque, como Visto, esses mecanismos garantem que as decisdes relacionadas
as contratagcdes publicas sejam transparentes e democraticamente legitimadas,
promovendo maior confianga e accountability nos processos decisorios.

Por fim,a implementacao de tecnologiasinovadoras, como um aplicativo movel
do PNCP com funcionalidades interativas e a ampliagao do ChatTCU a populacao
pode revolucionar o acesso e a interacdao dos cidadaos com as informagdes
sobre licitacdes publicas que notadamente sao procedimentos complexos. Essas
ferramentas facilitam o esclarecimento de dudvidas, a denuncia de irregularidades e
a participacao ativa dos cidadaos, especialmente aqueles menos familiarizados com
os procedimentos tradicionais de acesso a informacao publica.

Em sintese, a implementacao dessas recomendacdes praticas nao apenas
fortalece o controle social como forma de prevencao da captura do modelo
consensual de licitacao dialégico concorrencial, mas também consolida uma
cultura de transparéncia, accountability e participagao cidada na gestao publica.
Ao envolver ativamente os cidadaos no monitoramento e na melhoria continua nas
fases do procedimento licitatorio.
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RESUMO
A Lei n° 14.133/2021 suprimiu a exigéncia expressa de “singularidade” dos servicos
técnicos especializados a serem contratados com inexigibilidade de licitagao.
Essa alteracao legislativa ensejou debates sobre se a singularidade ainda seria um
requisito implicito. O presente artigo conclui que, apesar da auséncia do termo
“singularidade” na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o requisito permanece, pois é

inerente a contratacao de profissionais notoriamente especializados.

PALAVRAS-CHAVE
Inexigibilidade. Singularidade. Lei n° 14.133/2021. Notdria especializacao.

1 INTRODUGCAO

A alteracdo promovida pela Lei n° 14.133/2021 relativamente ao requisito da
singularidade para contratagcdes por inexigibilidade instaurou discussao sobre a
sobrevivéncia deste requisito dentro do novo cenario normativo.

Varios foram os posicionamentos sobre o tema, os quais, devido sua relevancia,
merecem ser conhecidos e ponderados para uma atuacao segura.
O objetivo deste artigo é apresentar um panorama sobre os mais recentes

entendimentos sobre a singularidade enquanto requisito para as contratacdes
diretas por inexigibilidade de licitacao.

1 Contato: liraborges@hotmail.com
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2 CONSIDERAGOES SOBRE O DEVER DE LICITAR E OS CAMINHOS
LEGAIS PARA CONTRATAR

De inicio, cabe relembrar que, por forca do que dispde o artigo 37, inciso
XXI da Constituicao Federal?, as contratagdes com a Administracao Publica serao
antecedidas de licitacao®.

O posicionamentoda licitagao comoregra € classicoem matéria de contratagdes
publicas, porém, é importante registrar que, atualmente, muitas sao as vozes que
reconhecem que a licitagao € apenas um dos caminhos possiveis jJuntamente com
a dispensa e inexigibilidade.

Assim, o que norteara a escolha da forma mais adequada de contratar € a
situacao fatica, concreta. Nesse sentido, registra-se a licao pioneira de Renato
Geraldo Mendes:

Na ordem juridica, toda condigao pode ser considerada regra e excegdo, pois
o0 que define uma e outra € a situagdo fatica envolvida. Uma necessidade
revestida de urgéncia tornara a licitagdo sempre uma excegdo. No entanto, a
mesma necessidade revestida de normalidade tornara a licitagdo a regra, e
o seu afastamento, a excegao.

()

Nao é adequado entender que, diante de uma hipdtese tipica de inexigéncia,
0 agente publico poderia, por exemplo, escolher livremente se faz a licitagdo
ou ndo. Em dadas situagdes, mesmo que o agente desejasse realizar a
licitagdo, ele estaria impedido (proibido) de fazé-la. A proibicdo é da prépria
ordem juridica. Ndo é concebivel realizar a licitagdo sob o0 argumento de que
se deseja privilegiar em todas as contratagdes o tratamento isondémico. Nao
€ essa a esséncia da ordem juridica. Se fosse possivel assegurar sempre o
tratamento isondmico, ndo haveria sentido para o constituinte empregar,
no enunciado do inc. XXl do art. 37 da CF, a expressao “ressalvados os casos”.
Vale dizer, se a igualdade tivesse de ser respeitada em todas as contratagdes,
ndo faria sentido as hipdteses de inexigéncia, por exemplo. O atendimento
da isonomia ndo é um valor juridico que depende da vontade arbitraria do
agente publico, mas de condigdo objetiva (fatica).*

Nesse contexto, o proprio legislador reconhece que em determinadas situacdes
faticas a licitacao nao constitui o caminho mais eficaz para o atendimento da
necessidade publica. Para tais situacoes, a legislacao prevé contratacdes diretas, ou
seja, realizadas sem licitagao. Trata-se dos casos de dispensas e inexigibilidades.

As dispensas de licitagao constituem situagdes faticas nas quais, a principio, seria

2 Art. 37. Omissis
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Esse é o entendimento classico. Vale registrar que, atualmente, muitas sao as vozes que reconhecem
que a licitagao é apenas um dos caminhos a ser utilizado pela Administragao para atendimento de sua
necessidade, ndo havendo uma preferéncia em relagao a contratagao de forma direta

4 MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratagao Publica. Fases, Etapas e Atos. Curitiba: Zénite,
2012, p. 229.
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viavel o processo licitatorio. Entretanto, ha outro valor que se sobrepde a exigéncia
licitatoria. Exemplo disso sao as situagcdes emergenciais, nas quais em tese seria viavel
0 processo competitivo, porém a premente necessidade autoriza a contratagao direta.

As hipodteses que justificam o afastamento da regra constitucional da licitagao,
mesmo em situacdes em que ela poderia ser realizada, foram expressamente
selecionados pelo legislador e estdo tratadas pelo artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.

Diversamente, na inexigibilidade, esta-se diante de situacdes faticas nas quais a
licitagdo nao se mostra possivel devido a inviabilidade de se estabelecer o processo
competitivo que € a premissa inescusavel da licitagao.

Enquanto as hipdteses de dispensa sdo previstas em lei de forma taxativa,
0s casos de inexigibilidade de licitacao sao previstos de forma exemplificativa e
englobam, segundo Marcal Justen Filho, situacdes de:

a) auséncia de pluralidade de solug¢des disponiveis no mercado;

b) auséncia de pluralidade de fornecedores;

c) auséncia de objetividade na selecdo do objeto a ser contratado decorrente
da natureza personalissima da atuagao do particular e

d) casos de auséncia de definicdo objetiva do objeto a ser contratado®.

3 REQUISITOS PARA A CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE
PREVISTA NO ARTIGO 74, INCISO Il DA LEI N° 14.133/2021

Ainda que a Lei n° 14.133/2021 regule de forma exemplificativa os casos de
inexigibilidade, ela consigna algumas situag¢des faticas que, de forma inescusavel,
configuram uma inexigibilidade. Entre essas situagdes encontram-se as contratacdes
deservicostécnicosespecializados, previstas peloartigo 74, inciso I1l, abaixo destacado:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

Il - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

()

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuter Brasil, 2021, p. 962.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

Uma primeira premissa a ser fixada para a correta compreensao dessa hipdtese
de inexigibilidade é que nao esta atrelada a um cenario de exclusividade. Nesse
sentido, transcreve-se esclarecedora posicao doutrinaria:

(.) a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados de
natureza singular, cuja afericao é deveras complexa, dado que nela pode
haver pluralidade de pessoas capazes de prestar o servigo visado pela
Administragdo, porém sem que se disponha de critérios objetivos para
compara-las, pressupondo elevado grau de subjetividade. ©

O artigo 74, inciso lll, em destaque, autoriza a contratacao direta, com
inexigibilidade de licitagao, observados os seguintes requisitos expressos: a) sejam
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual; b)
com profissionais ou empresas de notdria especializagao.

No que se refere a servicos técnicos e especializados de natureza
predominantemente intelectual, Marcal Justen Filho bem esclarece como devem
ser compreendidos:

O servico técnico predominantemente intelectual é aguele que envolve
habilidade individual, uma capacitacao peculiar, relacionada com potenciais
intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie de “transformacao”
do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo
intermediado pela capacidade humano.

A referéncia a natureza predominantemente intelectual ndo implica a
auséncia de habilidades manuais. Lembre-se que uma nas hipdteses,
prevista na al. “g”, inc. lll, do art. 74, é a “restauracdo de obras de arte e
de bens de valor histdrico”. Servigo dessa natureza exige qualificagao nao L
apenas intelectual, mas também a destreza fisica.”

Quanto a notodria especializacao a propria lei tracou os contornos conceitos.
Entretanto, trata-se de conceito indeterminado e ainda objeto de relevante
discussao em sede doutrinaria e jurisprudencial. Nesse sentido, Joel de Menezes
Niebuhr destaca que:

o termo notoriedade induz conceito indeterminado, isto &, varidvel em
grau maior ou menor, em decorréncia do que se afere discricionariedade
em sua apreciagao.

()

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. P. 198. 5% ed. Sao Paulo:
Forum, p. 184.
7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o

Paulo: Thomson Reuter Brasil, 2021, p. 976.
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De acordo com o texto, os agentes administrativos devem analisar o
desempenho anterior do profissional, que, por dedugao logica, deve ser
favoravel aos resultados visados pelo contrato.®

Conforme ensinamentos da abalizada doutrina acima transcrita, cabera aos
agentes publicos realizarem analise discricionaria para aferir se o futuro contratado
atende ao requisito da notoria especializagao.

Nesse sentido, entendimento do Tribunal de Contas da Unido proferido a luz da
Lei n° 8666/93, que permanece atual e valido no cenério da Lei n°14.133/2021:

15. 0 §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 prescreve o seguinte:

§ 1° Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

16. Verifica-se, entdo, do entendimento desse texto que o Administrador
deve, na situagao do inciso Il do art. 25, escolher o mais adequado a
satisfacdo do objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia de outros
menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder discricionario do
Administrador a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivacgao, inclusive quanto ao preco, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interesse publico, que devera estar acima de qualquer outra razao. (TCU,
Acoérdéo n° 204/2005 - Plenario, Data da sessdo 09/03/2005, ATA 07/2005 —
Plenario) (grifei)

Conforme se observa, a discricionariedade da analise impde ao administrador
puUblico o poder-dever de realizar, motivadamente, a escolha do fornecedor ou
prestador de servico. Para tanto, podera o gestor publico, valer-se, entre outros,
de elementos como os citados pelo PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU da
Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos - CNLCA/DECOR/CGU:

Infere-se que a qualidade de notdria especializacdo ndo decorre de um juizo
subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional
ou da empresa, dentro do campo em gue atua, como apto a prestar, com
exceléncia, o servico pretendido. Essa notoriedade, de acordo com a lei, pode
ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela Administracao,
publicagbes em periddicos de elevada qualificagdo académica,
reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servico.

52. A lei, como se v&, ndo traz uma forma estanque de se comprovar a
notdria especializacdo, especialmente por prever a possibilidade de sua
comprovacgao por “outros requisitos relacionados com suas atividades.?

No que se refere a singularidade, diversamente da Lei n° 8.666/93, a Lei n°
14.133/2021 ndo a menciona como requisito para contratacdo de servicos técnicos

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 5% ed. Sdo Paulo: Forum, p. 196.
9 Parecer de 27 de abril de 2023. Disponivel para consulta em https:/ronnycharles.com.br/wp-content/
uploads/2023/10/PARECER-N.-00001-2023-CNLCA-CCGU-AGU-RT.-74-111.-INEXIGIBILIDADE-DE-

LICITACAO.-REQUISITOS .pdf.

50 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 46-55, jan./mar. 2025


https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2023/10/PARECER-n.-00001-2023-CNLCA-CGU-AGU-RT.-74-III.-INEXIGIBILIDADE-DE-LICITACAO.-REQUISITOS.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2023/10/PARECER-n.-00001-2023-CNLCA-CGU-AGU-RT.-74-III.-INEXIGIBILIDADE-DE-LICITACAO.-REQUISITOS.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2023/10/PARECER-n.-00001-2023-CNLCA-CGU-AGU-RT.-74-III.-INEXIGIBILIDADE-DE-LICITACAO.-REQUISITOS.pdf

Singularidade: ter ou nao ter, eis a questao

especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais de
notdria especializacao.

Sobre esse ponto, interessantes as consideracdes trazidas por Tatiana
Camarao e Maria Fernanda Pires ao tratar sobre a contratacao por inexigibilidade
de servicos advocaticios.

Segundo referidas autoras, mesmo diante da auséncia do termo singularidade
na Lei n°14.133/2021, permanece a exigéncia de que os servicos a serem contratados
exijam de seu prestador conhecimento, habilidade e aptiddes especificas. Nesse
sentido, excerto do brilhante artigo:

Como jadito,anova lei excluiu da hipétese de incidéncia da inexigibilidade
de licitagdo, a necessidade de demonstracdo de que o servico deva
possuir natureza singular, atenuando as interpretagdes equivocadas com
relagao a aplicagdo dessa expressao, que passou a ser considerada como
algo raro e exclusivo.

Em verdade, um servico singular é aquele que demanda do seu prestador
conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada,
mas jamais Unica ou exclusiva.

A propdsito o Ministro Dias Téffoli ja se manifestou sobre o tema, pontuando
que servicos singulares sao aqueles que demandam primor técnico
diferenciado, detido por peguena ou individualizada parcela de pessoas, as
guais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se de
servigcos cuja especializacdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular,
tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica
pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos
especialistas, falecendo a possibilidade de competicao.

A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito de
enguadramento na hipdtese de inexigibilidade de licitagao nao pode ser
desconsiderada pelos aplicadores do direito. Tem uma razdo de ser. O
legislador infralegal teve o firme propdsito de deixar claro que o servico
ndo precisa ser Unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele
demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptiddo especifica,
adequada e, de plano, comprovavel.”°

Outros doutrinadores advogam a manutenc¢ao do requisito da singularidade,
compreendida como a necessidade de conhecimentos especificos e diferenciados
para atendimento da necessidade. Nessa linha, Marcal Justen Filho" e Joel de
Menezes Nieburh. Da obra referencial deste Ultimo, destaca-se a seguinte conclusdo:

O decisivo € que nao ha inviabilidade de competicao para a contratagao de
servigos que nao sejam singulares, que sejam ordinarios e comuns, ainda
qgue eventualmente se pretenda contratar profissional ou empresa de
notoria especializagao®.

10 CAMARAOQ, Tatiana; PIRES, Maria Fernanda. A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
juridicos a luz da nova Lei de Licitacdes. Disponivel em <https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/04/07/
a-inexigibilidade-de-licitacao-para-a-contratacao-de-servicos-juridicos-a-luz-da-nova-lei-de-licitacoes/>.
Acesso em 24.07.2024.

n JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratagcdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuter Brasil, 2021, p. 984.

12 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. P. 198. 5% ed. Sao Paulo:
Forum, p. 192.
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Quanto a jurisprudéncia, no ambito do Superior Tribunal de Justica ha
entendimento segundo o qual o requisito da singularidade foi suprimido pela Lei
n° 14.133/2021 e, em virtude disso, sdo requisitos da contratacdo por inexigibilidade
apenas a notodria especializacao do agente contratado e a natureza intelectual do
trabalho a ser prestado:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATA(;AO DIRETA
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO
SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO
TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE
DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumacéo do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora
disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstragdo do
dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos
cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco,
cujo preceito primario depende da complementagao e integragao das
normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacbes, agora previstas na nova Lei de Licitacdes (Lei n.14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado estiver
entre as hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar
em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, 1ll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi
suprimido pelo legislador,devendo ser demonstrada a notdria especializagao
do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico préprio, por si s6, ndo inviabiliza a
contratagao de advogado externo para a prestagcao de servigo especifico
para o ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos,
impde-se a absolvicdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n.
8.666/1993queria.

7. Agravo regimental desprovido. (STJ, AQRg no HC 669347/SP, Relator para o
Acordéo: Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJe 14/02/2022.)

Na mesma direcao do Superior Tribunal de Justica, parece ser a manifestacao
da Advocacia Geral da Unido no precitado PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU
da Camara Nacional de Licitacbes e Contratos Administrativos - CNLCA/DECOR/CGU:

EMENTA: LEI 14133, DE 2021. ART. 74, Ill. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE SINGULARIDADE
DO SERVICO CONTRATADO.

()

41. Desse modo, a comprovagdo da singularidade do servico, sob a égide
da Lei n°® 14.133/21, ndo é mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao gestor
publico o dever de motivar sua decisdo na comprovacao da confianca
que tem no prestador de servico por ela escolhido, medida que também
encontra fundamento na Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro,
cujo art. 20 estabelece:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
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consequéncias praticas da decisao

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagao da
medida imposta ou da invalidagao de

ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

()

lIl. CONCLUSAO

()

f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da nao previsdo da comprovagao
da natureza singular do servico a ser prestado pela empresa ou
profissional de notdria especializagdo, pelas razdes elencadas neste
parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovagao para
a contratagao por inexigibilidade de licitagao, desde que o administrador
adote as cautelas elencadas nas letras “a” a “e” deste item 54 do parecer,
de forma que a motivagdo de seus atos conste expressamente nos autos
do procedimento administrativo.

55. Este é o parecer

Quanto ao Tribunal de Contas da Unido, a nova versao de seu Manual de
Licitacdes e Contratos reconhece a supressao do requisito da singularidade da Lei
n° 14.133/2021, porém orienta que devem ser analisadas as caracteristicas de modo
a identificar se sao diferenciadas de modo a justificar a contratacao de um notorio
especialista para executa-lo. Nesse sentido, trecho do referido Manual®:

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o
servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de notdria
especializacdo [2]' e deve ser demonstrado que a contratagcao de
profissional ou empresa com notdéria especializagdo é imprescindivel a
plena satisfacdo do objeto contratado.

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993[3]S, a Lei 14.133/2021 suprimiu
a singularidade do objeto [4]'® como requisito para a inexigibilidade de
licitagdo. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho
do profissional renomado é essencial para alcancar completamente o
objetivo do contrato.

E importante observar que a contratacdo direta de um notério especialista
depende das caracteristicas do servico a ser prestado. Inovagdes legislativas, I
como a da Lei 14.039/2020, que vinculou a singularidade dos servicos

prestados por advogados e por contadores a notoriedade daqueles que

os executam (singularidade subjetiva) [5]"7, podem levar a interpretacao

13 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. 5% Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, p. 685.
14 Notéria especializagao é a qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato (Lei
14.133/2021, art. 6°, inciso XIX).

15 Lei 8.666/1993, art. 25, inciso II.

16 Um servico de natureza singular € aquele que é complexo, especifico e diferenciado em relagao a outros do
mesmo género, nao sendo, portanto, comum ou rotineiro. Devido as suas caracteristicas particulares, tais
servigos exigem nao apenas qualificagdo legal e conhecimento especializado, mas também criatividade,
engenho e qualidades pessoais que nao podem ser julgadas objetivamente. Isso torna a competicao
inviavel, pois ndo é possivel definir critérios para o julgamento objetivo de propostas inerente ao processo
licitatorio (Enunciados dos Acérdaos TCU 2993/2018-Plenério e 8110/2012-Segunda Camara; TCE-SP, TC
133.537/026/89, apud Tribunal de Contas da Uni&o, 1998, p. 50).

17 Lei 14.039/2020, arts. 1° e 2°.
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equivocada de que todo e qualquer servico prestado por notdérios
especialistas pode ser contratado por inexigibilidade de licitagao.

O que determina a necessidade de notdria especializagao para executar
O servigo sao as caracteristicas diferenciadas desse servigco. Assim, se o
objeto for usual, rotineiro ou ndo exigir a atuagdo de um profissional ou
empresa de notdria especializagdo, ndo se justifica a contratagdo direta por
inexigibilidade, pois isso poderia violar os principios da economicidade, da
impessoalidade e da isonomia.

Para que essa hipodtese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar
nao somente as caracteristicas do prestador, mas também as do servigo
demandado, a fim de demonstrar que a contratagdo do profissional ou da
empresa de notdria especializagdo é imprescindivel a plena satisfagdo do
objeto do contrato, como previsto no art. 6° inciso XIX, e no art. 74, § 3°,
da Lei 14.133/2021.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

A leitura da Lei n° 14133/2021 ndo deixa duvida da supressdo do termo
singularidade como requisito expresso das contratacdes por inexigibilidade de
licitacdo de servicos técnicos, predominantemente intelectuais, com profissionais
notoriamente especializados.

Mas seria a exclusdao do termo singularidade do texto da lei suficiente para
extinguir tal requisito neste tipo de contratacao?

Com base no arcabouco tedrico aqui apresentado e refletindo sobre a notoéria
especializagao do profissional, pode-se afirmar que a singularidade permanece, pois
€ inerente a esta hipodtese de inexigibilidade.

De fato, é desarrazoado contratar um profissional notoriamente especializado
para executar servicos comuns e triviais, ou seja, servicos que nao sao singulares.
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PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

ACORDAOS

ANO ELEITORAL

EMENDA IMPOSITIVA - EXECUCAO - DISTRIBUICAO DE BENS

402460/24

CONSULTA

MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 683/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Execugdo durante o periodo de vedacgao eleitoral de
emendas orgamentarias aprovadas pelo Poder Legislativo no ano anterior
ao pleito eleitoral e destinadas a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios sem contrapartida por parte dos beneficidrios. Impossibilidade.
Necessidade de observancia aos preceitos da legislagdo eleitoral. Exclusao
da responsabilidade do gestor, nesse caso, pelo ndao cumprimento do
orgamento fixado nas emendas parlamentares. Resposta a consulta.

1 DO RELATORIO

Versa o processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do Municipio

de General Carneiro por meio da qual indaga acerca das seguintes questoes:

a) Poderd o Prefeito Municipal, no ano em gque se realizar as eleicdes, cumprir
as Emendas Impositivas do Poder Legislativo Municipal que ndo comportam
contrapartida por parte dos beneficidrios, com caracteristicas de distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios, sem incorrer na vedagao prevista no
§10, do art. 73 da Lei 9504/19977?

b) Sendo negativa a resposta ao quesito anterior, o Gestor Municipal ndo
incorrera em descumprimento do orcamento ficando sujeito a sancgdes
pertinentes, inclusive cassagdo do mandato?

Justifica o gestor que ha Emendas do Poder Legislativo Municipal expedidas

no ano de 2023 com execuc¢ao obrigatdria para o ano de 2024 e que algumas das

emendas sao destinadas a associagcdes privadas para aquisicao de implementos,

pagamento de salarios de colaboradores e custeio das atividades associativas, sem

contrapartida por parte dos beneficiarios.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procuradoria

Juridica do Municipio, assinalando para a possibilidade de cumprimento das

emendas, desde que (a) as emendas tenham sido aprovadas de acordo com a
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legislacdao vigente, b) os recursos destinados as emendas estejam previstos no
orcamento municipal e ¢) a execucao das emendas nao viole a vedagao prevista no
art. 73, inciso VI, alinea “a", da Lei n°® 9.504/97 (peca n° 4).

Por meio do Despacho n° 644/24-GCDA conheci da presente consulta,
encontrando-se presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do
Regimento Interno da Casa'.

Na sequéncia, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca anotou que
compulsada a Jurisprudéncia desta Corte de Contas, constatamos nao se encontrar
em nossa base de dados casos que se assemelhem ao ora questionado pelo
Consulente, ou mesmo, que pudessem auxiliar no deslinde da questao, tendo sido
a busca realizada nas consultas com FORCA NORMATIVA relativas a “emendas”,
“distribuicao gratuita de bens”, “lei 9504", etc.

Assim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao Municipal
para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

A unidade técnica, apds exame do caso, pronunciou-se pela resposta as
colocacgdes nos termos abaixo (pecga n° 11):

1- Necessidade da lei organica local prever critérios e formas de execugdo
das emendas parlamentares individuais/impositivas seguindo o texto
constitucional alterado pela EC 86 e pela EC 126.

2- As emendas individuais/impositivas sdo de execucio obrigatéria desde
gue aprovadas dentro dos ditames constitucionais.

3-Ndo havedacaonoanoeleitoral para a execucdo das despesas decorrentes
das emendas individuais/impositivas, todavia deve o executivo tratar tais
despesas com total transparéncia para que tanto a populagdao quanto os
candidatos ao pleito eleitoral possam acompanha-las.

4- Em havendo claro favorecimento de algum candidato ou partido politico
na escolha dasemendas individuais/impositivas que poderao ser executadas
e as que poderao ser contingenciadas dentro dos limites legais, o Chefe do
Poder Executivo podera ser responsabilizado no ambito da justica eleitoral.

O Ministério Publico, por sua vez (peca n° 12), em sentido diverso apontou que

a) A resposta, nesse caso, é negativa. Ndo se legitima a transferéncias de
recursos publicos a entidades privadas sem a prévia observancia aos
preceitos da Lei Federal n° 4320/64 (artigos 12 e 16 a 19), e ao disposto
no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo necesséria, ainda, a
aderéncia da finalidade a uma politica publica relacionada a um programa
especifico da LDO local. Na hipdtese de celebragao de termo de fomento
ou de colaboragdo para consecugdo de uma determinada politica publica
€ necessaria a prévia estipulagao de um plano de trabalho, em consonancia
ao disposto na Lei Federal n°13.219/2014.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Se¢cao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgado ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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Ainda que exista previsao or¢camentaria, o carater de destinagao gratuita,
sem retorno dos beneficidrios, torna invidvel o cumprimento dessas
emendas, reforcando o entendimento pela sua vedacgao.

Nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, é proibida a execucdo de
programas sociais por agentes publicos durante o ano eleitoral, exceto em
situacdes de calamidade publica, estado de emergéncia ou continuidade de
programas que ja estavam em execugao no exercicio anterior.

Essa vedacao, objetiva tanto a protegcao da igualdade de condi¢gdes no
pleito eleitoral como a preveng¢ao do uso indevido da maquina publica
para fins eleitorais. Por este motivo, a execugao das emendas que tenham
essas caracteristicas, deve ser evitada, a menos que seja comprovada sua
compatibilidade com os programas continuos, atendendo também aos
critérios de transparéncia e legalidade.

De outra parte, é responsabilidade do gestor, antes do cumprimento de
qualquer ementa impositiva, aferir se foi observado o percentual minimo
que necessariamente deve ser destinado as agdes em saude, assim como o
percentual em despesas de capital, e ainda a compatibilidade da destinagao
aos programas previamente definidos na LDO e a existéncia de prévia lei
autorizativa para a concessao de subvengao social, consoante preconiza o
artigo 26 da LRF, observada a Lei n° 4320/64.

b) Resposta: Como visto, se o gestor municipal ndao puder cumprir as
emendas individuais devido as vedag¢des legais durante o periodo eleitoral,
ou em razao das respectivas emendas nao cumprirem 0s requisitos
minimos de sua legitimidade, ele nao incorrera em descumprimento do
or¢camento, considerando a impossibilidade de execugao das emendas
em razao da legislagao vigente. No caso de emendas que envolvem a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios sem contrapartida,
ainda que compativel tal destinagdao com as previsdes da LDO e observado
o artigo 26 da LRF, o gestor deve estar atento as proibigdes estabelecidas no
§10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

Se o gestor realizar transferéncias ou distribuicbes que possam ser
consideradas como violagdo a vedacgao contida na Lei n°® 9.504/1997, podera
incorrer em descumprimento da legislagdo eleitoral, ficando sujeito a
sang¢des administrativas e eleitorais, incluindo, em casos mais graves, a
cassagao do mandato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na consulta,

revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o enfrentamento

pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servird de diretriz para

todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrugao

processual e nos pareceres juridicos lancados pela procuradoria do ente interessado

e pelo Orgdo Ministerial atuante perante esta Corte, encontrando-se a questdo

juridicamente bem resolvida e sinalizada.

O regramento juridico base para a demarcacao do tema encontra-se colocado

nos termos abaixo:

Art. 165 da CRFB: Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: | - o
plano plurianual; I - as diretrizes orgcamentarias; lll - os orcamentos anuais.
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§10.Aadministracaotemodeverdeexecutarasprogramacgdesorgcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propodsito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.
§11.Odispostono§l0desteartigo, nostermosdaleidediretrizesorcamentarias:
| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Art. 166 da CRFB: Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias,aoorgamentoanual e aoscréditosadicionaisserao apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual sera destinada a agdes e servicos publicos de saude.

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados
e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores.

§ 11. E obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das programacées
oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite
a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os critérios para a execugao
equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9°
do art. 165 desta Constituicdo, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.
§ 19. Considera-se equitativa a execugao das programacodes de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda deforma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

Art. 73 da Lei n° 9.504/97: Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia
voluntaria de recursos da Unido aos Estados e municipios, e dos Estados aos
municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para execugdo de obra
ou servigco em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica

§10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociaisautorizadosem leieja em execugao orgamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucgdo financeira e administrativa.
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A situacao distintiva da consulta formulada e a preocupacao do gestor
interessado é que as emendas impositivas visariam a distribui¢cao gratuita de bens
ou beneficios sem contrapartida dos beneficiarios.

Apesar do carater obrigatdério de certos aditivos realizados pelos integrantes
do Poder Legislativo a proposta orcamentaria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, obrigatoriedade essa introduzida a partir das Emendas Constitucionais

n°s 86/2015, 100/2019, 105/2019 e 126/2022, isso ndo significa que automaticamente
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sempre deverdo ser cumpridos/executados diante da natureza, objeto e destino a
ser dado aos recursos.

Mesmo residindo em previsao de estatura constitucional, o orcamento
impositivo encontra seus proprios limites, expressos no texto da Constituicao ou
também na legislacao esparsa infraconstitucional.

Atento a tal conjuntura, o representante do Orgdo Ministerial acertadamente
lancou suas ponderacdes, com destaque para os trechos em sequéncia:

... @ execugdo de emendas impositivas que resultem na distribuicdo gratuita
de bens ou beneficios sem contrapartida dos beneficidrios, e sem lei prévia,
editada em conformidade ao que preconiza o artigo 26 da LRF, e observados
os preceitos da Lein®4320/64 (artigos12e16a19) no que tange assubvencdes,
configura violagao da regra constitucional de validade da emenda e violagao
da legislagao eleitoral.

E fato que as emendas disciplinadas pelas ECs n°s 86/2015,100/2019,105/2019
e 126/2022, conferem aos parlamentares o direito de propor alocacdes
especificas no orgamento, com execugdo obrigatoéria, desde que respeitadas
as normas constitucionais e legais, dentre elas:

- a obrigatoriedade de 1% das receitas correntes liquidas, ou seja, metade
das emendas parlamentares impositivas, ser previamente destinada a
acdes de saude;

- a obrigatoriedade de que 70% dos valores decorrentes de emendas
parlamentares impositivas sejam destinadas a despesas de capital;

- a compatibilidade da destinagdo om programas e politicas publicas
previamente definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; e,

- edicdo de lei especifica, nos termos do art. 26 da LRF, a autorizar a
transferéncia a pessoas juridicas, e observancia aos preceitos da Lei n°
4320/64 (artigos 12 e 16 a 19), quando for o caso.

Em resumo, a obrigatoriedade do cumprimento da emenda impositiva ndo
€ absoluta e esta sujeita as restrigbes impostas pela constituicdo e pela
legislagao eleitoral.

No cendrio delineado pelo consulente, entende-se que emendas visando
proporcionar a distribuigcdo gratuita de bens ou beneficios, especialmente
quando ndo ha previa celebragdo de termo de colaboragao e contrapartida
por parte dos beneficidrios, tampouco a aderéncia a programas previamente
definidos na LDO e observados os requisitos da LRF, além de carecer
legitimidade para a sua execucgao, conflitam diretamente com a proibigao
estabelecida pelo § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

Asingela previsaonaLeiOrgamentaria Anual,atribuindoaemendaimpositiva
o carater de destinagao gratuita, sem qualquer retorno ou contraprestagao,
inviabiliza o cumprimento das respectivas emendas.

Nesse sentido, preleciona Rodrigo Lépez Zilio%:

E possivel cogitar da exclusdo da conduta vedada se a distribuicdo realizada
pela Administragao publica exigir uma contrapartida do beneficiario, desde
que esse Onus tenha razoabilidade e adequagdo com o fim publico, nao
denotando nesse ato um carater meramente eleitoreiro.

[.]

Certo é que a regra geral de vedagao comporta excegdes, desde que
comprovada a circunstancia que a legitime.

Durante o ano eleitoral, a partir de 1° de janeiro do ano da eleigao, qualquer

2 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral. 6° edigdo, Porto Alegre: Verbo juridico, 2018. 4. Apud 1.
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distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios é proibida, exceto nas
situagcdes expressamente previstas em lei.
Por conseguinte, se houver evidéncias claras de que as doagdes e beneficios
ja eram realizados em anos anteriores, que nao foram introduzidos no ano
eleitoral, que estdao autorizados nos instrumentos orgamentarios, € que,
efetivamente, beneficiaram a populagdo nos exercicios anteriores — e ndo
se limitam apenas a mera previsao orgamentaria —, essas situagdes podem
ser consideradas excegdes a regra.
No entanto, é prudente considerar ainda, que:
- A distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social, financiados ou
subvencionados pelo Poder Publico, nao pode ser utilizada para promover
candidatos, partidos politicos, federagdes ou coligagdes, conforme estipula o
art. 73, inciso 1V, da Lei Federal n°® 9.504/97 e o art. 83, inciso IV, da Resolucdo
TSE n°23.610/2019, com a redacdo alterada pela Resolucdo TSE n° 23.671/2021 e,
- Os programas sociais que ja estejam autorizados por lei e em execugao
or¢camentaria no exercicio anterior nao podem ser implementados por
entidades que estejam nominalmente vinculadas a candidatos ou que sejam
mantidas por eles, de acordo com o art. 73, § 11, da Lei Federal n® 9.504/97.

[.]

. no recente julgamento realizado no dia 3 de dezembro de 2024, no
ambito da ADPF 854, o Ministro analisou novamente a questao das
emendas impositivas. Nessa oportunidade, reiterou o seu entendimento
ja esposado nas ADIs 7688, 7659 e 7697, especialmente no que tange as
emendas individuas, e reforgou o condicionamento da liberagdo de recursos
a apresentagao e aprovagao preévias de planos de trabalho registrados em
plataforma especifica como uma medida indispensdvel para assegurar
a compatibilidade das emendas com os instrumentos de planejamento e
controle orgamentario, especialmente o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Reforcou, também, que a exigéncia de planos de trabalho claros e aprovados,
assegura que a aplicagao dos recursos oriundos das emendas impositivas nao
apenascumpraalegislagao, mastambém observe asdiretrizes e limitesfixados
na LDO, protegendo o erdrio de aplicagdes inadequadas ou desconformes
aos principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e legalidade.

[.]

Diante deste panorama, podemos concluir que a execugdao de emendas que
impliquem na distribuicao de bens ou servigos deve ser cuidadosamente
avaliada e, preferencialmente, evitada, salvo quando puder demonstrar sua
compatibilidade com programas continuos e quando atender os critérios de
transparéncia e legalidade, conforme reforcado pelo recente voto do Ministro
Flavio Dino, o qual enfatizou a necessidade de prudéncia e responsabilidade
na gestao publica durante periodos eleitorais.

Para finalizar, quanto ao dever de execugao, acrescentamos que 0 §10 do art.
165 da CF determina que esse dever se estenda a todas as programacodes
finalisticas,ouseja,aquelasqueresultam naentregade benseservigos. Desse
modo, o descumprimento dessa obrigagao pode levar a responsabilizagao
administrativa e pessoal do gestor, o que implica san¢gdes que podem variar
de adverténcias até multas.

[.]

Salientamos, ainda, que ao contrario das despesas obrigatdrias, cujo
descumprimento aumenta automaticamente o passivo patrimonial, as
programacgdes impositivas nao tém esse efeito direto, mas ainda assim
implicam na responsabilidade do gestor em garantir sua execugao, quando
compativeis com as regras constitucionais e programas definidos na LDO
local, observado, ainda, a LRF (art. 26) e a Lei n° 4320/64 (artigos 12 e 16 a 19)
Por outro lado, esbarramos nas vedagdes impostas pela legislagao durante
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o periodo eleitoral, o qual obstam a realizagdo de transferéncias voluntarias
e a execugao de obras que ndo estejam em andamento, além de restringir a
criagdo ou aumento de despesas que possam beneficiar candidatos.

Como se vé, mesmo que haja a obrigatoriedade em executar as emendas
impositivas, devera o gestor observar as limitagdes legais durante o periodo
eleitoral, até porque o descumprimento das normas eleitorais podera
resultar em penalidades.

Assim sendo, nos termos do Estudo Técnico apontado, tendo em vista a
vedacdo imposta pela legislagao eleitoral as transferéncias especiais durante
0s trés meses que antecedem as eleigdes, o gestor municipal nao incorrera
em descumprimento do orgamento ao nao cumprir as emendas individuais.
Entretanto, a execugao das emendas que nao comportam contrapartida
por parte dos beneficiarios e que possuem caracteristicas de distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios, o gestor deve ter cautela redobrada.
E que, na espécie, essas transferéncias podem estar sujeitas as vedacdes
previstas no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, que, como ja exposto, proibe
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios pela administragao
publica durante o periodo eleitoral, a fim de evitar o uso indevido da maquina
publica em beneficio de candidatos.

E, nesse caso, se o gestor realizar agcdes que possam ser interpretadas
como violagao dessa vedacgao, ele podera incorrer em descumprimento
da legislagcao eleitoral, o que pode resultar em san¢des administrativas e
eleitorais, incluindo a possibilidade de cassagcao do mandato.

Portanto, € medida de inteira prudéncia nao executar o or¢amento na
circunstancia delineada.

Nessa ordem de ideias, as indagacdes levantadas encontram-se esclarecidas.

21 VOTO

Ante o exposto, acompanho o opinativo ministerial e VOTO pelo conhecimento e
resposta aos questionamentos formulados na presente consulta nos seguintes termos:

Podera o Prefeito Municipal, no ano em que se realizar as eleicdes, cumprir as
Emendas Impositivas do Poder Legislativo Municipal que ndo comportam contrapartida
por parte dos beneficiarios, com caracteristicas de distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios, sem incorrer na vedacdo prevista no § 10, do art. 73 da Lei 9504/19977?

Resposta: Ndo. Nao se legitima a transferéncias de recursos publicos a entidades
privadas sem a prévia observancia aos preceitos da Lei Federal n® 4320/64 (arts. 12 e
16 a 19) e ao disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo necessaria,
ainda, a aderéncia da finalidade a alguma politica publica relacionada a um programa
especifico da LDO local. Na hipdtese de celebracao de termo de fomento ou de
colaboragao para consecucao de uma determinada politica publica é necessaria
a prévia estipulacao de um plano de trabalho, em consonancia ao disposto na Lei
Federal n°13.219/2014.

Ainda que exista previsao orcamentaria, o carater de destinagao gratuita, sem
retorno dos beneficiarios, torna inviavel o cumprimento dessas emendas, reforcando
o0 entendimento pela sua vedacao.
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Nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, é proibida a execucdo de
programas sociais por agentes publicos durante o ano eleitoral, exceto em situagdes
de calamidade publica, estado de emergéncia ou continuidade de programas que
ja estavam em execuc¢ao no exercicio anterior.

Essa vedacao, objetiva tanto a protecao da igualdade de condicdes no pleito
eleitoral como a prevenc¢ao do uso indevido da maquina publica para fins eleitorais.
Por este motivo, a execucao das emendas que tenham essas caracteristicas deve
ser evitada, a menos que seja comprovada sua compatibilidade com os programas
continuos, atendendo também aos critérios de transparéncia e legalidade.

De outra parte, é responsabilidade do gestor, antes do cumprimento de
qualgquer ementa impositiva, aferir se foi observado o percentual minimo que
necessariamente deve ser destinado as acdes em saude, assim como o percentual
em despesas de capital, e ainda a compatibilidade da destinagao aos programas
previamente definidos na LDO e a existéncia de prévia lei autorizativa para a
concessao de subvencao social, consoante preconiza o artigo 26 da LRF, observada
a Lei n° 4320/64.

Sendo negativa a resposta ao quesito anterior, o Gestor Municipal nao incorrera
em descumprimento do orcamento ficando sujeito a sangdes pertinentes, inclusive
cassacao do mandato?

Resposta: Ndo.Comovisto, se o gestor municipal ndo puder cumprirasemendas
individuais devido as vedacgdes legais durante o periodo eleitoral, ou em razao das
respectivas emendas nao cumprirem os requisitos minimos de sua legitimidade, ele
nao incorrera em descumprimento do orgcamento, considerando a impossibilidade
de execucgao das emendas em razao da legislagao vigente.

No caso de emendas que envolvem a distribuicdao gratuita de bens, valores ou
beneficios sem contrapartida, ainda que compativel tal destinagcao com as previsdes
da LDO e observado o artigo 26 da LRF, o gestor deve estar atento as proibicdes
estabelecidas no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

Se o gestor realizar transferéncias ou distribuicdes que possam ser consideradas
como violacdo a vedacdo contida na Lei n° 9.504/1997, poderd incorrer em
descumprimento da legislacao eleitoral, ficando sujeito a sancdes administrativas e
eleitorais, incluindo, em casos mais graves, a cassa¢ao do mandato.

Apods o transito em julgado,

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotagdes e registros

pertinentes;

b) a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente,
nos termos dos artigos 398, § 1°, e 168, VII, do RI.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer e responder aos questionamentos
formulados na presente consulta nos seguintes termos:

| - Podera o Prefeito Municipal, no ano em que se realizar as eleicdes, cumprir
as Emendas Impositivas do Poder Legislativo Municipal que nao comportam
contrapartida por parte dos beneficiarios, com caracteristicas de distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios, sem incorrer na vedacgao prevista no § 10, do
art. 73 da Lei 9504/19977?

Resposta: Nao. Nao se legitima a transferéncias de recursos publicos a entidades
privadas sem a prévia observancia aos preceitos da Lei Federal n® 4320/64 (arts. 12 e
16 a 19) e ao disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo necessaria,
ainda, a aderéncia da finalidade a alguma politica publica relacionada a um programa
especifico da LDO local. Na hipodtese de celebragcao de termo de fomento ou de
colaboragao para consecucao de uma determinada politica publica é necessaria
a prévia estipulacao de um plano de trabalho, em consonancia ao disposto na Lei
Federal n°13.219/2014:

Ainda que exista previsao orcamentaria, o carater de destinagao gratuita, sem
retorno dos beneficiarios, torna inviavel o cumprimento dessas emendas, reforcando
o0 entendimento pela sua vedacao;

Nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, é proibida a execucado de
programas sociais por agentes publicos durante o ano eleitoral, exceto em situacdes
de calamidade publica, estado de emergéncia ou continuidade de programas que
ja estavam em execucao no exercicio anterior;

Essa vedacao, objetiva tanto a protecao da igualdade de condi¢cdes no pleito
eleitoral como a prevencao do uso indevido da maquina publica para fins eleitorais.
Por este motivo, a execucao das emendas que tenham essas caracteristicas deve
ser evitada, a menos que seja comprovada sua compatibilidade com os programas
continuos, atendendo também aos critérios de transparéncia e legalidade;

De outra parte, é responsabilidade do gestor, antes do cumprimento de
qualguer ementa impositiva, aferir se foi observado o percentual minimo que
necessariamente deve ser destinado as acdes em saude, assim como o percentual
em despesas de capital, e ainda a compatibilidade da destinagao aos programas
previamente definidos na LDO e a existéncia de prévia lei autorizativa para a
concessao de subvencao social, consoante preconiza o artigo 26 da LRF, observada
a Lei n°® 4320/64;
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Il - Sendo negativa a resposta ao quesito anterior, o Gestor Municipal nao
incorrera em descumprimento do or¢camento ficando sujeito a san¢des pertinentes,
inclusive cassacao do mandato?

Resposta: Nao.Comovisto, se o gestor municipal nao pudercumprirasemendas
individuais devido as vedagdes legais durante o periodo eleitoral, ou em razao das
respectivas emendas nao cumprirem os requisitos minimos de sua legitimidade, ele
Nnao incorrera em descumprimento do orcamento, considerando a impossibilidade
de execucao das emendas em razao da legislacao vigente;

No caso de emendas que envolvem a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios sem contrapartida, ainda que compativel tal destinagao com as previsdes
da LDO e observado o artigo 26 da LRF, o gestor deve estar atento as proibicdes
estabelecidas no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997:

Se ogestor realizar transferéncias ou distribuicdes que possam ser consideradas
como violacdo a vedacdo contida na Lei n° 9.504/1997, poderd incorrer em
descumprimento da legislacao eleitoral, ficando sujeito a sancdes administrativas e
eleitorais, incluindo, em casos mais graves, a cassacao do mandato;

Il - Apds a publicagcao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de marco de 2025 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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APOSENTADORIA
REGRAS DE TRANSICAO - APLICACAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 450936/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA
ROLANDIA PREVIDENCIA

INTERESSADO : ELUIZA MESSIANO

RELATOR : CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4256/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Regras de transicdo contidas nas Emendas
Constitucionais n°® 41/03, n° 47/05 e n° 70/2015. Temas tratados no Prejulgado
n° 28 desta Corte. Resposta nos termos da fundamentacao.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE ROLANDIA, por meio da qual questionam:

a) E possivel ao Municipio, mediante andlise de todas as Leis que evidenciam
ter o servidor desde o inicio da sua carreira exercido um cargo de provimento
efetivo, conceder aposentadorias e pensdes por morte pelas regras das
Emendas Constitucionais n° 41/2003, 47/2005 e 70/2012? b) E possivel
gue seja deferido o registro de beneficios j& concedidos, considerando os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca e da boa-fé,
conforme ja reconhecido pelo TCE em situa¢des analogas, e considerando
também o Art. 24 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro? c)
Beneficios concedidos pelas regras das ECs n° 41/2003, 47/2005 e 70/2012
encaminhados para analise do TCE/PR ha mais de 5 anos, poderio ter
deferido o registro pela aplicagdo do prazo decadencial, em virtude do Tema
445 do STF e do Prejulgado n° 31 do TCE/PR?

Pela Instrucdo n° 4.415/24 (peca 19), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
sugeriu que a resposta aos questionamentos formulados se dé nos seguintes termos:

Pergunta: E possivel ao Municipio, mediante analise de todas as Leis que
evidenciam ter o servidor desde o inicio da sua carreira exercido um cargo
de provimento efetivo, conceder aposentadorias e pensdes por morte pelas
regras das Emendas Constitucionais n°® 41/2003, 47/2005 e 70/2012?
Resposta: Sugere-se o ndo recebimento da consulta quanto a este quesito
em razao da plena aplicagdo do Prejulgado n° 28;

Pergunta: E possivel que seja deferido o registro de beneficios ja concedidos,
considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da
boa-fé, conforme ja reconhecido pelo TCE em situagdes analogas, e considerando
também o Art. 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro?
Resposta: A analise da aplicagdo destes principios devera ser feita diante
do caso concreto. Em relagao as aposentadorias concedidas com base nas
regras de transigdo invocadas aos servidores que migraram de regime em
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2010, aplica-se o Prejulgado 28, nao restando violado o art. 24 da LINDB, pois
nao houve alteragao de posicionamento da Corte.

Pergunta: Beneficios concedidos pelas regras das ECs n° 41/2003, 47/2005 e
70/2012 encaminhados para andlise do TCE/PR ha mais de 5 anos, poderao
ter deferido o registro pela aplicagdo do prazo decadencial, em virtude do
Tema 445 do STF e do Prejulgado n° 31 do TCE/PR?

Resposta: Sim, porém a analise da aplicagdo do Prejulgado n°® 31 desta Corte
deverd ser avaliada em cada caso concreto enfrentado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 279/24 (peca 20), se
manifestou pelas seguintes respostas:

Pergunta: E possivel ao Municipio, mediante analise de todas as Leis que
evidenciam ter o servidor desde o inicio da sua carreira exercido um cargo
de provimento efetivo, conceder aposentadorias e pensdes por morte pelas
regras das Emendas Constitucionais n° 41/2003, 47/2005 e 70/2012?
Resposta: Vinculos contratuais firmados sob regime celetista, ainda que
decorrente de admissao por concurso publico, desde a edigao da Emenda
Constitucional n° 20/1998, geram filiagdo obrigatéria com o Regime Geral
de Previdéncia Social, impondo o recolhimento de contribui¢cdes ao INSS e
inscricao do FGTS, sendo inaplicaveis as regras de transicao previstas nas
Emendas Constitucionais n® 41/2003, n° 47/2005 e n° 70/2012, aqueles que ao
tempo da edigao das duas primeiras mantinham relagao de emprego com
a administragao publica.

Conforme definido no Prejulgado n° 28 e na jurisprudéncia deste Tribunal
no julgamento de atos de inativagao oriundos do Municipio de Rolandia,
somente tem direito a inativagao pelas regras de transi¢ao previstas nas
Emendas Constitucionais n° 41/03, n°® 47/05 e n° 70/12, os servidores que
comprovem o ingresso em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a
depender do tipo de beneficio; e, quanto aos servidores efetivados e os que
tiveram seus empregos transformados em cargos publicos, entende-se que,
no caso das migragdes de regime realizadas apds a Constituicao Federal de
1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que
efetuadas até as datas limites de cada uma das referidas Emendas.

No caso especifico do Municipio de Rolandia, estdo excluidos do direito a
inativagao pelas regras de transigao previstas nas Emendas Constitucionais
n° 41/03, n° 47/05 e n° 70/12 os servidores admitidos com vinculacdo ao
regime CLT, que somente passaram a titularizar cargo publico regido por
estatuto com a vigéncia da Lei Complementar Municipal n°® 40/2010.
Contudo, ha que se assegurar aos servidores que tiveram seu vinculo de
emprego transformado pela Lei Complementar Municipal n® 40/2010 o
direito a se aposentar pela média das contribuicdes, desde que cumpridos
os requisitos de idade e tempo de contribuigao.

Pergunta: E possivel que seja deferido o registro de beneficios ja
concedidos, considerando os principios da seguranga juridica, da protegao
da confianga e da boa-fé, conforme ja reconhecido pelo TCE em situag¢des
analogas, e considerando também o Art. 24 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro?

Resposta: Conforme jurisprudéncia sedimentada deste Tribunal, ndo cabe a
aplicagdo do art. 24 da LINDB como fundamento para o registro de beneficios
ja concedidos em contrariedade aos enunciados do Prejulgado n°28. O periodo
da relagdo contratual sob vinculo celetista, com filiagdo ao INSS e inscricao
no FGTS, sera considerado tdo somente para fins de afericdo do tempo de
contribui¢ao previdenciaria, nao se legitimando a consideragao do respectivo
tempo para efeitos legais que dependem de efetividade (ADI n° 1695 - PR).
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Nesta perspectiva afiguram-se irregulares e ndo cabe o registo inativagao
pelas regras de transicdo previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/03,
n° 47/05 e n°® 70/12 a servidores admitidos com vinculacdo ao regime CLT,
gue somente passaram a titularizar cargo publico regido por estatuto com a
vigéncia da Lei Complementar Municipal n° 40/2010.
No entanto, aplicavel a regra geral introduzida pela Emenda Constitucional
n° 41/2003, regulamentada pelo artigo 1° da Lei n°10.887/2004, aos servidores
qgue optem por se aposentar pela média aritmética simples das maiores
remuneracgoes, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde adoinicio da contribuicao, se posterior aqguela competéncia,
desde que cumpridos os requisitos de idade e tempo de contribuigao.
Pergunta: Beneficios concedidos pelas regras das ECs n° 41/2003, 47/2005 e
70/2012 encaminhados para andlise do TCE/PR ha mais de 5 anos, poderao
ter deferido o registro pela aplicagdo do prazo decadencial, em virtude do
Tema 445 do STF e do Prejulgado n° 31 do TCE/PR?
I Resposta: Todos os beneficios que observem o disposto no artigo 1°, da
Lei Federal n°®10.887, de 18 de junho de 2004, e que considerem a média
aritmética simples das maiores remuneracodes, utilizadas como base para as
contribuigcdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigao, se
posterior aquela competéncia, por observarem a regra geral introduzida pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, que deu nova redacdo entdo dada ao §
3°do art. 40 da Constituicao Federal, sdo regulares e devem ser registrados.
No que tange as aposentadorias indevidamente concedidas com base nas
regras de transicdo previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/03, n° 47/05
e n° 70/12, em favor de servidores admitidos com vinculacdo ao regime CLT,
e que somente passaram a titularizar cargo publico regido por estatuto com
a vigéncia da Lei Complementar Municipal n° 40/2010, embora irregular
a concessao de beneficio previdenciario pelas mencionadas regras de
transicao, cabe a afericao da incidéncia do Prejulgado n° 31 para fins de
registro tacito, devendo ser realizado o exame individualizado em cada
processo de ato de pessoal, a fim de se aferir efetivo transcurso do prazo
qguinquenal a contar do recebimento do ato nesta Corte.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na medida que
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos artigos 311 e 312, inciso |V,
do Regimento Interno.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta: (...): IV - O Presidente e os Conselheiros do Tribunal de Contas.
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Em relac&o ao primeiro questionamento “E possivel ao Municipio, mediante analise
de todas as Leis que evidenciam ter o servidor desde o inicio da sua carreira exercido
um cargo de provimento efetivo, conceder aposentadorias e pensdes por morte pelas
regras das Emendas Constitucionais n° 41/2003, 47/2005 e 70/2012?" observo que as
questdes debrucadas — quais sejam, as normas de transicao contidas nas Emendas
Constitucionais n° 41/03, n° 47/05 e n° 70/2015 - foram objeto de andlise no Prejulgado n°
28 deste Tribunal de Contas do Estado, o qual delineou o seguinte entendimento:

a) Tempo de efetivo exercicio no servigco publico: tem interpretagao restrita
nos termos da jurisprudéncia atua do Superior Tribunal de Justica;

b) Considerando que nao ha analise de empregadores no sistema desta
Corte, mas apenas de vinculos, o tempo laborado em empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo sao computados para fins de validagdo
das regras de ingresso das EC 41, 47 e 70, por serem relagdes celetistas e nao
de regime estatutario;

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracdes
de regime realizadas apds a Constituicao Federal de 1988, mediante lei, sao
aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas
limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°),
41/2003, 47/2005 e 70/2012;

e) os destinatarios das regras de transicao nao devem ser definidos pelo
momento gque ingressaram no RPPS, pois ha casos em que os servidores,
embora detentores de cargo efetivo, permanecem filiados ao RGPS e esse
periodo deve ser considerado para finsde atendimento asregras de ingresso;

()

Neste tocante, destaco que nas decisdes deste Tribunal de Contas, nos casos
que envolvem o Municipio de Rolandia (consulente), a orientacao desta Corte €
uniforme no sentido de que ndo devem facultar aos seus servidores a possibilidade
de aposentadoria com base nas regras de transicdo das Emendas n° 41/03, n° 47/05
ou n° 70/2012.

Isso porque, o regime juridico dos servidores do Municipio de Rolandia,
mesmo aqueles admitidos mediante concurso publico, estavam submetidos a
Lei Municipal n° 2134/91, que obedecia as normas contidas na Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT).

Avinculagcao a Consolidacao das Leis do Trabalho € expressa, conforme admitido
no proprio parecer juridico apresentado pelo municipio (pega 4, fl. 5), nao havendo
gue se falar em “regime estatutario com certo conteddo celetista”.

Estes empregados publicos celetistas passaram a titularizar cargo publico
sob regime estatutario apenas por meio da Lei Complementar n° 40/2010, ou seja,
fora das regras de transicdo previstas pelas Emendas Constitucionais n° 41/03, n°
47/05 e n° 70/2012.
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Senao,vejamosalgumasdecisdesdeste Tribunalde Contasem relagaoao consulente:

(Acérddo n°1.383/22 do Tribunal Pleno)
()
I- Julgar pela PROCEDENCIA da presente Denuncia, em razao da
ilegalidade do art. 78, §§1° € 2° e art. 253 (Disposicdes Transitorias) da
Lei Complementar Municipal n° 55/2011 (...

lll- recomendar, ainda, ao MUNICIPIO DE ROLANDIA, na pessoa
de seu atual gestor, que em observancia ao carater vinculante dos
enunciados fixados no Prejulgado n° 28, avalie, desde ja, a adogao
voluntaria de providéncias administrativas internas com o fim
de impedir o Municipio de Rolandia de facultar aos servidores a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transi¢cao
das Emendas n° 41/03, 47/05 ou 70/2012, ressalvadas as hipdteses
excepcionais de comprovado reconhecimento do regime estatutario
até as datas limite das referidas emendas.

(Acérddo n° 588/20 da Segunda Camara)

()

Em consonancia com as manifestagcdes uniformes da unidade técnica
e do representante do Ministério Publico, bem como ao entendimento
contido no Acérddo n° 1.603/19 — Pleno, entendo que é destinatério
das normas de transi¢ao, contidas nas Emendas Constitucionais n°
020/98, n° 041/03 e n° 047/05, o servidor publico detentor de cargo
efetivo na data de promulgacao das respectivas emendas.

Dessa forma, considerando que a servidora teve seu emprego
publico transformado em cargo publico apenas em agosto de 2010,
nao podera se beneficiar das normas de transicao referidas, devendo
o calculo dos proventos da aposentadoria em apreco obedecer a
norma geral contida no art. 40, § 3°, da Constituicao Federal, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 041/2003.

Face ao exposto, proponho que seja a aposentadoria em analise
considerada ilegal.

Neste contexto, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas no
Parecer n°279/24"(..) os enunciados vinculantes do Prejulgado n° 28 sdo plenamente
aplicaveis aos atos de aposentadoria e pensao oriundos do Municipio de Rolandia”.

Desta forma, acolho integralmente o parecer do Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o questionamento deve ser respondido da
seguinte forma sugerida:

Vinculos contratuais firmados sob regime celetista, ainda que decorrente de
admissao por concurso publico, desde a edicdo da Emenda Constitucional
n° 20/1998, geram filiacdo obrigatdria com o Regime Geral de Previdéncia
Social, impondo o recolhimento de contribuicdes ao INSS e inscricao do
FGTS, sendo inaplicaveis as regras de transicdo previstas nas Emendas
Constitucionais n°® 41/2003, n° 47/2005 e n° 70/2012, aqueles que ao tempo
da edicdo das duas primeiras mantinham relagcdo de emprego com a
administragao publica.

Conforme definido no Prejulgado n° 28 e na jurisprudéncia deste Tribunal
no julgamento de atos de inativagcao oriundos do Municipio de Rolandia,
somente tem direito a inativagcdo pelas regras de transicdo previstas nas
Emendas Constitucionais n° 41/03, n° 47/05 e n° 70/12, os servidores que
comprovem o ingresso em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a
depender do tipo de beneficio; e, quanto aos servidores efetivados e os que
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tiveram seus empregos transformados em cargos publicos, entende-se que,
no caso das migragdes de regime realizadas apds a Constituicao Federal de
1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de ingresso, desde que
efetuadas até as datas limites de cada uma das referidas Emendas.

No caso especifico do Municipio de Rolandia, estdo excluidos do direito a
inativagao pelas regras de transigao previstas nas Emendas Constitucionais
n° 41/03, n° 47/05 e n° 70/12 os servidores admitidos com vinculacdo ao
regime CLT, que somente passaram a titularizar cargo publico regido por
estatuto com a vigéncia da Lei Complementar Municipal n° 40/2010.
Contudo, ha que se assegurar aos servidores que tiveram seu vinculo de
emprego transformado pela Lei Complementar Municipal n® 40/2010 o
direito a se aposentar pela média das contribuicdes, desde que cumpridos
os requisitos de idade e tempo de contribuigao.

Em relacdo ao segundo questionamento “E possivel que seja deferido o registro
de beneficios ja concedidos, considerando os principios da seguranca juridica,

da protecao da confianca e da boa-fé, conforme ja reconhecido por este Tribunal
em situagdes analogas, e considerando também o art. 24 da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro?” esta Corte, por meio do Acdrddo n° 3.400/23 do
Tribunal Pleno, também ja tratou do tema, negando o pedido de modulagao dos
efeitos do Prejulgado n° 28:

(..) Observe-se, inicialmente, que, seja pelo Acérdao n°1603/19, de 12/06/2019
(pecga 15), que por primeiro decidiu sobre a matéria, seja pelo Acérdao n°
541/20, que definiu a orientacdo atualmente vigente do Prejulgado n° 28,
nao houve, propriamente, alteracao do entendimento desta Corte acerca da
aplicagao das regras de transi¢cao no calculo de proventos, mas, a definicao
de um critério visando a uniformidade das decisdes.

()

No proprio processo do qual se originou a instauragao do referido prejulgado
(autos n° 100908-0/14) ficou bem clara a situacdo de que, na época, havia
entendimentos divergentes sobre a matéria, conforme se infere do parecer
da unidade técnica que, apds expor os fundamentos da polémica, sugeriu
essa instauragao, citando, inclusive, decisao desta Corte contraria a aplicagao
das regras de transic¢ao: (...)

Vale acrescentar que, j& na fundamentacao do Acérdao n° 1603/19, que por
primeiro tratou da matéria, foram indicados diversos precedentes no mesmo
sentido da orientagao adotada: “Percebo que é essa a linha adotada por
todos os que trataram do tema, ou seja, no sentido de que o caput dos
art. 6° da EC n° 41, de 2003, e 3° da EC n° 47, de 2005, por se tratarem de
normas de transicdo, so alcan¢cariam aqueles que, a época, ja poderiam
optar pelas regras do art. 40" (fls. 13 da peca 15).

Dessa forma, entendo que nao cabe aplicacdao da regra do art. 24 da
LINDB, vez que nao configurada a mudancga de entendimento, mas, a busca
pela sua uniformizacao.

()

Verifica-se, assim, que a exigéncia da condi¢cao de servidor efetivo para o
calculo de proventos pela ultima remuneragao, com base nas regras de
transicdo que, mesmo antes da edicdo do Prejulgado 28 ja contava com
sustentacgao doutrindria e jurisprudencial, obteve, apds sua vigéncia,ampla e
irrestrita aprovagao do Poder Judiciario, nao havendo noticia de nenhum caso
de decisao judicial que, em carater definitivo, julgou indevida essa orientagao.
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O entendimento se coaduna com aqguele exarado pelo Supremo Tribunal
Federal, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1695:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
ESTADUAL. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. TEMPO DE
SERVICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA. LEI 10219/92. REGIME
CELETISTA. EQUIPARACAO AOS EFETIVOS.

1. Regime Juridico. Servidor PuUblico Estadual. Competéncia Privativa do
Chefe do Poder Executivo. Ofende o principio da reserva de iniciativa
a eventual ampliagdo de incidéncia de vantagens funcionais sem a
participagao ativa do Poder competente. 2. Regime celetista. Equiparagao.
Os servidores oriundos do regime celetista, mesmo considerados estaveis
no servigo publico, enquanto nesta situagcdo, Nndo se equiparam aos efetivos,
no que concerne aos efeitos legais que dependam da efetividade. Agcao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente em parte.

(ADI 1695, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2004, DJ 28-05-2004 PP-00003 EMENT VOL-02153-02 PP-00225)

Portanto, resta claro que nao € permitida a modulagao dos efeitos do Prejulgado
n° 28, ressalvada, contudo, a aplicagao do prazo decadencial de 5 (cinco) anos do
Prejulgado n° 31, que reconheceu a aplicabilidade do Tema 445 do Supremo Tribunal
Federal aos atos de aposentadoria, reforma e pensao em tramite neste Tribunal de
Contas do Estado.

Sem prejuizo, como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, convém
destacar que o Prejulgado n° 28 nao prevé impedimento para aplicacao da regra
do artigo 1° da Emenda Constitucional n® 41/032, que definiu que no calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos
Poderes, “sera considerada meédia aritmética simples das maiores remuneragoes,
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a
gue esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aguela competéncia”.

Desta forma, acolho integralmente o parecer do Procurador-Geral do Ministério

Publico de Contas, no sentido de que o questionamento deve ser respondido da
seguinte forma sugerida:

Conforme jurisprudéncia sedimentada deste Tribunal, ndo cabe a aplicacao
do art. 24 da LINDB como fundamento para o registro de beneficios ja

2 Lei n°10.887/2004 - “Dispde sobre a aplicacdo de disposicdes da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de

dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias”.
Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacodes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n°®
41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes,
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.
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concedidos em contrariedade aos enunciados do Prejulgado n° 28. O periodo
da relagdo contratual sob vinculo celetista, com filiagao ao INSS e inscrigdo
no FGTS, serd considerado tdo somente para fins de afericdo do tempo de
contribui¢ao previdenciaria, nao se legitimando a consideragao do respectivo
tempo para efeitos legais que dependem de efetividade (ADI n° 1695 - PR).
Nesta perspectiva afiguram-se irregulares e ndo cabe o registo inativagao
pelas regras de transicdo previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/03,
n° 47/05 e n° 70/12 a servidores admitidos com vinculagdo ao regime CLT,
gue somente passaram a titularizar cargo publico regido por estatuto com a
vigéncia da Lei Complementar Municipal n°® 40/2010.

No entanto, aplicavel a regra geral introduzida pela Emenda Constitucional
n° 41/2003, regulamentada pelo artigo 1° da Lei n°10.887/2004, aos servidores
que optem por se aposentar pela média aritmética simples das maiores
remuneracgoes, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde adoinicioda contribuicao, se posterior aquela competéncia,
desde que cumpridos os requisitos de idade e tempo de contribuicao.

Em relacao ao terceiro questionamento “Beneficios concedidos pelas regras
das Emendas Constitucionais n°® 41/2003, n° 47/2005 e n° 70/2012 encaminhados
para analise do TCE/PR ha mais de cinco anos, poderdo ter deferido o registro pela
aplicacao do prazo decadencial, em virtude do Tema 445 do Supremo Tribunal
Federal e do Prejulgado n° 31 desta Casa”, conforme ja mencionado quando na
analise do segundo questionamento, € possivel o registro tacito dos atos de pessoal
sujeitos a registro nesta Corte, no prazo decadencial de 05 (cinco) anos, contado da
protocolizacao do feito neste Tribunal:

PREJULGADO N° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os
processos de atos de pessoal sujeitos a registro — admissao, aposentadoria,
reserva, reforma, pensao, revisdo de proventos e revisao de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou
suspensdes, contado da protocolizagdo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagdo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo
todos 0s processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizagao
da Fase 04 da respectiva prestagao de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢cdes de qualquer natureza) nao
interrompem o prazo decadencial, logo, o prazo nao se reinicia com a
juntada de ato retificador;

VII - O prazo decadencial flui da protocolizagdo dos autos até a decisao
definitiva de mérito transitada em julgado;

VIl - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicao de agao
judicial, ndo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial.

Portanto, acolho neste ponto, integralmente a sugestao da Coordenadoria de
Gestao Municipal, para que o terceiro questionamento seja respondido da seguinte
forma: “Sim, porém a analise da aplicacao do Prejulgado n° 31 desta Corte devera ser
avaliada em cada caso concreto enfrentado”.
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21 VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta
formulada pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA, para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

Questionamento O1: E possivel ao Municipio, mediante analise de todas as Leis
gue evidenciam ter o servidor desde o inicio da sua carreira exercido um cargo de
provimento efetivo, conceder aposentadorias e pensdes por morte pelas regras das
Emendas Constitucionais n° 41/2003, n° 47/2005 e n° 70/20127?

Resposta: admissao por concurso publico, desde a edicao da Emenda
Constitucional n° 20/1998, geram filiacdo obrigatéria com o Regime Geral de
Previdéncia Social, impondo o recolhimento de contribuicdes ao INSS e inscricao
do FGTS, sendo inaplicaveis as regras de transicao previstas nas Emendas
Constitucionais n°® 41/2003, n° 47/2005 e n° 70/2012, agqueles que ao tempo da edicdo
das duas primeiras mantinham relacdo de emprego com a administragao publica.

Conforme definido no Prejulgado n°® 28 e na jurisprudéncia deste Tribunal no
Jjulgamento de atos de inativacao oriundos do Municipio de Rolandia, somente tem
direito a inativagao pelas regras de transicao previstas nas Emendas Constitucionais
n° 41/03, n° 47/05 e n° 70/12, os servidores que comprovem o ingresso em cargo
efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio; e, quanto aos
servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados em cargos
publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime realizadas apods a
Constituicao Federal de 1988, mediante lei,sao aceitas para finsde regras de ingresso,
desde que efetuadas até as datas limites de cada uma das referidas Emendas.

No caso especifico do Municipio de Rolandia, estao excluidos do direito a
inativacdo pelas regras de transicdo previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/03,
n° 47/05 e n° 70/12 os servidores admitidos com vinculagdo ao regime CLT, que
somente passaram a titularizar cargo publico regido por estatuto com a vigéncia da
Lei Complementar Municipal n° 40/2010.

Contudo, ha que se assegurar aos servidores que tiveram seu vinculo de
emprego transformado pela Lei Complementar Municipal n°® 40/2010 o direito a
se aposentar pela média das contribui¢cdes, desde que cumpridos os requisitos de
idade e tempo de contribuigao.

Questionamento 02: E possivel que seja deferido o registro de beneficios ja
concedidos, considerando os principios da segurancga juridica, da prote¢ao da confianga
e da boa-fé, conforme ja reconhecido por este Tribunal em situagcdes analogas, e
considerando também o art. 24 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro?

Resposta: Conforme jurisprudéncia sedimentada deste Tribunal, ndo cabe a
aplicacao do art. 24 da LINDB como fundamento para o registro de beneficios ja
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concedidos em contrariedade aos enunciados do Prejulgado n°® 28. O periodo da
relacao contratual sob vinculo celetista, com filiagao ao INSS e inscricao no FGTS,
sera considerado tao somente para fins de afericao do tempo de contribuicao
previdenciaria, nao se legitimando a consideragao do respectivo tempo para efeitos
legais que dependem de efetividade (ADI n° 1695 - PR).

Nesta perspectiva afiguram-se irregulares e nao cabe o registo inativacao pelas
regras de transicdo previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/03, n° 47/05 e n°
70/12 a servidores admitidos com vinculacao ao regime CLT, que somente passaram
a titularizar cargo publico regido por estatuto com a vigéncia da Lei Complementar
Municipal n°® 40/2010.

No entanto, aplicavel a regra geral introduzida pela Emenda Constitucional
n° 41/2003, regulamentada pelo artigo 1° da Lei n° 10.887/2004, aos servidores que
optem por se aposentar pela média aritmética simples das maiores remuneragoes,
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a
gue esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, desde que cumpridos os requisitos de idade e
tempo de contribuicao.

Questionamento 03: Ainda no caso de resposta positiva, € necessario para a
exclusao do calculo que tais cargos nao sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal do
préprio municipio, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 174/2022?

Resposta: Sim, porém a analise da aplicagao do Prejulgado n° 31 desta Corte
devera ser avaliada em cada caso concreto enfrentado.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria
de Protocolo para encerramento e arquivamento do expediente, nos termos dos
artigos 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno?.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, emm CONHECER

3 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizagcdo. (Redacdo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)
§ 1° Proferida a decisdao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redacao
dada pela Resolucdo n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24/2010) (...)
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos,
na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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a presente Consulta formulada pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Questionamento O1: E possivel ao Municipio, mediante analise de todas as
Leis que evidenciam ter o servidor desde o inicio da sua carreira exercido um cargo
de provimento efetivo, conceder aposentadorias e pensdes por morte pelas regras
das Emendas Constitucionais n°® 41/2003, n°® 47/2005 e n° 70/20127?

Resposta: admissao por concurso publico, desde a edicao da Emenda
Constitucional n°® 20/1998, geram filiacdo obrigatéria com o Regime Geral de
Previdéncia Social, impondo o recolhimento de contribui¢des ao INSS e inscricao
do FGTS, sendo inaplicaveis as regras de transicao previstas nas Emendas
Constitucionais n° 41/2003, n°® 47/2005 e n° 70/2012, aqueles que ao tempo da edicdo
das duas primeiras mantinham relagcao de emprego com a administragcao publica;

Conforme definido no Prejulgado n°® 28 e na jurisprudéncia deste Tribunal no
Jjulgamento de atos de inativagao oriundos do Municipio de Rolandia, somente tem
direito a inativagao pelas regras de transicao previstas nas Emendas Constitucionais
n° 41/03, n° 47/05 e n° 70/12, os servidores que comprovem o ingresso em cargo
efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio; e, quanto aos
servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados em cargos
publicos, entende-se que, No caso das migragdes de regime realizadas apds a
Constituicao Federal de 1988, mediante lei,sao aceitas para finsde regras de ingresso,
desde que efetuadas até as datas limites de cada uma das referidas Emendas;

No caso especifico do Municipio de Rolandia, estao excluidos do direito a
inativacdo pelas regras de transicdo previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/03,
n° 47/05 e n° 70/12 os servidores admitidos com vinculagcdo ao regime CLT, que
somente passaram a titularizar cargo publico regido por estatuto com a vigéncia da
Lei Complementar Municipal n° 40/2010;

Contudo, hd que se assegurar aos servidores que tiveram seu vinculo de
emprego transformado pela Lei Complementar Municipal n° 40/2010 o direito a
se aposentar pela média das contribui¢des, desde que cumpridos os requisitos de
idade e tempo de contribuicao;

Il - Questionamento 02: E possivel que seja deferido o registro de beneficios
ja concedidos, considerando os principios da seguranca juridica, da protecao da
confianca e da boa-fé, conforme ja reconhecido por este Tribunal em situacdes
analogas, e considerando também o art. 24 da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro?

Resposta: Conforme jurisprudéncia sedimentada deste Tribunal, ndo cabe a
aplicacao do art. 24 da LINDB como fundamento para o registro de beneficios ja
concedidos em contrariedade aos enunciados do Prejulgado n°® 28. O periodo da
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relacao contratual sob vinculo celetista, com filiagdao ao INSS e inscricao no FGTS,
sera considerado tao somente para fins de afericdo do tempo de contribuicao
previdenciaria, nao se legitimando a consideragao do respectivo tempo para efeitos
legais que dependem de efetividade (ADI n° 1695 - PR);

Nesta perspectiva afiguram-se irregulares e nao cabe o registo inativacao pelas
regras de transicdo previstas nas Emendas Constitucionais n° 41/03, n° 47/05 e n°
70/12 a servidores admitidos com vinculacdo ao regime CLT, que somente passaram
a titularizar cargo publico regido por estatuto com a vigéncia da Lei Complementar
Municipal n°® 40/2010;

No entanto, aplicavel a regra geral introduzida pela Emenda Constitucional
n°® 41/2003, regulamentada pelo artigo 1° da Lei n°® 10.887/2004, aos servidores que
optem por se aposentar pela média aritmética simples das maiores remuneragoes,
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a
gue esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia, desde que cumpridos os requisitos de idade e
tempo de contribuicao;.

[Il - Questionamento 03: Ainda no caso de resposta positiva, € necessario para
a exclusao do calculo que tais cargos nao sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal do
préprio municipio, nos termos da Instrucdo Normativa n° 174/20227?

Resposta: Sim, porém a analise da aplicagao do Prejulgado n° 31 desta Corte
deverd ser avaliada em cada caso concreto enfrentado;

Apdsotransitoem julgado,encaminhar os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes g, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°
e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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APOSENTADORIA ESPECIAL
POLICIAL - CONTAGEM DE TEMPO - AGENTE DE

SEGURANCA
PROCESSO N° : 40105/24
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE . SINDICATO DOS SERVIDORES DA SOCIO EDUCACAO E SERV.

DA SECRET. DA FAMILIA E DESENV. SOCIAL
INTERESSADO : CARLOSEDUARDOBALADELLISCHELBAUER,PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO, SINDICATO DOS SERVIDORES DA SOCIO
EDUCACAO E SERV. DA SECRET. DA FAMILIA E DESENV. SOCIAL
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4543/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento sobre a possibilidade de soma do
tempo de atividade junto as Forgas Armadas e como agente de seguranca
socioeducativo para a contagem do tempo de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial exigido na Lei Complementar n°® 51/1985 para
a aposentadoria do servidor policial. Resposta positiva, em conformidade

com o disposto na Emenda a Constituicdo do Estado n° 45/2019.

1 1DO RELATORIO

Versam os autos sobre Consulta formulada pelo Sindicato dos Servidores da
Socio Educacao e Servidores da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social
- SINDSEC-PR, representado pelo seu Presidente, Sr. Carlos Eduardo Baladelli
Schelbauer (peca 3), por meio de procuradores constituidos (peca 8), em que o
consulente questiona se os servidores que laboraram parte do periodo junto as
Forcas Armadas e outra parte na fungao de agentes de seguranca socioeducativos
podem somar os dois periodos para a contagem do interregno necessario para a
aposentadoria especial pela atividade policial.

Narra o sindicato que a Emenda Constitucional n° 103/2019, no art. 5°, § 1°, alterou
o sistema de previdéncia social, reconhecendo o tempo de servico prestado junto as
Forcas Armadas como tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial

1 Art. 5° O policial civil do 6rgao a que se refere o inciso X1V do caput do art. 21 da Constituicao Federal,

o policial dos 6rgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XlIl do caput do art. 52 e
os incisos | a lll do caput do art. 144 da Constituicao Federal e o ocupante de cargo de agente federal
penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei Complementar n° 51, de 20 de
dezembro de 1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos 0s sexos ou o
disposto no § 3°.
§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins
doinciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade militar
nas Forgcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como agente penitenciario ou socioeducativo.
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para fins de aposentadoria especial do servidor policial prevista na Lei Complementar
n° 51/19852, assim como ocorreu com a Emenda a Constituicdo do Estado do Parana
n° 45/2019, que no art. 6° § 1°%, também reconheceu o tempo servico prestado junto as
Forcas Armadas como tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

No entanto, aduz o sindicato que “a secretaria de justica e cidadania do Estado
simplesmente esta negando o pedido de cOmputo conjunto desse periodo, para os
substituidos nesta condicao.”

Inicialmente, por meio do Despacho n° 132/24-GCIZL (peca 10), determinei a
intimacao do consulente para a apresentacao de parecer juridico opinando sobre
a matéria objeto do feito, conforme exigido no inciso IV do art. 311 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, sob pena de nao conhecimento da consulta.

Anexado o parecer juridico pelo SINDSEC-PR (peca 14), no sentido de que o
tempo de servico prestado junto as Forcas Armadas deve ser computado como
tempoespecial parafinsde aposentadoria especial pela atividade de natureza policial,
podendo ser somado com o tempo prestado na funcao de agente de seguranca
socioeducativo, recebi a consulta, vez que preenchidos os requisitos estabelecidos
no art. 311 do Regimento Interno*, nos termos do Despacho n° 174/24-GCIZL (peca
16), combinado com o teor do Despacho n°132/2024 (peca 10).

2 LEI COMPLEMENTAR N° 51, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1985

Art.To O servidor publico policial serd aposentado: (Redacao dada pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

A% t44de 2014} (Revogado pela Lei Complementar n° 152, de 2015)
Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 144, de 2014)

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicao, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, se homem; (Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial, se mulher. (Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

3 Art. 6.° O policial civil, o policial cientifico, 0 agente penitenciario e o agente de seguranca socioeducativo

gue tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda, poderao
aposentar-se, na forma da Lei Complementar Federal n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade
minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os sexos ou o disposto no §2° deste artigo.
§ 1° Serao considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do
inciso Il do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 51, de 1985, o tempo de atividade militar nas Forgas
Armadas, nas policias federal, civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como agente penitenciario ou agente de seguranga socioeducativo.

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo II, Segao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagao e aplicagao da legislagao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

§2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada,
é vedada a resposta a consulta.

§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deverao ser publicados no Didrio Eletrénico do Tribunal
de Contas. (Incluido pela Resolucdo n° 73/2019)
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Em conformidade com o tramite regimental, seguiram os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca - SIB, que, mediante a Informacao n°15/24-SJB (peca
18), consignou a inexisténcia de acérdaos com forgca normativa que possam auxiliar
no deslinde da questao em apreco.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao — CGF, por intermédio do Despacho
n° 304/24-CGF (peca 21), consignou que o tema abordado na presente consulta
impacta na atividade de fiscalizacao desta Corte. Assim, sugeriu o retorno dos autos
a CGF apds o julgamento, considerando eventual necessidade de atualizagcao das
orientacdes as equipes de fiscalizacao.

A Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE, na Instrucao 396/24-CGE (peca
22), expbs breve histdrico sobre a existéncia de similaridade entre as atividades
desempenhadas pelas For¢cas Armadas e pelas policias e sobre o contexto em que
foi editada a Lei Complementar n° 51/1985, que prevé a aposentadoria especial para
os policiais versada no questionamento objeto desta consulta, 0 que ocorreu durante
a vigéncia da Constituicao de 1967.

Expds também que a aposentadoria especial prevista para os policiais na
Lei Complementar n° 51/1985 decorre da atividade de risco por estes exercida, e
nao do conceito amplo e genérico de policial, e que nesse sentido foi promulgada
a Emenda a Constituicdo Federal n° 103/2019, com as disposicdes do art. 5° § 1°,
assim como ocorreu no Estado do Parana com a Emenda a Constituicao Estadual
n° 45/2019, que, acompanhando a legislacdo federal, também reconheceu o
tempo de servico prestado junto as Forcas Armadas como tempo especial, nos
termos de seu art. 6° §1°.

Em conclusao, manifestou-se em sentido positivo ao questionamento do
consulente, nos seguintes termos:

Diante do exposto, o entendimento desta CGE é pela possibilidade de que
servidores que laboraram parte do periodo junto as for¢as armadas e outra
parte na funcdo de agentes de seguranga socioeducativo podem somar os
dois periodos, para contagem do interregno necessario para a aposentadoria
especial pela atividade policial, desde que o ingresso na atividade policial
tenha se dado até a data limite de vigor da Emenda Constitucional Federal
n°103/2019 e da emenda Constitucional Estadual n°® 45/2019, nos termos dos
artigos 5° e 6° respectivamente.

N3o obstante o entendimento apresentado, sugeriu a manifestacao da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao — CAGE, por ser a unidade
responsavel pela anadlise e emissao das instrucdes automaticas de aposentadoria,
expedidas por meio do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP, e por ter a
unidade um posicionamento especifico sobre o assunto, conforme manifestacao
exarada nos autos n° 28815/22.
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O Ministério Publico de Contas — MPC, por seu turno, sugeriu a prévia oitiva
da Divisao de Seguridade Funcional, 6rgao integrante da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia — SEAP, consoante o Parecer n°156/24-PGC (peca 23).

Pelo Despacho n° 740/24-GCIZL (peca 25), determinei a intimacdo da
Procuradoria-Geral do Estado — PGE para se manifestar sobre a presente consulta,
com a posterior remessa dos autos a CAGE, a CGE e ao MPC.

A PGE, inicialmente, apresentou a Informacdo n° 096/2014, da Divisdo de
Seguridade Funcional - DSF do Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia
— DRH da SEAP (peca 30, fls. T a 3), em que, questionada pela propria PGE, “se, apds
as alteracdes promovidas pelas Emendas Constitucionais 103/2019 e 45/2019 (PR),
os servidores que laboraram parte do periodo junto as for¢cas armadas e outra parte
na funcao de agentes de seguranca socioeducativo podem somar tais periodos
para fins de aposentadoria especial por atividade policial”, esclareceu que o tempo
de servico prestado as Forcas Armadas, devidamente comprovado por Certidao
de Tempo de Contribuicao, € considerado como exercicio em cargo de natureza
estritamente policial:

O tempo militar prestado as forgas armadas, devidamente comprovado por
Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pelo 6rgao no qual houve a
prestacao do servico e averbado, é considerado como exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, e aplica-se as concessbes de aposentadoria
especial policial que propicia o direito ao abono de permanéncia, desde que
tenham ingressado na respectiva carreira até de 04 de dezembro de 2019

data da EC 45.

Ainda, a Divisao de Seguridade Funcional afirmou que os periodos
laborados junto as Forcas Armadas e na carreira de agente de segurancga
socioeducativo sdo somados para fins de aposentadoria especial por atividade
policial, observada a idade minima prevista na Emenda a Constituicao Estadual
n° 45/2019, pontuando, também, que é de competéncia do 6rgdo de origem a
soma destes periodos, bem como descrevé-los na certidao do pedido de abono
de permanéncia e/ou aposentadoria.

Na sequéncia, consta a Informacdo n° 99/2024 — PGE/PCRH (peca 30, fls. 4 a 16),
em que a Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH da Procuradoria-
Geral do Estado, por meio de seu Procurador-Chefe, Dr. Madjer Tarbine, exarou
manifestacao sobre o tema da consulta, a qual foi aprovada pelo Procurador-Geral
do Estado, Dr. Luciano Borges dos Santos.

Observou a PGE que houve alteracao do cenario normativo relativo a indagagao
com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, a qual, todavia, tem
eficacia restrita as forgas policiais da Uniao, dependendo a aplicabilidade das novas
normas aos estados membros de mudancas na legislacdao dos respectivos estados
sobre o regime préprio de previdéncia social.
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Registrou que, para os servidores mencionados no § 4°-B° do art. 40 da
Constituicao Federal, a eficacia da norma foi limitada pelo § 2°¢ do art. 5° da
supracitada Emenda Constitucional.

Salientou, entretanto, que foi editada no Estado do Parana a Emenda a
Constituicdo Estadual n® 45/20197, que sobre o tema em exame dispde, no art. 6°, §
1°, que “Serao considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, para os fins do inciso |l do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 51, de 1985,
o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias federal, civil, cientifica
e militar e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade como agente
penitenciario ou agente de seguranga socioeducativo.”

Ademais, frisou que, segundo a informacao da SEAP, “quando devidamente
comprovado por Certidao de Tempo de Contribuicao, tais periodos ja sao computados
para fins de aposentadoria especial.”

Isso posto, concluiu que:

no Estado do Parana, para os servidores que ingressaram até a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 45, ha expressa previsao
possibilitando o cémputo do tempo de servigo junto as forgas armadas ou
na fungao de agentes de seguranga socioeducativo, quando devidamente
comprovados, para fins de aposentadoria especial por atividade policial.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao destacou que o art.
6° da Emenda a Constituicdo Estadual n° 45/2019 define, no § 1°, o que deve ser
considerado como tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
necessario para a aposentadoria especial da Lei Complementar n°® 51/85, atuando na
esfera interpretativa.

Ponderou, também, que, “para além dos beneficios introduzidos pelas regras
transitérias amparadas pelo art. 6° da EC 45/2019, o conceito abrange ainda, os
casos de beneficios fundamentados na prépria Lei Complementar n° 51/85, quando
configurado o direito adquirido de servidores.”

Outrossim, mencionou que a unidade ja se manifestou em Requerimento de
Analise Técnica acerca de beneficio amparado na Lei Complementar n° 51/1985, pela
possibilidade de aproveitamento do tempo de servico como policial militar para a
aposentadoria especial do servidor no cargo de investigador de policia civil, o que se
deu com base no art. 6°,§1°, da EC 45/2019, nos autos n° 2881-5/228 tendo havido o

5 § 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuigcao diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos érgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xl do caput
do art.52 e osincisos | a IV do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda Constitucional n°103, de 2019)

6 § 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o § 4°-B do art. 40 da
Constituicdo Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional,enquanto nao promovidas alteragdes na legislagao interna relacionada
ao respectivo regime proéprio de previdéncia social.

7 Altera os arts. 35 e 129 da Constituicdao do Estado do Parana, e da outras providéncias.

8 Ato de Inativacdo. Instrucdo - 8343/23 - CAGE.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 78-88, jan./mar. 2025



Aposentadoria especial
Policial - Contagem de tempo - Agente de segurancga

registro da aposentadoria mediante Decisao Definitiva Monocratica.
Por fim, a CAGE opinou pela seguinte resposta a consulta formulada:

E possivel o cdmputo do tempo de atividade militar nas Forcas Armadas,
nas policias federal, civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros
militares e o tempo de atividade como agente penitenciario ou agente de
seguranga socioeducativo como tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, para fins de verificagao do cumprimento do requisito
previsto no inciso Il do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 51/85.

Os autos retornaram a Coordenadoria de Gestdao Estadual, que reiterou os
termos da Instrucdo n° 396/24, conforme a Instrucao n° 902/24-CGE (peca 32).

O Ministério Publico de Contas aduziu que a redag¢ao do art. 5° da EC n°
103/2019 e do art. 6° da EC n° 45/2019 (PR) soluciona controvérsias quanto ao
alcance da expressao “atividade estritamente policial” constante do art. 1° da Lei
Complementar n° 51/1985.

Também destacou que, para fazer jus a regra de transicao fixada no art. 6° §
1°, da EC n°® 45/2019, o servidor estadual que tenha ingressado até 04/12/2019 nas
carreiras policiais deve preencher o requisito de idade minima de 55 anos para
ambos 0s sexos, como previsto na emenda, e, na forma do art. 1° inc. Il, da LC n°
51/1985, contar com 30 anos de contribuicdo e 20 anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, se homem, e 25 anos de contribui¢cao e 15 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.

Em conclusao, opinou pelo oferecimento da seguinte resposta a indagagao
formulada:

Com as alteragbes promovidas pelas Emendas Constitucionais n° 103/2019
e EC/PR n° 45/2019, os servidores estaduais cujo ingresso na atividade
policial tenha se dado até 04/12/2019, e que tenham laborado junto as Forgas
Armadas, ou na fungdo de agentes de seguranca socioeducativo, assim como
nas policias federal, civil e cientifica, nos corpos de bombeiros e na fungao
de agente penitenciario, podem computar os respectivos tempos de servigo
como exercicio de cargo de natureza estritamente policial, para os fins de
concessdo da aposentadoria especial prevista na Lei Complementar n° 51/85.

Sugeriu, por fim, que a Secretaria de Estado de Administracao e Previdéncia
seja notificada do teor da decisao que vier a ser proferida nestes autos, pois a
ampliacdao do alcance da expressao “atividade estritamente policial” na concessao
de aposentadorias especiais de servidores integrantes das carreiras policiais pode
impactar as avaliagdes atuarias do plano de custeio do RPPS do Estado do Parana.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, reitero o conhecimento da consulta, nos termos do Despacho n°
174/24-GCIZL (peca 16), combinado com o teor do Despacho n°132/2024-GCIZL (peca 10).
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No mérito, destaco que o guestionamento em exame, “se servidores que
laboraram parte do periodo junto as forcas armadas e outra parte na fungao
de agentes de seguranca socioeducativo, podem somar os dois periodos para
contagem do interregno necessario para a aposentadoria especial pela atividade
policial”, diz respeito a contagem do tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, um dos requisitos para a aposentadoria do servidor publico
policial fundamentada na Lei Complementar n° 51/1985, nos termos do art.1°, I, “a” e
“pb", do aludido diploma legal:

Art. 12 O servidor publico policial sera aposentado: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 144, de 2014)

H4de 2614} (Revogado pela Lei Complementar n° 152, de 2015)

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da
idade: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 144, de 2014)

a) apos 30 (trinta) anos de contribuigao, desde que conte, pelo menos, 20
(vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem; Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao, desde que conte, pelo menos,
15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
mulher. (Incluido pela Lei Complementar n°® 144, de 2014)

Como observou a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
na peca 31, a Lei Complementar n° 51/1985 exige para a aposentadoria do servidor
policial o cumprimento de tempo de exercicio em “cargo de natureza estritamente
policial”, nos moldes acima, contudo, sem definir a extensao do termo.

Todavia, por meio do art. 5° § 1°, da Emenda a Constituicdo Federal n° 103/2019,
restou reconhecido, para a esfera federal, como tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial para os fins do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 51/1985, o
tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de
bombeiros militares e o tempo de atividade como agente penitenciario ou socioeducativo.

No ambito do Estado do Parana, por sua vez, no § 1° do art. 6° da Emenda a
Constituicdo do Estado n° 45/2019, foi estabelecido que o tempo de atividade militar
nas Forcas Armadas, o tempo de atividade nas policias federal, civil, cientifica e militar
e nos corpos de bombeiros militares, bem como o tempo de atividade como agente
penitenciario ou agente de seguranca socioeducativo, sera considerado tempo de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial para os fins do inciso Il do art. 1°
da Lei Complementar Federal n° 51/1985:

Art. 6.° O policial civil, o policial cientifico, o agente penitenciario e o agente
de seguranca socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira
até a data de entrada em vigor desta Emenda, poderdao aposentar-se, na
forma da Lei Complementar Federal n° 51, de 20 de dezembro de 1985,

observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos os
sexos ou o disposto no §2° deste artigo.
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§ 1° Serao considerados tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, para os fins do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar
Federal n° 51, de 1985, o tempo de atividade militar nas For¢as Armadas, nas
policias federal, civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros militares
e o tempo de atividade como agente penitenciario ou agente de seguranga
socioeducativo.

Assim, verifica-se que as emendas constitucionais supracitadas definiram
expressamente o que pode ser considerado para a contagem do tempo de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial exigido no inciso Il do art. 1° da Lei
Complementar n° 51/1985, de modo que, como bem ponderou o Ministério Publico
de Contas (peca 33), “a redacdo do art. 5° da EC n° 103/2019 e do art. 6° da EC n°
45/2019 (PR), ndo abre margem para interpretacao diversa.”

Destaca-se que, em conformidade com o previsto no caput do art. 6° da
Emenda a Constituicdo do Estado n° 45/2019, o policial civil, o policial cientifico, o
agente penitenciario e o agente de segurancga socioeducativo poderao aposentar-se
na forma da Lei Complementar n° 51/1985 desde que tenham ingressado na carreira
respectiva até a data de entrada em vigor da referida Emenda — o que se deuem 4
de dezembro de 2019° —, observada, ainda, a idade minima de 55 (cinquenta e cinco)
anos para ambos os sexos ou o disposto no § 2°° do referido artigo.

Nota-se, assim, que o art. 6° da referida emenda estabelece regra de transicao
(nos termos do art. 52" da Lei Complementar Estadual 233/2021?), relativa a
possibilidade de utilizacdo da Lei Complementar n° 51/1985 como fundamento legal
para a aposentadoria do servidor publico policial, sendo relevante mencionar que a
Lei Complementar Estadual n°®233/2021, no art. 14, I3, dentre os requisitos estipulados
para a aposentadoria do servidor estadual policial civil, policial cientifico, agente
penitenciario, agente da policia cientifica e agente de seguranca socioeducativo,
de modo diverso, exige 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio “em cargo das
referidas carreiras”.

9 Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
Publicado no Diario Oficial n°. 1866 de 4 de Dezembro de 2019.
10 § 2° Os servidores de que trata o caput poderdo se aposentar aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se

mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de
50% (cinquenta por cento) de contribui¢ao correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de contribuigcao previsto na Lei Complementar n°® 51, de 1985.

n Lei Complementar Estadual n° 233/2021:

Art. 52. Resguardado o direito de opgao pelas regras de aposentadoria previstas nesta Lei, para os
servidores publicos detentores de cargo efetivo que ingressaram no servigo publico até a data da entrada
em vigor da Emenda a Constituigdao do Estado n° 45, de 2019, aplicam-se exclusivamente as regras de
transigao previstas nos arts 4°, 5° 6° e 7° da referida Emenda, ressalvados os casos de direito adquirido.

12 Sumula: Regulamenta no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana as regras
permanentes do art. 35 da Constituicao Estadual, com redagcao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
4 de dezembro de 2019, e d& outras providéncias.

13 Art. 14. Os servidores publicos estaduais com direito a idade minima ou tempo de contribui¢ao distintos
da regra geral para concessao de aposentadoria, na forma dos § § 6°,7°, 8° e 9° do art. 35 da Constituicao
Estadual, poderao se aposentar, observados os seguintes requisitos:
| - o policial civil, policial cientifico, agente penitenciario, agente da policia cientifica e o agente de seguranca
socioeducativo aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, trinta anos de contribuigcao e 25 (vinte e cinco)
anos de efetivo exercicio em cargo destas carreiras, para ambos 0s sexos;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 78-88, jan./mar. 2025

85

4

~

>
0
o
o
%
>
o
0



file:///C:/Users/Ayumi/OneDrive%20-%20Tribunal%20de%20Contas%20do%20Estado%20do%20Paran%c3%a1/DEMANDAS/4.%20Abril%202025/REVISTA%2047/47%20-%20Revista/Recebidos/javascript:void(0);

86

ACORDAOS

Diante do exposto, quanto ao questionamento formulado pelo consulente a
resposta € positiva, em consonancia com as manifestacdes uniformes constantes
dos autos, visto que o0 § 1° do art. 6° da Emenda a Constituicdo do Estado n°® 45/2019
estabelece que o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas e o tempo de
atividade como agente de seguranca socioeducativo, assim como o tempo de
atividade nas policias federal, civil, cientifica e militar, nos corpos de bombeiros
militares e como agente penitenciario, serao considerados tempo de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial para os fins do inciso Il do art. 1° da Lei
Complementar Federal n° 51/1985.

Por conseguinte, proponho a seguinte resposta para o questionamento formulado:

Em conformidade com o disposto no art. 6° § 1°, da Emenda a Constituicao do
Estado n° 45/2019, o policial civil, o policial cientifico, 0 agente penitenciario e agente
de seguranca socioeducativo cujo ingresso na respectiva carreira tenha se dado até
04/12/2019, data de entrada em vigor da referida Emenda, pode computar o tempo
de atividade militar nas Forgcas Armadas, o tempo de atividade nas policias federal,
civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como agente penitenciario ou agente de seguranca socioeducativo, como tempo
de exercicio em cargo de natureza estritamente policial para os fins do inciso Il do
art. 1° da Lei Complementar n° 51/1985, com vistas a concessdo da aposentadoria
especial prevista na Lei Complementar n° 51/85.

Ainda, acolho a sugestao do Ministério Publico de Contas e determino a remessa
de copia da presente decisao, para ciéncia, a Secretaria de Estado de Administracao
e Previdéncia, considerando que ampliacao do alcance da expressao “atividade
estritamente policial” na concessao de aposentadorias especiais de servidores
integrantes das carreiras policiais pode impactar as avaliagdes atuarias do plano de
custeio do RPPS do Estado do Parana.

Em razao do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca da
presente consulta, respondendo-a nos seguintes termos:

Servidores que laboraram parte do periodo junto as Forcas Armadas e outra
parte na funcao de agente de seguranca socioeducativo podem somar os dois
periodos para contagem do interregno necessario para a aposentadoria especial
pela atividade policial?

Em conformidade com o disposto no art. 6° § 1°, da Emenda a Constituigcao
do Estado n° 45/2019, o policial civil, o policial cientifico, o agente penitenciario e o
agente de segurancga socioeducativo cujo ingresso na respectiva carreira tenha se
dado até 04/12/2019, data de entrada em vigor da referida Emenda, pode computar
o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, o tempo de atividade nas policias
federal, civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
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atividade como agente penitenciario ou agente de seguranga socioeducativo, como
tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso
Il do art.1° da Lei Complementar n° 51/1985, com vistas a concessdo da aposentadoria
especial prevista na Lei Complementar n° 51/85.

Apos o transito em julgado, determino o envio de cdpia da presente decisao a
Secretaria de Estado de Administracao e Previdéncia para ciéncia.

Ainda, determino a remessa dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias
regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia desta decisao e
providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e, posteriormente, a Diretoria
de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,§1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer a
presente consulta, respondendo-a nos seguintes termos:

| - Servidores que laboraram parte do periodo junto as Forcas Armadas e outra
parte na funcao de agente de seguranca socioeducativo podem somar os dois
periodos para contagem do interregno necessario para a aposentadoria especial
pela atividade policial?

Em conformidade com o disposto no art. 6° § 1°, da Emenda a Constituicao
do Estado n° 45/2019, o policial civil, o policial cientifico, o agente penitenciario e o
agente de seguranca socioeducativo cujo ingresso na respectiva carreira tenha se
dado até 04/12/2019, data de entrada em vigor da referida Emenda, pode computar
o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, o tempo de atividade nas policias
federal, civil, cientifica e militar e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como agente penitenciario ou agente de segurancga socioeducativo, como
tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso
Il do art.1° da Lei Complementar n° 51/1985, com vistas & concessio da aposentadoria
especial prevista na Lei Complementar n° 51/85;

Il - apods o transito em julgado, determinar o envio de copia da presente decisao
a Secretaria de Estado de Administracao e Previdéncia para ciéncig;

[l - ainda, determinar a remessa dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias
regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia desta decisao e
providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e, posteriormente, a Diretoria

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 78-88, jan./mar. 2025

87

4

>
0
o
o
%
>
o
0




ACORDAOS

de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1° e art. 168,
VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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AUXILIO ALIMENTACAO
CONSORCIO PUBLICO - PAGAMENTO - INTERMEDIAGCAO

PROCESSO N° : 20231/23

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO
PARANA - CONSAMU

INTERESSADO : JOSE APARECIDO DE PAULA E SOUZA, LEONIR ANTUNES
DOS SANTOS, LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI,
THIAGO DARROS STEFANELLO

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 51/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contratacdes e fornecimento de auxilio-
alimentacao a empregados publicos. Aplicabilidade do inciso | do
art. 3° da Lei n. 14.442/22 aos Consércios Publicos formados por
empregados publicos. Prejulgado n. 34. Critérios para situacao de
empate. Art. 60 da Lei n. 14.133/21. Credenciamento. Art. 79, inciso I,
da Lei n. 14.133/21. Observancia do art. 3° inciso I, da Lei n. 14.442/22
por 6rgaos da Administracao Publica com empregados regidos pela
CLT. Taxa de administracdo. Art. 62 da Lei n. 4.320/64.

4

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS
DO OESTE DO PARANA (CONSAMU), na pessoa de seu representante legal, LUIZ
ERNESTO DE GIACOMETTI, nos seguintes termos:

>
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o
o
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>
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0

1. Considerando os Consdércios Publicos, os quais sao fiscalizados pelo
TCE-PR, pois prestam servi¢o publico e DEVEM seguir a Lei de Licitagdes
ao firmar contratos administrativos, e, também, a jurisprudéncia do
TCE-PR: Ao ter o regime de trabalho de seus empregados publicos
obrigatoriamente regido pela CLT, deve seguir o inciso |, do artigo 3° da
Lei Federal n° 14.442/22 ao contratar a intermediacdo de pagamento de
auxilio refeicao e vedar o oferecimento de taxas negativas, contrariando
principio basilar da Lei de Licitagdes?

2. Em caso afirmativo, considerando que a licitagdo podera tender a um
empate de todos os licitantes com taxa zero, como proceder a escolha
seguindo os ditames da Lei Federal n° 8.666/93? E possivel a adocédo de um
critério secundario, de cunho técnico ou vantagem acessdria ou o contato
pode ser firmado através de uma contratagao direta? Sob qual fundamento?
3. Considerando o artigo 3° da Lei Federal n°14.442/22, inciso Ill, que obriga
o ente a antecipar o pagamento a empresa contratada para que repasse aos
empregados: Em caso de Consércio Publico, pode ser mitigada essa regra,
ja@ que se estaria fazendo um pagamento anterior a contraprestagao devida?

Com a peticao inicial (peca 3), foi acostado aos autos um parecer juridico
emitido pelo Assessor Juridico do CONSAMU (peca 4).
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Apods a andlise preliminar do caso, conforme o Despacho n. 473/23 (peca 7),
admiti a consulta, reconhecendo que estavam presentes os requisitos do art. 311 do
Regimento Interno. Encaminhei os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
para prosseguir conforme o art. 313, § 2°, do Regimento Interno.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (peg¢a 8) apresentou decisdes
precedentes que, apesar de nao possuirem for¢a normativa, sao relevantes para a
tematica em andlise.

Posteriormente, a Instrucdo n. 2.863/23-CGM (peca 13), da Coordenadoria de
Gestao Municipal, sugeriu o sobrestamento do processo, dada a pendéncia de
decisdo no Incidente de Prejulgado dos autos n. 89789/23, que abordava a utilizacdo
de taxa negativa em contratacdes similares as discutidas nesta consulta.

Conforme o Despacho n. 1.401/23-GCMRMS (peca 15), sobrestive os autos até a
decisdo definitiva, entdo proferida no Acérdao n.1.053/24 — Pleno, nos autos n. 89789/23.

Pelo Despacho n. 1.006/24-GCMRMS (peca 19), determinei o retorno dos autos
a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM).

Na Instrucdo n. 5.499/24 (peca 20), a CGM abordou a questao da fixacdo de
taxas negativas nas contratacdes, destacando que o Prejulgado n. 34 (89789/23)
resultou no Acdrddo n. 1.053/24 do Tribunal Pleno e confirmando a aplicabilidade
do inciso | do art. 3° da Lei n. 14.442/22 aos Consorcios Publicos com empregados
regidos pela CLT.

A unidade técnica também mencionou que a proibicao de taxas negativas
pode causar empates frequentes em licitacdes. Contudo, o art. 60 da Lei n.14.133/2021
oferece critérios claros de desempate e, alternativamente, a utilizagao do processo
de credenciamento baseado no art. 79, Il, da mesma lei é viavel, incentivando
a competitividade e oferecendo melhores opcdes de servigco através da gestao
continua de empresas credenciadas.

Adicionalmente, apontou que o auxilio-alimentacao deve ser pré-pago e
qualguer negociagao de prazos que retarde seu fornecimento € inapropriada,
com a responsabilidade de pagamento permanecendo com o empregador.
Concluiu que a taxa de administracao, se aplicavel, deve estar em conformidade
com o art. 62 da Lei n. 4.320/64.

No Parecer n. 350/24 (peca 21) do Ministério Publico de Contas, da lavra do
Procurador Gabriel Guy Léger, opinou-se para que a presente Consulta seja
respondida nos exatos termos da conclusao realizada pela CGM.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da consulta, uma vez que foi
formulada porautoridade legitima, amparada em parecer juridico, com apresentagao
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objetiva dos quesitos e indicagao precisa de duvida a respeito de matéria juridica de
competéncia da Corte.

A consulta em questdao aborda duvidas sobre o processo de contratacao de
empresas para intermediar o pagamento de auxilio-alimentag¢ao ou auxilio-refeicao
a empregados de Consorcios Publicos.

1 Considerando os Consoércios Publicos, os quais sao fiscalizados pelo TCE-PR,
pois prestam servico publico e DEVEM seguir a Lei de Licitagdes ao firmar contratos
administrativos, e, também, a jurisprudéncia do TCE-PR: Ao ter o regime de trabalho
de seus empregados publicos obrigatoriamente regido pela CLT, deve seguir o inciso
|, do artigo 3° da Lei Federal n°14.442/22 ao contratar a intermediacdo de pagamento
de auxilio refeicao e vedar o oferecimento de taxas negativas, contrariando principio
basilar da Lei de Licitacdes?

Quanto ao primeiro questionamento, que trata da aplicagao do inciso | do
art. 3° da Lei Federal n. 14.442/22 na contratacdo de servicos de intermediacao de
pagamento de auxilio-refeicao, esse assunto ja foi resolvido por esta Corte de Contas,
conforme o Prejulgado n. 34;

| - A proibicdo estabelecida no art. 3° | e lll, da Lei n°® 14.442/22 aplica-se
apenas aos orgaos e entidades da Administragdo Publica cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime
celetista, ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagao de taxas
de administragao negativas em licitagdes para a contratagdo de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagdo por
meio de cartdes ou instrumentos congéneres;

Il - Quanto aos demais entes da Administragdo Publica, que concedem o
auxilio-alimentagdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em
previsdo estatutdria, nao se aplica a restricao do art. 3° 1 e lll, da Lei n°
14.442/22, admitindo-se a taxa de administracdo negativa nas respectivas
licitagdes para este objeto.

Assim, entendo que a resposta a esse questionamento deve ser a seguinte:

RESPOSTA: Para os Consodrcios Publicos que possuem empregados publicos
em seu gquadro, aplica-se integralmente o inciso | do art. 3° da Lei n. 14.442/22,
conforme definido no Prejulgado n 34.

2 Em caso afirmativo, considerando que a licitagao podera tender a um empate
de todos os licitantes com taxa zero, como proceder a escolha seguindo os ditames
da Lei Federal n° 8.666/93? E possivel a adocao de um critério secundario, de cunho
técnico ou vantagem acessoria ou o contato pode ser firmado através de uma
contratacao direta? Sob qual fundamento?

Em relagcdo ao segundo questionamento, que trata da aplicagcao de critérios
de desempate em licitacdes, reconhece-se a necessidade de seguir os critérios
previstos no art. 60 da Lei n. 14.133/2021, dos quais se destaca a possibilidade dos
licitantes empatados poderem apresentar nova proposta de forma imediata apds a
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classificacao; e a possibilidade de se fixar como critério a avaliacao do desempenho
contratual prévio, preferencialmente usando registros cadastrais para verificar o
cumprimento de obrigag¢des, dentre outros.

Caso ainda persista o empate, o art. 60 também estabelece preferéncias
sucessivas para bens e servigcos produzidos ou prestados por empresas locais,
nacionais e aquelas que investem em pesquisa e tecnologia no pais, além de
empresas que demonstram praticas de mitigacao de impactos ambientais.

Além do mais, o art. 79, inciso Il, da mesma lei permite a utilizagdo do
credenciamento como alternativa a realizagao de licitagao, ampliando a
competitividade e proporcionando mais opg¢des ao servico publico.

Essa abordagem assegura tanto a isonomia e a objetividade no processo de selecao
como a eficiéncia naadministragao publica, garantindo que os critérios de desempate sejam
claros, transparentes e justos, alinhados com principios de boa governanca e compliance.

Assim, entendo que a resposta a esse questionamento deve ser a seguinte:

RESPOSTA: Em situacdes de empate, os critérios estabelecidos no art. 60 da
Lei n. 14.133/2021 devem ser aplicados. Como alternativa ao processo de licitacdo, é
possivel optar pelo credenciamento, com base no art. 79, inciso I, da mesma lei.

3 Considerando o artigo 3° da Lei Federal n. 14.442/22, inciso lll, que obriga
O ente a antecipar o pagamento a empresa contratada para que repasse aos
empregados: Em caso de Consoércio Publico, pode ser mitigada essa regra, ja que se
estaria fazendo um pagamento anterior a contraprestacao devida?

Em relagao a terceira pergunta, a regra estabelecida pelo art. 3° inciso lll, da
Lei Federal n. 14.442/22, que obriga a antecipacdo do pagamento as empresas
contratadas para fornecimento de auxilio-alimentacao, € fundamental para garantir
gue os beneficios sejam disponibilizados aos empregados de maneira pré-paga.

Essa medida assegura que os trabalhadores recebam o auxilio
independentemente das condi¢cdes financeiras ou administrativas do empregador
Nno momento subsequente. Essa obrigatoriedade visa a proteger os direitos dos
empregados, garantindo a disponibilidade imediata do beneficio.

A legislacao é explicita ao determinar que o pagamento deve ser antecipado e
qualquer desvio dessa norma poderia comprometer o principio do pré-pagamento
—essencial para a finalidade do auxilio.

Contudo, a taxa de administragao, caso existente, deve respeitar o art. 62 da Lei
n. 4.320/64, que dispde que o “pagamento da despesa sé serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagdo”.

Desse modo, entendo que este item deve ser respondido da seguinte forma:

RESPOSTA: Os 6rgaos da administragao publica com empregados publicos regidos
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pela CLT devem cumprir o disposto no art. 3°, inciso II, da Lei n. 14.442/22. Contudo, a
taxa de administracdo, caso existente, deve respeitar o art. 62 da Lei n. 4.320/64.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

1 Considerando os Consdrcios Publicos, os quais sao fiscalizados pelo TCE-PR,
pois prestam servico publico e DEVEM seguir a Lei de Licitagdes ao firmar contratos
administrativos, e, também, a jurisprudéncia do TCE-PR: Ao ter o regime de trabalho
de seus empregados publicos obrigatoriamente regido pela CLT, deve seguir o inciso
|, do artigo 3° da Lei Federal n°14.442/22 ao contratar a intermediacdo de pagamento
de auxilio refeicao e vedar o oferecimento de taxas negativas, contrariando principio
basilar da Lei de Licitagdes?

RESPOSTA: Para os Consodrcios Publicos que possuem empregados publicos
em seu quadro, aplica-se integralmente o inciso | do art. 3° da Lei n. 14.442/22,
conforme definido no Prejulgado n. 34.

2 Em caso afirmativo, considerando que a licitagao podera tender a um empate
de todos os licitantes com taxa zero, como proceder a escolha seguindo os ditames
da Lei Federal n° 8.666/93? E possivel a adocao de um critério secundario, de cunho
técnico ou vantagem acesséria ou o contato pode ser firmado através de uma
contratacao direta? Sob qual fundamento?

RESPOSTA: Em situacdes de empate, os critérios estabelecidos no art. 60 da
Lei n. 14.133/2021 devem ser aplicados. Como alternativa ao processo de licitacao, é
possivel optar pelo credenciamento, com base no art. 79, inciso I, da mesma lei.

3 Considerando o artigo 3° da Lei Federal n° 14.442/22, inciso lll, que obriga
O ente a antecipar o pagamento a empresa contratada para que repasse aos
empregados: Em caso de Consodrcio Publico, pode ser mitigada essa regra, ja que se
estaria fazendo um pagamento anterior a contraprestacao devida?

RESPOSTA: Os 6rgaos daadministracao publicacom empregados publicos regidos
pela CLT devem cumprir o disposto no art. 3°, inciso I, da Lei n. 14.442/22. Contudo, a
taxa de administracdo, caso existente, deve respeitar o art. 62 da Lei n. 4.320/64.

Apos o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia e encaminhamentos, conforme
requerimento da peca n. 12, e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, §1°, e do art. 168, VII, do Regimento Interno.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
conhecer a presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - Considerando os Consoércios Publicos, os quais sao fiscalizados pelo TCE-PR,
pois prestam servico publico e DEVEM seguir a Lei de Licitagdes ao firmar contratos
administrativos, e, também, a jurisprudéncia do TCE-PR: Ao ter o regime de trabalho
de seus empregados publicos obrigatoriamente regido pela CLT, deve seguir o inciso
|, do artigo 3° da Lei Federal n°14.442/22 ao contratar a intermediacdo de pagamento
de auxilio refeicao e vedar o oferecimento de taxas negativas, contrariando principio
basilar da Lei de Licitagcdes?

RESPOSTA: Para os Consorcios Publicos que possuem empregados publicos
em seu quadro, aplica-se integralmente o inciso | do art. 3° da Lei n° 14.442/22,
conforme definido no Prejulgado n. 34;

[l - Em caso afirmativo, considerando que a licitacao podera tender a um
empate de todos os licitantes com taxa zero, como proceder a escolha seguindo os
ditames da Lei Federal n° 8.666/93? E possivel a adocio de um critério secundario,
de cunho técnico ou vantagem acessodria ou o contato pode ser firmado através de
uma contratacao direta? Sob qual fundamento?

RESPOSTA: Em situagcdes de empate, os critérios estabelecidos no art. 60 da
Lei n 14.133/2021 devem ser aplicados. Como alternativa ao processo de licitacdo, é
possivel optar pelo credenciamento, com base no art. 79, inciso |, da mesma lei;

lll - Considerando o artigo 3° da Lei Federal n° 14.442/22, inciso |ll, que obriga
O ente a antecipar o pagamento a empresa contratada para que repasse aos
empregados: Em caso de Consoércio Publico, pode ser mitigada essa regra, ja que se
estaria fazendo um pagamento anterior a contraprestacao devida?

RESPOSTA: Os o6rgaos da administracao publica com empregados
publicos regidos pela CLT devem cumprir o disposto no art. 3° inciso Il, da Lei
n 14.442/22. Contudo, a taxa de administracao, caso existente, deve respeitar o
art. 62 da Lei n 4.320/64;

Apos o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, na sequéncia,
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao, para ciéncia e encaminhamentos,
conforme requerimento da peca n. 12, e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para
0 encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°, e do art. 168, VII, do
Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 30 de janeiro de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 89-95, jan./mar. 2025

95

~

>
0
o
o
%
>
o
w




96

ACORDAOS

CARGO EM COMISSAO

CARGA HORARIA - TRABALHO REMOTO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

FLEXIBILIZACAO DE JORNADA

39816/24

CONSULTA

CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA

ADRIANO CEZAR RICHTER, TEREZA CAMILO DOS SANTOS
CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 458/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara de Guaira. Carga horéria, utilizagao de
ponto biométrico de forma flexivel, liberacao do trabalho quando
nao houver atividade, fixacao de trabalho remoto e compensacao
de horas para os servidores comissionados e efetivos. Respostas
conforme fundamentacao.

1 DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta encaminhada pelo presidente da
CAMARA DE GUAIRA, Sr. ADRIANO CEZAR RICHTER, por meio da qual pretende que
esta Corte de Contas se manifeste, em tese, acerca dos seguintes questionamentos:

1 Servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode ser liberado
do ponto biométrico?

2 A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribui¢cdes
do cargo, o servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode
cumprir a jornada diaria mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel,
sem horario fixo de entrada e saida, mas com obrigacdo de atendimento
sempre que a Autoridade necessitar?

3 O servidor comissionado ou ocupante de funcdo gratificada com carga
horaria fixada em lei pode ser liberado do trabalho em determinado dia
por decisdo da Autoridade, desde que nado haja atividade que demande o
assessoramento do servidor?

4 Pode ser fixado o trabalho remoto ao servidor comissionado em alguns
dias da semana e/ou em algum periodo do dia?

5 O servidor efetivo que ocupa fungdo gratificada pode compensar horas se
as horas excedentes ocorrerem no exercicio das atribui¢des do cargo efetivo
e ndo da funcgao gratificada?

6 Se a funcdo gratificada nao for de chefia, direcao ou assessoramento, ainda
assim ha relacdo de confiangca que extrapola a mera seguranca de que as
obrigacdes serdo exercidas de forma eficiente pelo servidor efetivo?

7 Se a funcgdo gratificada nao for de chefia, direcdo ou assessoramento, ainda
assim fica vedado o regime de compensacado de horas?

8 A fim de evitar excesso de trabalho diadrio, a depender das atribuicdes da
funcdo gratificada, o servidor ocupante pode cumprir a jornada semanal
mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de
entrada e saida, mas com obrigacdo de atendimento sempre que a
Autoridade necessitar?
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9 O acérddo 3406/2017 é aplicavel as gratificacdes técnicas cujas atribuicdes
nao sejam de Diregcdo, Chefia e assessoramento? Qual o regime de
dedicagao aplicavel ao agente de contratagao e equipe de apoio previstos
na lei 14.133/2021?

O Parecer Juridico (peca n°04) incluido no expediente, destaca a diferenca entre
funcdes de confianca e fungdes gratificadas técnicas, influenciando a interpretacao
acerca do controle de ponto, da flexibilidade e da compensac¢ao de horas, trazendo,
em sintese, as seguintes conclusoes:

1 Ponto biométrico — Embora ndo seja o entendimento do subscritor, ha
entendimento pacificado de que servidores comissionados nao precisam
ser submetidos ao controle de frequéncia.

2 Flexibilidade de horario - E juridicamente possivel, desde que cumprida a
jornada diaria de 8 horas e haja controle de ponto.

3 Liberagao do trabalho — S6 é vidvel se ndo houver carga horaria fixada em
lei e fiscalizagdo por ponto eletrénico.

4 Home office — Permitido para comissionados, mas deve ser analisado caso
a caso, considerando a realidade do servidor.

5 Fungdes gratificadas técnicas x de confianga — Funcdes técnicas ndo
exigem dedicacdo exclusiva, permitindo compensacao de horas.

6 Flexibilidade para funcdes gratificadas - Aplicam-se os mesmos
fundamentos da flexibilidade para servidores comissionados.

7 Aplicacdo do Acordao 3406/2017 — Nao se aplica a funcdes gratificadas de
carater técnico.

Foi identificada a falha na interposicdao da consulta, a qual, contudo, nao
comprometeu sua compreensao nem seu recebimento por minha parte, conforme
Despacho n. 261/24 (peca 05). Observa-se que o consulente ndo encaminhou
0s questionamentos dirigidos a esta Corte de Contas, limitando-se a anexar, em
duplicidade (pecas 03 e 04), cépias do Parecer Juridico n® 52/2023, emitido pela
Procuradoria da Camara de Guaira, documento no qual apresenta as duvidas objeto
de analise nos autos.

ApOss a apresentagao dos principais julgados identificados pela Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca (Informac&o n° 52/24 — SIB - peca 08), no Despacho n°
705/24 - GCMRMS (peca 09), entendi ndo haver, aparentemente, precedentes que
abordam de forma completa caso similar.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (peca 10) apontou impactos dos
questionamentos nas fiscalizacdes e sistemas vinculados, solicitando o retorno dos
autos apods o julgamento para sua ciéncia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucéo n° 6175/24-CGM
(peca 12), manifestou-se conclusivamente sobre os questionamentos apresentados,
destacando, em resumo, que:

1 Ponto biométrico para servidores comissionados — Nao é obrigatdrio,
conforme entendimento pacificado pelo Acérddo n° 3727/18.
2 Flexibilidade de horario — E possivel para servidores comissionados, desde
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gue cumpram a carga horaria didria exigida.

3 Liberagao do trabalho por decisdao da autoridade — Nao ha respaldo
normativo para essa pratica.

4 Trabalho remoto — Permitido para servidores comissionados, desde que
previsto em lei e regulamentado.

5 Compensagado de horas para fungdes gratificadas — Ndo é aplicavel, pois
essas fungdes exigem dedicagao e confiancga.

6 Natureza das fungdes gratificadas — Sempre envolvem confianga,
independentemente da nomenclatura.

7 Vedagdo a compensacdo de horas para funcgdes gratificadas — Mantida,
conforme entendimento anterior.

8Jornada flexivel para fungdes gratificadas — Possivel, desde que respeitada
a carga horéria e as atribui¢des da fungdo.

9 Aplicacdo do Acérdao 3406/2017 - Abrange funcdes gratificadas nos termos
da Constituicao. Funcdes para agentes de contratagao podem ser criadas,
desde que observados os critérios de complexidade e responsabilidade.

No parecer n. 401/24, do Ministério Publico de Contas, de lavra do Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. GABRIEL GUY LEGER, foram respondidos
aos questionamentos do Presidente da Camara de Guaira, em brevidade, com as

seguintes conclusdes:

E o relatério.

1Ponto biométrico—Servidores comissionados ndo precisam ser submetidos
3o controle de frequéncia, conforme Acérddo n° 3727/18-STP.

2 Flexibilidade de horario — Permitida, desde que respeitado o regime de
dedicacgdo ao servico inerente ao cargo em comissao.

3 Liberacdo do trabalho — O Tribunal ndo autoriza absenteismo. Caso nao
haja necessidade de assessoramento, deve-se realocar o servidor ou
extinguir o cargo.

4 Trabalho remoto — Pode ser fixado pelo ente federativo, conforme sua
regulamentacao.

5 Compensagao de horas para fungdes gratificadas — Vedada, nos termos do
Acérdao n° 966/23-STP e Prejulgado n° 25.

6 Natureza das funcgdes gratificadas — Devem estar relacionadas a direcao,
chefia ou assessoramento, sem excecgdes.

7 Vedagdo a compensacao de horas — Mantida, pois funcdes gratificadas
exigem dedicacdo integral.

8 Flexibilizacdo da jornada - Pode ser adotada, desde que prevista na
legislacao local e respeitada a carga horaria legal.

9 Aplicacdo do Acérdao n° 3406/17-STP — Em tese, ndo se aplica as
gratificacdes técnicas, salvo se configurada funcao de confianca. Funcdes
gratificadas podem ser criadas para agentes de contratacao e equipe de
apoio, desde que exercidas por servidores do quadro permanente.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Devidamente instruida a presente consulta, passo a analisar individualmente
de cada um dos questionamentos:

1) Servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode ser liberado do

ponto biométrico?
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Cargo em comissao € de livre nomeacao e exoneragao, atrelado a confianca
e limitado a funcdes de diregcao, assessoramento e chefia, cuja criacao e
provimento deve seguir o disposto pelo STF no Tema 110, sujeitando-se a horarios
diferenciados de trabalho.

Assim, conforme o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas no
Acdérddo n° 3727/18-STP, em resposta a Consulta, ndo ha obrigatoriedade de
submissao dos servidores comissionados ao controle de frequéncia mediante
ponto biométrico.

O Parecer Juridico (pecga n° 04) reforca essa posi¢cao, destacando que, apesar de
nao ser unanime, o entendimento pacificado aponta para a desnecessidade desse
controle especifico para servidores em comissao. O Ministério Publico de Contas
ratifica essa conclusao, alinhando-se ao precedente ja firmado.

2) Afim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribuicdes do cargo,
o servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode cumprir a jornada
diaria mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de entrada
e saida, mas com obrigacao de atendimento sempre que a Autoridade necessitar?

Sim. A questao referente a jornada dos servidores publicos, sejam eles efetivos,
comissionados, ou ainda, ocupantes de funcao gratificada, deve ser tratada de
acordo com a legislacao local de cada ente federado. Assim, necessario que sempre
se observe o disposto na legislacao do Municipio a respeito do tema.

O Parecer Juridico (peca n° 04) sustenta essa possibilidade, desde que a
jornada de 8 horas diarias seja cumprida. O Ministério Publico de Contas refor¢ca que
nao ha obice a flexibilidade, desde que respeitado o regime de tempo integral e o
compromisso com as atribuicdes do cargo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas ja decidiu que a jornada de trabalho dos
servidores comissionados pode ser flexibilizada, desde que observadas a carga
horaria fixada em lei e a dedicagdo ao servico publico, conforme Acérddo n° 1261/22-
STP, proferido nos autos de Consulta n° 69169/21.

3) O servidor comissionado ou ocupante de fun¢ao gratificada com carga horaria
fixada em lei pode ser liberado do trabalho em determinado dia por decisao da
Autoridade, desde que nao haja atividade que demande o assessoramento do servidor?

O Tribunal de Contas ndao tem competéncia para autorizar qualquer espécie de
absenteismo no servico publico. A CGM reforca que a falta de demanda nao justifica
a auséncia do servidor e que, caso a necessidade de assessoramento cesse de forma
permanente, a solucao adequada seria a extingao do cargo e a exoneracao do servidor.

O Ministério Publico de Contas entende que, caso a autoridade nomeante
momentaneamente Nao necessite do assessoramento do servidor, a solugao
adequada nao ¢é a liberagao do trabalho, mas sim a atribui¢cao de outras atividades

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 96-105, jan./mar. 2025

29

>
0
o
o
%
>
o
0

4




100

ACORDAOS

administrativas no ambito do 6rgao. E conclui “Em resumo, a flexibilizagcao da jornada
atrai para o gestor a responsabilidade de afericao do desempenho, assim como a
avaliacao da necessidade de existéncia do respectivo cargo.”

4) Pode ser fixado o trabalho remoto ao servidor comissionado em alguns dias
da semana e/ou em algum periodo do dia?

O Parecer Juridico (peca n° 04) ressalta que a implementacao do teletrabalho
deve considerar a natureza das atividades desempenhadas, garantindo que sua
execucao remota seja viavel e compativel com as demandas do servigco publico. A
CCM também pontua que a regulamentacao deve observar normativos internos e a
legislagao especifica do ente.

A regulamentacao do teletrabalho € de competéncia do ente federativo, ndao
havendo impedimentos para sua aplicagao a servidores comissionados, desde que
respeitada a legislacao do Municipio, e a discricionariedade de cada gestor, conforme
reforcado pelo Ministério Publico de Contas. Sobre esta questao da regulamentacao,
vide Decreto n° 11.072/22, norma do Governo Federal, que traz parametros sobre o
ambito de aplicacao e regras especiais.

5) O servidor efetivo que ocupa fungao gratificada pode compensar horas se as
horas excedentes ocorrerem no exercicio das atribui¢cdes do cargo efetivo e nao da
funcao gratificada?

N&o. O Acérdao n°® 966/23-STP estabelece que a vedacdo a compensacdo de
horas extras para ocupantes de cargos em comissao, prevista no Prejulgado n° 25,
também se aplica as func¢des gratificadas.

O Ministério Publico de Contas refor¢ca que as funcdes gratificadas exigem
dedicacgao integral, nao sendo compativeis com a compensacao de horas, conforme
o Prejulgado n° 1.913 do Tribunal Contas do Estado de Santa Catarina, que dispde
“Nao é cabivel a sistematica de compensacao de horas-extras quando o servidor
ocupa cargo comissionado ou exerce funcao gratificada.”

6) Se a fungao gratificada nao for de chefia, direcdo ou assessoramento, ainda
assim ha relagcao de confianca que extrapola a mera seguranca de que as obrigagdes
serdo exercidas de forma eficiente pelo servidor efetivo?

Sim. O Prejulgado n° 25 define que tanto as fung¢des gratificadas quanto os
cargos em comissao devem estar vinculados a atribuicdes de chefia, direcao
Oou assessoramento. Assim, mesmo que a nomenclatura utilizada para designar
determinada fung¢ao gratificada sugira um carater técnico, a confianga na execugao
das atividades permanece inerente ao cargo. Tal entendimento também se encontra
expresso no Parecer Juridico e é reforcado pelo Ministério Publico de Contas.

7) Se a funcao gratificada nao for de chefia, direcao ou assessoramento, ainda
assim fica vedado o regime de compensac¢ao de horas?
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Sim. Nos termos do Prejulgado n° 25, as funcgdes gratificadas devem
obrigatoriamente envolver atribuicdes de chefia, dire¢cao ou assessoramento.
Consequentemente, nao ha espaco para a criagao de funcdes gratificadas fora
dessas hipoteses, tampouco para a compensacao de horas para ocupantes desses
cargos. Tanto o Parecer Juridico quanto o Ministério Publico de Contas também
reforcam essa vedacao.

8) A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribui¢cdes da
funcao gratificada, o servidor ocupante pode cumprir a jornada semanal mediante
ponto biomeétrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de entrada e saida, mas
com obrigacao de atendimento sempre que a Autoridade necessitar?

A legislacao local deve disciplinar a jornada dos servidores publicos, conforme
estabelecido pelo Acérddo n° 1.261/22-STP. Caso a legislacdo do ente federativo
permita a flexibilizagao da jornada para servidores ocupantes de fung¢ao gratificada,
e desde que seja respeitada a carga horaria legal, ndo ha impedimentos. O Parecer
Juridico e o Ministério Publico de Contas concordam que a flexibilizacao pode ser
adotada, desde que observados esses critérios.

9) O Acérdao n° 3406/2017 é aplicavel as gratificacdes técnicas cujas atribuicdes
nao sejam de Direcao, Chefia e Assessoramento? Qual o regime de dedicagao
aplicavel ao agente de contratacdo e equipe de apoio previstos na Lei n°14.133/2021?

Em principio, o Acérddo n° 3406/17-STP' ndo se aplica diretamente as
gratificacdes técnicas que nao envolvem chefia, direcao ou assessoramento. No
entanto, conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas e pela CCM, a
mera denominacao da gratificacdo nao impede a aplicacdo do acdérdao, caso seja
constatado que a fung¢ao possui natureza de confianga, nos termos do artigo 37,
inciso V, da Constituicao Federal.

Em relacao aos agentes de contratacao e equipe de apoio previstos na Lei
n° 14133/21, o Acorddo n° 3.561/23-STP veda a percepcdo de funcao gratificada por
ocupantes de cargos exclusivamente em comissao. No entanto, nao ha impedimento
para a criacao de funcdes gratificadas para agentes de contratacao e equipe de apoio,
desde que essas funcdes sejam exercidas por servidores ou empregados publicos
pertencentes ao quadro permanente do érgao ou entidade promotora da licitagao.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta € no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

1 - A funcgao gratificada, em razao da execugao de atribuigdes além das previstas para o cargo, obriga o
servidor efetivo a jornada integral de trabalho, mesmo quando admitido para cargo de jornada de 20 horas
semanais, podendo ainda, cumular cargos publicos, desde que correspondam aos constitucionalmente
permitidos e desde que haja compatibilidade de horarios.
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1 Servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode ser liberado
do ponto biométrico?

RESPOSTA: Sim, conforme entendimento consolidado no Acérdao n° 3727/18-
STP, ndo ha obrigatoriedade de submissdao ao controle de frequéncia mediante
ponto biométrico.

2 Afim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribuicdes do cargo,
0 servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode cumprir a jornada
diaria mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de entrada
e saida, mas com obrigag¢ao de atendimento sempre que a Autoridade necessitar?

RESPOSTA: Sim, desde que respeitada a jornada diaria fixada em lei e mantida
a dedicacao integral ao cargo, conforme precedentes deste Tribunal.

3 O servidor comissionado ou ocupante de fungao gratificada com carga horaria
fixada em lei pode ser liberado do trabalho em determinado dia por decisdo da
Autoridade, desde que nao haja atividade que demande o assessoramento do servidor?

RESPOSTA: Nao. A auséncia de demanda pontual nao justifica a liberacao do
servidor. Caso nao haja necessidade permanente do cargo, a solucao adequada € a
sua extincao e exoneracao do servidor.

4 Pode ser fixado o trabalho remoto ao servidor comissionado em alguns dias
da semana e/ou em algum periodo do dia?

RESPOSTA: Sim, desde que previsto em lei e regulamentado pelo ente
federativo, observando a compatibilidade das atividades com o regime remoto.

5 O servidor efetivo que ocupa fungao gratificada pode compensar horas se as
horas excedentes ocorrerem no exercicio das atribuicdes do cargo efetivo e ndao da
funcao gratificada?

RESPOSTA: Nao. A vedacao a compensagao de horas extras para ocupantes
de cargos em comissao, prevista no Prejulgado n° 25, também se aplica as fungdes
gratificadas (Acordao n° 966/23-STP- autos de consulta n® 340912/22).

6 Se a funcao gratificada nao for de chefia, direcao ou assessoramento, ainda
assim ha relagcao de confianca que extrapola a mera seguranca de que as obrigagcdes
serdo exercidas de forma eficiente pelo servidor efetivo?

RESPOSTA: Sim. O Prejulgado n° 25 determina que todas as funcdes
gratificadas devem envolver atribuicdes de chefia, direcdo ou assessoramento,
independentemente da nomenclatura utilizada.

7 Se a funcgao gratificada nao for de chefia, direcao ou assessoramento, ainda
assim fica vedado o regime de compensacao de horas?

RESPOSTA: Sim. Nao ha possibilidade de criagao de func¢des gratificadas fora
das hipodteses previstas no Prejulgado n° 25, tampouco a compensacao de horas
para esses ocupantes.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 96-105, jan./mar. 2025



Cargo em comissao
Carga horaria — Trabalho remoto - Flexibilizacdo de jornada

8 A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribuicdes da
funcao gratificada, o servidor ocupante pode cumprir a jornada semanal mediante
ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de entrada e saida, mas
com obrigacao de atendimento sempre que a Autoridade necessitar?

RESPOSTA:Sim, caso permitido pela legislagcao local e desde que seja respeitada
a carga horéria fixada em lei, conforme entendimento do Acdrdao n°1.261/22-STP.

9 O acérdao 3406/2017 é aplicavel as gratificacdes técnicas cujas atribuicdes ndo
sejam de Direcao, Chefia e assessoramento? Qual o regime de dedicacao aplicavel
ao agente de contratacdo e equipe de apoio previstos na lei 14.133/2021?

RESPOSTA: O Acdrdao n° 3406/17-STP, em tese, ndo se aplica as gratificacdes
técnicas, salvo se a funcao, na pratica, envolver confianca e direcao. Ja o Acdrdao
n° 3.561/23-STP veda a concessdo de funcdo gratificada a cargos exclusivamente
comissionados para funcbes da Lei n° 14133/21, permitindo a criacdo de funcodes
gratificadas para agentes de contratacao e equipe de apoio quando exercidas por
servidores efetivos do quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora da licitagcao.

Apds o transito em julgado desta decisao, determino a remessa dos autos
a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, em
seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao e, apos, a Diretoria de Protocolo para
o0 encerramento do processo, conforme disposto no art. 398, § 1°, e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
CONHECER a presente Consulta € no mérito pela RESPOSTA dos questionamentos
Nos termos a seguir:

| - Servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode ser liberado do
ponto biométrico?

RESPOSTA: Sim, conforme entendimento consolidado no Acérdao n° 3727/18-
STP, ndo ha obrigatoriedade de submissao ao controle de frequéncia mediante
ponto biomeétrico;

Il - A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribuicdes do cargo,
o servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode cumprir a jornada diaria
mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de entrada e saida,
mas com obrigacao de atendimento sempre que a Autoridade necessitar?

RESPOSTA: Sim, desde que respeitada a jornada diaria fixada em lei e mantida
a dedicacao integral ao cargo, conforme precedentes deste Tribunal;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 96-105, jan./mar. 2025

103

4

>
0
o
o
%
>
o
0




104

ACORDAOS

[l - O servidor comissionado ou ocupante de funcao gratificada com carga
horaria fixada em lei pode ser liberado do trabalho em determinado dia por decisao da
Autoridade, desde que nao haja atividade que demande o assessoramento do servidor?

RESPOSTA: Ndo. A auséncia de demanda pontual nao justifica a liberacao do
servidor. Caso nao haja necessidade permanente do cargo, a solucao adequada é a
sua extingao e exoneragao do servidor;

IV - Pode ser fixado o trabalho remoto ao servidor comissionado em alguns
dias da semana e/ou em algum periodo do dia?

RESPOSTA: Sim, desde que previsto em lei e regulamentado pelo ente
federativo, observando a compatibilidade das atividades com o regime remoto.

V - O servidor efetivo que ocupa func¢ao gratificada pode compensar horas se
as horas excedentes ocorrerem no exercicio das atribui¢cdes do cargo efetivo e nao
da funcao gratificada?

RESPOSTA: Nao. A vedagao a compensacao de horas extras para ocupantes
de cargos em comissao, prevista no Prejulgado n° 25, também se aplica as fungdes
gratificadas (Acordao n° 966/23-STP- autos de consulta n® 340912/22);

VI - Se a func¢ao gratificada nao for de chefia, direcao ou assessoramento, ainda
assim ha relacao de confianca que extrapola a mera seguranca de que as obrigagdes
serdo exercidas de forma eficiente pelo servidor efetivo?

RESPOSTA: Sim. O Prejulgado n° 25 determina que todas as funcdes
gratificadas devem envolver atribuicdes de chefia, direcdo ou assessoramento,
independentemente da nomenclatura utilizada;

VIl - Se a funcao gratificada nao for de chefia, dire¢ao ou assessoramento, ainda
assim fica vedado o regime de compensacao de horas?

RESPOSTA: Sim. Nao ha possibilidade de criagao de fungdes gratificadas fora
das hipdteses previstas no Prejulgado n° 25, tampouco a compensacao de horas
para esses ocupantes;

VIII - A fimm de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribuicdes da
funcao gratificada, o servidor ocupante pode cumprir a jornada semanal mediante
ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de entrada e saida, mas
com obrigacao de atendimento sempre que a Autoridade necessitar?

RESPOSTA:Sim, caso permitido pela legislacdo local e desde que seja respeitada
a carga horéria fixada em lei, conforme entendimento do Acérdao n° 1.261/22-STP;

IX - O acérdao 3406/2017 é aplicavel as gratificacdes técnicas cujas atribuicdes
nao sejam de Direcao, Chefia e assessoramento? Qual o regime de dedicagao
aplicavel ao agente de contratacdo e equipe de apoio previstos na lei 14.133/2021?
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RESPOSTA: O Acdrdao n° 3406/17-STP, em tese, ndo se aplica as gratificacdes
técnicas, salvo se a fungao, na pratica, envolver confianca e diregcao. Ja o Acdrdao
n° 3.561/23-STP veda a concessdo de funcdo gratificada a cargos exclusivamente
comissionados para funcbes da Lei n° 14133/21, permitindo a criacdo de funcdes
gratificadas para agentes de contratacao e equipe de apoio quando exercidas por
servidores efetivos do quadro permanente do érgao ou entidade promotora da licitagcao;

Xl — determinar, apos o transito em julgado desta decisao, a remessa dos autos
a Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, em
seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao e, apos, a Diretoria de Protocolo para
o0 encerramento do processo, conforme disposto no art. 398, § 1°, e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de fevereiro de 2025 - Sessdo Ordinaria Virtual n° 3.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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CONSELHO PROFISSIONAL
ANUIDADE - PAGAMENTO - RECURSOS PUBLICOS

PROCESSO N° : 654302/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO : ALTAMIR SANSON, MUNICIPIO DE PALMEIRA, SERGIO LUIS BELICH
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 238/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: CONSULTA. Municipio de Palmeira. Indagacgdo sobre a legalidade
do pagamento de anuidades de Conselho Profissional com utilizacdo de
recursos publicos. Orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal
ou estadual nao podem utilizar recursos publicos para custear o pagamento
de anuidades dos Conselhos Profissionais. Obrigagdo personalissima
do servidor que exerce profissdo legalmente submetida a exigéncia de
prévia inscricdo no 6rgao de fiscalizagcao profissional. Resposta nos termos
propostos no parecer ministerial.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE PALMEIRA, na pessoa
de seu representante legal, senhor SERGIO LUIS BELICHE, mediante a qual é
apresentado o seguinte questionamento acerca do pagamento do conselho de
classe pelo ente publico em favor de um grupo de servidores:

E legal que o Municipio de Palmeira utilize recursos do programa de «Incentivo
a Organizagao de Assisténcia Farmacéutica» para o pagamento de anuidade
ao Conselho Federal de Farmacia em favor dos servidores farmacéuticos?

A respeito da Consulta, a Procuradoria Juridica do Municipio emitiu parecer
juridico (pecga 4), com a seguinte conclusao:

Andlise Juridica: A proposta de utilizar o recurso ISAF para o pagamento
da anuidade do CFF ndo é comumente praticada, e sua admissibilidade
depende da interpretagao das normas que regem a destinagao desses
recursos. O uso do IOAF deve estar estritamente vinculado ao objetivo de
estruturar e fortalecer a Assisténcia Farmacéutica no municipio, conforme
estabelecido pela legislacéo e pelas orientacdes da SESA/Parana.
Considerando o exposto, a recomendagao € que a solicitagao para o
pagamento da anuidade do CFF para as servidoras farmacéuticas com
recursos do IOAF seja submetida a analise e autorizagao do Tribunal de
Contas do Estado, para garantir que tal uso esteja em conformidade com a
legislacdo e os principios da administracdo publica. E aconselhavel que, caso
0 pagamento seja autorizado, sejam adotadas medidas que assegurem a
transparéncia e a correta aplicagao dos recursos publicos.
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Conforme Despacho n° 1478/24 - GCILB (peca 9), a Consulta foi admitida
e determinado seu processamento, com remessa dos autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para manifestacao.

Ato continuo, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a
Informacao n° 121/24 - SIB (peca 10), consignou ndo ter encontrado decisbdes
especificas sobre o tema.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, conforme Despacho n°® 998/24 — CGF
(peca 15), atestou que o objeto em exame na presente Consulta causa impactos
em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas.
Por essa razao, apds o julgamento, solicitou que os autos retornem para ciéncia e
encaminhamentos que se fizerem necessarios as demais unidades técnicas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM emitiu a Instrugcao n°® 6129/24 -
CGM (peca 16), respondendo ao questionamento nos seguintes termos:

E legal que o Municipio de Palmeira utilize recursos do programa de «Incentivo
a Organizagao de Assisténcia Farmacéutica» para o pagamento de anuidade
ao Conselho Federal de Farmacia em favor dos servidores farmacéuticos?
RESPOSTA: Nao, visto os recursos oriundos de programas especificos terem
destinagao predeterminada, e a manutencao da regularidade do exercicio
profissional ser de responsabilidade pessoal de cada servidor.

Por fim, a Procuradora-Geral do Ministério PuUblico de Contas, consoante
Parecer n°98/24 - PGC (peca 17), opinou pelo oferecimento de resposta a indagacao
formulada pelo Consulente, nos seguintes termos:

E legal que o Municipio de Palmeira utilize recursos do programa de «Incentivo
a Organizagao de Assisténcia Farmacéutica» para o pagamento de anuidade
ao Conselho Federal de Farmacia em favor dos servidores farmacéuticos?
Resposta: Os o6rgaos e entidades da Administracdao Publica municipal ou
estadual ndo podem utilizar recursos publicos para custear o pagamento
de anuidades dos Conselhos Profissionais em favor dos servidores, por se
tratar de obrigagao personalissima daquele que almeja exercer profissao
legalmente submetida a exigéncia de prévia inscricdo no o6rgao de
fiscalizagao profissional.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Presentes os pressupostos regimentais!, ratifico o recebimento da presente
Consulta, para respondé-la em tese, nos termos do art. 41 da Lei Complementar n°
13/2005, in verbis:

Art. 41. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo
quorum qualificado a que se refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa,
constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo
tema, a partir de sua publicacao.

Constata-se que constitui tese da presente demanda a analise acerca do uso
de recursos publicos para o pagamento de anuidade aos Conselhos de Profissionais
em favor de servidores publicos.

Ainda, sobre a admissibilidade desta Consulta, resta claro que o parecer juridico
emitido pela assessoria juridica da entidade Consulente, opinando acerca da matéria
objeto da consulta, foi conclusivo (pega 4), vejamos:

Analise Juridica: A proposta de utilizar o recurso IOAF para o pagamento
da anuidade do CFF ndo é comumente praticada, e sua admissibilidade
depende da interpretacao das normas que regem a destinacdo desses
recursos. O uso do IOAF deve estar estritamente vinculado ao objetivo
de estruturar e fortalecer a Assisténcia Farmacéutica no municipio,
conforme estabelecido pela legislacdo e pelas orientacées da SESA/
Parana. (grifos nossos)

Diante da questdo proposta, entendo que assiste razao ao Ministério Publico
de Contas (peca 17), considerado o carater abstrato da Consulta, ao aduzir que a
resposta por parte dessa Corte de Contas nao deve se limitar a utilizagcao de recursos
do programa de Incentivo a Organizacao de Assisténcia Farmacéutica — IOAF, mas
sim ao uso de qualquer verba de natureza publica com a finalidade de custear a
anuidade de 6rgaos de fiscalizagao profissional em favor de servidores publicos.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (peg¢a 16) aduz que os valores dos repasses
decorrentes dos programas de incentivo a organizagao de assisténcia farmacéutica
se destinam exclusivamente para a aquisicao, recebimento, armazenamento,
distribuicdo e dispensacao de medicamentos, nao podendo ser destinados a
qualguer outro fim.

1 Lei Complementar Estadual n°113/2005:
Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.
Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
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A unidade técnica esclarece que o pagamento de anuidade dos conselhos
de classes é de responsabilidade de cada servidor, devendo estar no regular
exercicio de sua profissao, e que os recursos oriundos do programa de Incentivo a
Organizacao de Assisténcia - SESA Farmacéutica da Secretaria da Saude do Estado
do Parana tém destinacao especifica e nao podem ser usados em desacordo com
as regras do convénio.

Compulsando os autos, observo que a motivacao da presente Consulta
decorre de requerimento interno (peca 5) a0 municipio pelo Setor de Assisténcia
Farmacéutica para o pagamento da anuidade 2025 do Conselho Federal de Farmacia,
em favor das servidoras no cargo de farmacéutico, de natureza efetiva (estatutario),
no Municipio de Palmeira.

O programa mencionado na Consulta em epigrafe é regulamentado pela
Secretaria da Saude do Estado do Parana, mediante a Resolucdo SESA n° 788/20227,
dispde sobre a manutencao do repasse financeiro do Incentivo a Organizacao da
Assisténcia Farmacéutica - IOAF destinado aos municipios do Estado do Parana
para o exercicio 2022 na modalidade fundo a fundo.

Nesse sentido, o art. 9° da referida resolucao dispde que:

Art. 9° Que os recursos que forem utilizados de forma diversa ao disposto
nesta Resolugdo deverdo ser restituidos, devidamente corrigidos ao Tesouro
do Estado, sem prejuizo de eventuais responsabilidades administrativas,
civis e criminais quanto a ma versagao do recurso publico.

Conforme mencionado pelo Ministério Publico de Contas (peca 17), reparo
gue este Tribunal ja se manifestou em casos concretos acerca do pagamento da
anuidade de servidores ao respectivo Conselho Profissional de Contabilidade,
conforme excerto colacionado abaixo:

Processo n°208942/13 - ACORDAO N°1573/15 - Primeira Camara - ACORDAM
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade em:

| - Julgar pela regularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE D' OESTE, relativasao exerciciofinanceirode 2012, de responsabilidade
de ALFEU CARANHATO, CPF n° 580.962.649-15, no cargo de presidente da
Camara, ressalvando o pagamento do registro/anuidade de servidora no
respectivo conselho profissional (CRC/PR) ante o teor da Siumula 08 do
TCE/PR e a terceirizacdo impropria nas areas de licitacdo e contratos;

[..]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
(grifo nosso)

2 https://www.documentador.pr.gov.br/documentador/pub.do?action=d&uuid=@gtf-escriba-
sesa@0e2ed884-9693-4db2-b5fb-a8fb52bc3c29
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Na Consulta n® 525200/09 - Acérddo 1371/10 — questionou-se acerca da
possibilidade de se efetuar o pagamento de anuidade ao Colégio Permanente
de Presidentes de Tribunais de Justica, entidade privada sem fins lucrativos, que
defende interesses institucionais de relevancia publica.

Constou-se na referida Consulta que se tratava de despesa institucional e nao
pessoal, exarando o Acérddo n° 1371/10 - Tribunal Pleno, da seguinte forma:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por maioria absoluta em:
Responder a presente Consulta, em tese, no sentido de que é possivel o
pagamento de anuidade ao Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais
de Justica, entidade privada sem fins lucrativos, que defende interesses
institucionais de relevancia publica, condicionado a existéncia de previsao
orgamentaria e celebragao do competente instrumento que o autorize.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).
O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO votou pelo ndo conhecimento da
presente Consulta (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessodes, 29 de abril de 2010 — Sessao n° 14.

Nesse sentido, reforca-se o carater pessoal da anuidade devida pelos servidores
aos Conselhos Profissionais, afastando a total responsabilidade da Administragcao
Publica pelo pagamento.

Feitas essas consideracdes, conforme termos propostos pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas Ministério Publico, a pergunta deve ser respondida
da seguinte forma: Os 6rgaos e entidades da Administragcao Publica municipal
ou estadual ndo podem utilizar recursos publicos para custear o pagamento
de anuidades dos Conselhos Profissionais em favor dos servidores, por se tratar
de obrigagao personalissima daquele que almeja exercer profissao legalmente
submetida a exigéncia de prévia inscricao no 6rgao de fiscalizacao profissional.

21 VOTO

Diante do exposto, com base na fundamentacao supra € nas manifestacdes
técnicas e do 6rgao ministerial, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta
para, No mérito, respondé-la nos termos propostos pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas:

E legal que o Municipio de Palmeira utilize recursos do programa de «Incentivo
a Organizagao de Assisténcia Farmacéutica» para o pagamento de anuidade ao
Conselho Federal de Farmacia em favor dos servidores farmacéuticos?

Resposta: Os orgaos e entidades da Administracao Publica municipal ou
estadual ndao podem utilizar recursos publicos para custear o pagamento de
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anuidades dos Conselhos Profissionais em favor de servidores publicos, por se tratar
de obrigacao personalissima daquele que almeja exercer profissao legalmente
submetida a exigéncia de prévia inscricao no érgao de fiscalizagcao profissional.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria Geral
de Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotagdes, ficando,
na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da presente
Consulta para, no mérito, respondé-la nos termos propostos pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas:

| - E legal que o Municipio de Palmeira utilize recursos do programa de “Incentivo
a Organizacao de Assisténcia Farmacéutica” para o pagamento de anuidade ao
Conselho Federal de Farmacia em favor dos servidores farmacéuticos?

Resposta: Os orgaos e entidades da Administragao Publica municipal ou
estadual ndo podem utilizar recursos publicos para custear o pagamento de
anuidades dos Conselhos Profissionais em favor de servidores publicos, por se tratar
de obrigacao personalissima daquele que almeja exercer profissao legalmente
submetida a exigéncia de prévia inscricao no 6rgao de fiscalizagao profissional;

Il - apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacao e a Escola de Gestao Publica para as devidas anotagoes;

Il - encerrar o feito e arquiva-lo junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 12 de fevereiro de 2025 - Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL
IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE - PESSOA

JURIDICA
PROCESSO N° : 154504/24
ASSUNTO ;. CONSULTA
ENTIDADE : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO

NOROESTE DO PARANA
INTERESSADO : JOSE APARECIDO DASILVA,JOSE MARIA PEREIRA FERNANDES
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 489/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Consoércio Intermunicipal. Autarquia Publica.
Retencdo do IRRF pelo COMAFEN. Reparticao de Recursos entre
Municipios Consorciados. Resposta.

1 DO RELATORIO

Trata o feito de consulta formulada pelo Consdrcio Intermunicipal da APA
Federal do Noroeste do Parana — COMAFEN, por intermédio de seu Presidente, em
gue relata recente alteracdo da Instrucdo Normativa da Receita Federal n° 2145/23,
a qual passou a exigir dos 6rgaos da administragao publica a retencao na fonte do
imposto de renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas para
o fornecimento de bens ou prestacao de servicos em geral.

O Consorcio esta em duvida sobre a destinagao dos valores retidos, uma vez
que a Constituicao Federal estabelece que esses recursos pertencem aos Municipios.
Tendo em vista que o Consoércio é formado por 12 Municipios, surgem questdes sobre
a distribuicao dos recursos, ja que as contribuicdes nao sao iguais. Em razao disso
indagou o consulente:

a) Deve o COMAFEN como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (imposto de renda) na fonte sobre os pagamentos que efetuar as pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos em geral?

b) Em caso positivo do item “a", os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consoércio?

c) Sendo positivoaafirmagaoqueosrecursosdoimpostoderenda pertencem
aos Municipios Consorciados, como realizar a distribuicao dos recursos
obtidos da retengdo do referido imposto, se este Consoércio, pertence a 12
(doze) Municipios; e considerando ainda, que a participagdao dos mesmos no
rateio anual ndo se da de forma igualitaria entre os mesmos?

d) E possivel que os recursos obtidos via retencdo do imposto de renda,
sejam fonte de recursos deste Consorcio?

e) Em caso da resposta de item “d”, ser positiva, tal previsao pode ser feita via
Contrato de Rateio, gerando assim, legalidade?
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O parecer juridico da assessoria do COMAFEN (peca 04) apresenta
seguintes conclusoes:

a) Realizacao da retencgao do IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte pelo
COMAFEN sobre os seus pagamentos realizados as pessoas juridicas.

b) Como o referido imposto pertence aos Municipios Consorciados e nao a
este Consoércio, deve o COMAFEN realizar o repasse dos respectivos valores
objetos da retengao aos Municipios Consorciados de forma proporcional a
participacao de cada um dentro do Consodrcio.

c) Para que os recursos do IRRF seja fonte de recursos desta Autarquia
se faz necessaria a legislagcdo do referido tema em todos os Municipios
Consorciados, com base na autonomia dos entes federativos.

Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisdao de
Jurisprudéncia e Biblioteca (Informac&o n° 51/24 — peca 08) que destacou 03 decisdes
tratando de temas semelhantes as questdes indagadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 222/25 - peca 12) abordou,
inicialmente, a natureza juridica dos consércios publicos, conforme a Lei n°11.107/2005,
que estabelece que podem ter personalidade juridica de direito publico ou privado.
Os consorcios publicos com personalidade de direito publico sao considerados
autarquias e, portanto, devem seguir normas de direito publico, incluindo a retencao
do Imposto de Renda na fonte (IRRF) sobre pagamentos a pessoas juridicas.

Asseverou que a retencao do IRRF realizada por esses consorcios pertence aos
Municipios consorciados, de acordo com o artigo 158 da Constituicao Federal, e deve ser
contabilizada como receita préopria dos Municipios. Para consoércios com personalidade
juridica de direito privado, o imposto deve ser recolhido aos cofres da Unido.

Mencionou, ainda, que a distribuicao dos recursos retidos entre os Municipios
consorciados deve ser prevista no protocolo de intencdes do consorcio. Além disso,
destacou aimportancia de que parte da receita do IRRF seja utilizada para atender as
exigéncias minimas constitucionais nas areas de saude e educacao. Portanto, o IRRF
retido pelos consorcios publicos deve ser repassado aos Municipios e contabilizado
como receita propria, garantindo sua aplicacao adequada.

Concluiu respondendo a consulta nos seguintes termos:

1 — Os consdrcios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos
sob a forma de associagdes publicas, devem efetuar a retengao, na fonte, do
imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos, nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n°1234/12 e alteracdes.

2-0s consoércios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar a
retengao, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de
servicos, de acordo com as disposi¢cdes do Decreto n° 9.580/2018, devendo o
imposto retido ser recolhido aos cofres da Unido.

3 - O imposto sobre a renda retido na fonte pelos consércios publicos
intermunicipais de direito publico pertence aos municipios consorciados,
conforme disposto no art. 158, inciso |, da Constitui¢ao Federal, e devem ser
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contabilizados como receita prépria dos municipios.

4 — O protocolo de intengdes do consoércio publico de direito publico deve
regulamentar a forma de rateio do IRRF entre os entes consorciados.
5-N&o é possivel que os recursos do imposto sobre a renda retidos na fonte
pelos consodrcios publicos sejam a eles destinados, visto que pertencem
ao0s municipios e constituem base para a aplicagdo minima exigida
constitucionalmente em saldde e educagao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 22/25-PGC - peca 13) destacou a
natureza juridica dos consércios publicos assegurando que podem ser de direito
publico (associagcdes publicas, equiparadas a autarquias) ou de direito privado.
Consorcios publicos de direito publico estao sujeitos ao regime de retencao do IRRF,
qgue deve ser repassado aos municipios consorciados, conforme o artigo 158 da
Constituicao Federal.

Da legislacao e da jurisprudéncia, destacou que a Receita Federal e Tribunais
de Contas de diferentes estados confirmam que o IRRF retido deve ser destinado
a0s Mmunicipios consorciados e nao pode ser apropriado pelo consdrcio. O Supremo
Tribunal Federal também reafirmou que o produto da arrecadacao do IRRF pertence
a0s municipios e deve ser contabilizado como receita propria.

Aduziu que como a contribuicdo dos municipios no consorcio pode variar, o
recolhimento do IRRF deve ser proporcional a participacao de cada um, garantindo
gue cada municipio receba sua parte justa.

Com relacao aos consorcios de direito privado ressaltou que o IRRF deve ser
repassado a Uniao, sem possibilidade de redistribuicao entre os municipios.

Por fim, destacou que a apropriacao do IRRF pelos consoércios € incompativel
com a legislacao, que determina que os valores retidos sejam contabilizados como
receita tributaria e repartidos de forma equitativa entre os municipios consorciados,
de acordo com sua participacao.

Assim sendo, respondeu a consulta da seguinte forma:

a) Deve o COMAFEN, como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sobre os pagamentos efetuados
a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servicos em
geral?

Resposta: Sim. Nos termos do artigo 6° § 1° da Lei n° 11.107/2005, os
consorcios publicos constituidos sob a forma de associagao publica
integram a administragao direta dos entes consorciados e, por conseguinte,
estdo sujeitos ao regime de retencao do IRRF na forma prevista para os
entes federados. Dessa forma, o COMAFEN, por sua natureza juridica de
autarquia publica municipal, deve proceder a retencao do IRRF incidente
sobre os pagamentos que efetuar a pessoas juridicas pelo fornecimento de
bens ou prestacao de servigos.

b) Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consoércio?

Resposta: Os recursos do IRRF pertencem exclusivamente aos Municipios
Consorciados. Nos termos do artigo 158, inciso |, da Constituicao Federal,
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o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre a renda e proventos
de qualquer natureza incidente na fonte sobre rendimentos pagos pelos
Municipios, suas autarquias e fundagdes deve ser destinado aos proprios
Municipios.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1130
da Repercussado Geral reforga esse entendimento ao dispor que o produto
da arrecadagao do IRRF incidente sobre valores pagos pelos consoércios
publicos de direito publico pertence aos entes consorciados, observada a
proporgao de participagao no consorcio.

c) Sendo positivo o entendimento de que os recursos do imposto de renda
pertencem aos Municipios Consorciados, como realizar a distribui¢ao dos
recursos obtidos da retencdo do referido imposto, considerando que o
Consorcio pertence a 12 (doze) Municipios e que a participagao dos mesmos
no rateio anual ndo se da de forma igualitaria?

Resposta: A distribuicdao dos valores retidos a titulo de IRRF deve observar
a participagao de cada Municipio no consoércio, de forma proporcional ao
percentual de contribuicdo de cada ente no rateio anual. Tal critério se
mostra mais adequado na medida em que reflete a efetiva participagédo
de cada Municipio no consodrcio, assegurando a reparticao equitativa dos
valores arrecadados.

d) E possivel que os recursos obtidos via retencdo do imposto de renda
sejam fonte de recursos deste Consoércio?

Resposta: Nao. A apropriagao dos valores do IRRF pelo préprio consdrcio
publico é manifestamente incompativel com o ordenamento juridico
vigente. Os consorcios ndo possuem capacidade tributaria ativa e atuam
apenas como responsaveis pela retencao e repasse do tributo ao ente
competente. Assim, os valores retidos nao podem ser considerados receita
préopria do COMAFEN, devendo ser repassados aos Municipios consorciados
conforme os critérios de reparticdo mencionados anteriormente.

e) Em caso de a resposta do item “d” ser positiva, tal previsao pode ser feita
via Contrato de Rateio, gerando assim legalidade?

Resposta: Dado que a resposta ao item “d” é negativa, ndo ha possibilidade
de previsao contratual para que os valores retidos a titulo de IRRF sejam
considerados como receita do Consodrcio. Qualquer disposi¢ao contratual
nesse sentido seria inconstitucional e ilegal, por contrariar expressamente
o disposto no artigo 158, inciso |, da Constituicao Federal e a jurisprudéncia
consolidada pelo STF no Tema 1130 da Repercussao Geral.
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Ainda, tendo em vista o carater normativo que a resposta pode ensejar, sugeriu
a fixacao do seguinte entendimento:

1 - Os consoércios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos
sob a forma de associa¢des publicas, devem efetuar a retengao, na fonte, do
imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n°1234/12 e alteracdes.

2 - Os consodrcios publicos intermunicipais de direito privado devem
efetuar a retencao, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre
0s pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de
bens ou prestagcao de servigos, de acordo com as disposi¢cdes do
Decreto n° 9.580/2018, devendo o imposto retido ser recolhido aos
cofres da Uniao.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 311 e 312 do
Regimento Interno, reafirmo o recebimento da consulta.

2.2 MERITO

Os consodrcios publicos intermunicipais surgem como uma alternativa eficaz
para a gestao compartilhada de servicos e a implementacao de politicas publicas.
Esses consorcios permitem gue municipios se unam para otimizar recursos,
compartilhar responsabilidades e promover um desenvolvimento regional mais
equilibrado. No entanto, a complexidade da legislacao que rege esses consorcios,
especialmente no que tange a retencao de tributos, como o IRRF, gerou as
ddvidas ora analisadas.

2.3 NATUREZA JURIDICA DOS CONSORCIOS PUBLICOS!

Os consorcios publicos podem ser classificados como entidades de direito
publico ou privado, conforme a sua constituicao. Os consoércios de direito publico sao
considerados extensdes da administracao publica e, portanto, estao sujeitos a regras
especificas que regem a administragcao direta dos entes federativos. Isso implica que
devem seguir normas de transparéncia, responsabilidade fiscal e, principalmente, a
legislacao tributaria pertinente.

Por outro lado, os consoércios de direito privado podem ter uma flexibilidade
maior em suas operacdes, mas ainda assim precisam atender as exigéncias legais
pertinentes ao regime tributario que lhes € aplicado. Essa distingcao entre os tipos de
consorcios é fundamental, pois impacta diretamente na forma como a retencao de
tributos, como o IRRF, deve ser realizada.

Importante destacar que o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL
DO NOROESTE DO PARANA — COMAFEN é definido em seu estatuto como sendo
de personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica?.

2.4 RETENCAO DO IRRF

Concernente a retencao do IRRF tem-se que se trata de uma obrigagao
tributaria que recai sobre 0os pagamentos realizados a pessoas juridicas. No contexto
dos consadrcios publicos, a legislacao especifica que a responsabilidade pela retengao
do imposto é dos préprios consdrcios. Assim, tanto consoércios publicos de direito
publico quanto de direito privado devem efetuar essa retencao, mas a forma como
isso é regulamentado pode variar.

1 Regulados pela Lei n°11.107/2005
2 Fonte: https://comafen.pr.gov.br/departamentos/60
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A obrigatoriedade de retencao do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
estd prevista na Instrucdo Normativa RFB n° 2145/2023, que alterou a Instrucéo
Normativa RFB n° 1234/2012. Essas normas estabelecem que todos os érgados da
administracao publica, incluindo autarquias, devem efetuar a retencao do IRRF
sobre os pagamentos feitos a pessoas juridicas.

No caso dos consdrcios de direito publico, a legislacao estabelece que os
recursos retidos pertencem aos municipios consorciados, conforme o artigo 158,
inciso I*, da Constituicao Federal.

Adicionalmente, o mesmo artigo da Carta Federal reafirma que o produto da
arrecadacao do imposto sobre a renda, incidente na fonte, pertence aos Municipios
e suas autarquias. O COMAFEN, como autarquia, é considerado substituto tributario,
conforme disposto no Coédigo Tributario Nacional (CTN) e nas normas da Receita
Federal, o que implica a responsabilidade de realizar a reteng¢ao e repasse do imposto
ao ente competente, que neste caso sao 0s Municipios consorciados.

Esse ponto € crucial, pois os valores arrecadados a titulo de IRRF ndo podem
ser apropriados pelo consdrcio, que atua apenas como um agente de arrecadacao.
A jurisprudéncia, especialmente a do Supremo Tribunal Federal (STF), reforca essa
interpretacao, afirmando que os recursos devem ser repassados aos municipios
conforme a participagcao de cada um no consorcio.

Trata-se do Recurso Extraordinario n°® 1.293.453, com repercussao geral

reconhecida, que decidiu que “pertence ao Municipio, aocs Estados e ao Distrito
Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de Imposto de Renda retido
na fonte™. Essa decisao ratifica a ideia de que os recursos do IRRF sao de titularidade
dos Municipios®, nao do Consdrcio.

Partindo dessa premissa, entendo que o critério de rateio deve refletir a
contribuicdo de cada municipio ao consorcio, garantindo uma reparticao equitativa
e justa dos valores arrecadados e deve ser feita conforme as regras estabelecidas
em um protocolo de intencdes ou contrato de rateio, em consonancia com o que
disp&e o Decreto n° 6.017/2007, que regulamenta a Lei n° 11.107/2005.

3 Art.158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadacgao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem,;
()

4 Tese
Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de
imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacao de bens ou servigos, conforme disposto nos arts.
158, 1, e 157, 1, da Constituicdo Federal.

5 No mesmo sentido: TCE/RS - Decisdo TP-0561/2012 — Processo 00011402.00/12-4 (Consulta) — Origem:
Executivo Municipal de Cruz Alta — Rel. Cons. Estilac Martins Rodrigues Xavier - Org&o Julg. Tribunal Pleno
- Publicaco: 22/06/2012 (Boletim 692/2012).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 112-122, jan./mar. 2025

n7

4

>
0
o
o
%
>
o
0



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6023158

18

ACORDAOS

Essa abordagem assegura que todos os municipios consorciados sejam
beneficiados proporcionalmente, respeitando a dinamica de participagao e
colaboragao entre os entes federativos.

Assim, o rateio deve ser proporcional, respeitando a equidade e a justica
distributiva, evitando conflitos entre os Municipios.

Tendo em vista esta ideia, adoto posicionamento composto trazido pela
Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas de que
o recolhimento do imposto deve ser proporcional a participagao de cada um dos
Municipios no Consodrcio, determinado pela cota participagao de cada deles e
contabilizado como receita propria dos municipios, a fim de que seja realizada a
devida aplicacao em saude e educacao.

(OB

Por outro lado, a apropriacao dos valores do IRRF pelo consdrcio publico
considerada incompativel com o ordenamento juridico vigente.

A legislagao deixa claro que os consdrcios nao possuem capacidade tributaria
ativa, restrita aos entes federativos (Estados, Municipios e Unido), ou seja, nao podem
instituir ou arrecadar tributos.

Assim, qualquer disposicao contratual que vise considerar os valores retidos
como receita do consorcio seria considerada inconstitucional e ilegal. Essa rigidez
no tratamento legal dos recursos € fundamental para garantir a transparéncia e a
correta aplicagao dos recursos publicos.

Expostos os motivos, passo a responder aos quesitos formulados.

2.5 RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS

Como resposta aos questionamentos, adoto a manifestacao do Ministério
Publico de Contas complementada com pontuais inser¢cdes em conformidade com
proposta feita pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

Em face de todo o exposto, voto:

a) Deve o COMAFEN, como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos em geral?

Resposta: Sim. Nos termos do artigo 6° § 1°, da Lei n° 11.107/2005, os consoércios
publicos constituidos sob a forma de associagao publica integram a administragcao
direta dos entes consorciados e, por conseguinte, estao sujeitos ao regime de
retencao do IRRF na forma prevista para os entes federados. Dessa forma, o
COMAFEN, por sua natureza juridica de autarquia publica municipal, deve proceder
a retencao do IRRF incidente sobre os pagamentos que efetuar a pessoas juridicas
pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos.
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b) Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consorcio?

Resposta: Os recursos do IRRF pertencem exclusivamente aos Municipios
Consorciados e devem ser contabilizados como receita propria dos municipios. Nos
termos do artigo 158, inciso |, da Constituicao Federal, o produto da arrecadagao
do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente na
fonte sobre rendimentos pagos pelos Municipios, suas autarquias e fundacdes deve
ser destinado aos préprios Municipios.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1130
da Repercussao Geral reforca esse entendimento ao dispor que o produto da
arrecadacao do IRRF incidente sobre valores pagos pelos consdrcios publicos
de direito publico pertence aos entes consorciados, observada a proporcao de
participagcao Nno consorcio.

c) Sendo positivo o entendimento de que os recursos do imposto de renda
pertencem aos Municipios Consorciados, como realizar a distribuicao dos recursos
obtidos da retencao do referido imposto, considerando que o Consorcio pertence a
12 (doze) Municipios e que a participacao dos mesmos no rateio anual nao se da de
forma igualitaria?

Resposta: A distribuicao dos valores retidos a titulo de IRRF deve observar a
participacao de cada Municipio no consorcio, de forma proporcional ao percentual
de contribuicao de cada ente no rateio anual, que devera estar estabelecido no
protocolo de inten¢des ou contrato de rateio. Tal critério se mostra mais adequado
na medida em que reflete a efetiva participacao de cada Municipio no consadrcio,
assegurando a reparticao equitativa dos valores arrecadados.

d) E possivel que os recursos obtidos via retencao do imposto de renda sejam
fonte de recursos deste Consoércio?

Resposta: Nao. A apropriacao dos valores do IRRF pelo proprio consoércio
publico € manifestamente incompativel com o ordenamento juridico vigente.
Os consorcios ndao possuem capacidade tributaria ativa e atuam apenas como
responsaveis pela retencao e repasse do tributo ao ente competente. Assim, os
valores retidos ndo podem ser considerados receita prépria do COMAFEN, devendo
ser repassados aos Municipios consorciados conforme os critérios de reparticao
mencionados anteriormente.

e) Em caso de a resposta do item “d” ser positiva, tal previsdao pode ser feita via
Contrato de Rateio, gerando assim legalidade?

Resposta: Dado que a resposta ao item “d” é negativa, ndo ha possibilidade de
previsao contratual para que os valores retidos a titulo de IRRF sejam considerados
como receita do Consorcio. Qualquer disposicao contratual nesse sentido seria
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inconstitucional e ilegal, por contrariar expressamente o disposto no artigo 158,
inciso |, da Constituicao Federal e a jurisprudéncia consolidada pelo STF no Tema
1130 da Repercussao Geral.

Por oportuno, em caso de essa decisao ser tomada pelo quérum qualificado a
que se refere o art. 115° da Lei Organica deste Tribunal, nos termos do art. 417 do mesmo
diploma legal, adoto a fixagcao da tese sugerida pelo Ministério Publico de Contas:

1 - Os consorcios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos sob
a forma de associacdes publicas, devem efetuar a retencao, na fonte, do imposto
sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacao de servicos, nos termos da Instrugao Normativa
RFB n°1234/12 e alteracdes.

2 - Os consorcios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar
a retencao, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos,
de acordo com as disposicdes do Decreto n° 9.580/2018, devendo o imposto retido
ser recolhido aos cofres da Uniao.

- Apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Escola
de Gestao Publica para os competentes registros, nos termos do art. 175-D do
Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando, desde j3,
autorizado o encerramento dos autos, nos termos do art. 398, § 1°, e art. 168, VII,
ambos do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
em CONHECER a Consulta proposta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para respondé-la nos termos a segulir:

| - Deve o COMAFEN, como Autarquia Publica Municipal, reter os valores do
IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) sobre os pagamentos efetuados a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos em geral?

Resposta: Sim. Nos termos do artigo 6° § 1°, da Lei n° 11.107/2005, os consoércios
publicos constituidos sob a forma de associagao publica integram a administragao
direta dos entes consorciados e, por conseguinte, estdo sujeitos ao regime de

6 Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberacdo, sera necessaria, para a instalagao da
sessao, a presenga de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do Presidente e para a aprovagao
da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros efetivos.

7 Art. 41. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se
refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao.
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retencao do IRRF na forma prevista para os entes federados. Dessa forma, o
COMAFEN, por sua natureza juridica de autarquia publica municipal, deve proceder
a retencao do IRRF incidente sobre os pagamentos que efetuar a pessoas juridicas
pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos;

Il - Em caso positivo do item “a”, os recursos do imposto de renda pertencem
aos Municipios Consorciados ou a este Consorcio?

Resposta: Os recursos do IRRF pertencem exclusivamente aos Municipios
Consorciados e devem ser contabilizados como receita propria dos municipios. Nos
termos do artigo 158, inciso |, da Constituicao Federal, o produto da arrecadagao
do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente na
fonte sobre rendimentos pagos pelos Municipios, suas autarquias e fundacdes deve
ser destinado aos proprios Municipios;

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1130
da Repercussao Geral reforca esse entendimento ao dispor que o produto da
arrecadacao do IRRF incidente sobre valores pagos pelos consdrcios publicos
de direito publico pertence aos entes consorciados, observada a proporcao de
participacao No consorcio;

Il - Sendo positivo o entendimento de que os recursos do imposto de renda
pertencem aos Municipios Consorciados, como realizar a distribuicao dos recursos
obtidos da retencao do referido imposto, considerando que o Consorcio pertence a
12 (doze) Municipios e que a participacao dos mesmos no rateio anual nao se da de
forma igualitaria?

Resposta: A distribuicao dos valores retidos a titulo de IRRF deve observar a
participacao de cada Municipio no consorcio, de forma proporcional ao percentual
de contribuicao de cada ente no rateio anual, que devera estar estabelecido no
protocolo de inteng¢des ou contrato de rateio. Tal critério se mostra mais adequado
na medida em que reflete a efetiva participacao de cada Municipio no consadrcio,
assegurando a reparticao equitativa dos valores arrecadados;

IV - E possivel que os recursos obtidos via retencdo do imposto de renda sejam
fonte de recursos deste Consoércio?

Resposta: Nao. A apropriacao dos valores do IRRF pelo proprio consoércio publico
€ manifestamente incompativel com o ordenamento juridico vigente. Os consoércios
nao possuem capacidade tributaria ativa e atuam apenas como responsaveis pela
retencao erepasse dotributo ao ente competente. Assim, osvalores retidos nao podem
ser considerados receita propria do COMAFEN, devendo ser repassados aos Municipios
consorciados conforme os critérios de reparticao mencionados anteriormente;

V - Em caso de a resposta do item “d"” ser positiva, tal previsao pode ser feita via
Contrato de Rateio, gerando assim legalidade?
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Resposta: Dado que a resposta ao item “d” é negativa, ndo ha possibilidade de
previsao contratual para que os valores retidos a titulo de IRRF sejam considerados
como receita do Consodrcio. Qualquer disposicao contratual nesse sentido seria
inconstitucional e ilegal, por contrariar expressamente o disposto no artigo 158,
inciso |, da Constituicao Federal e a jurisprudéncia consolidada pelo STF no Tema
130 da Repercussao Geral;

VI-fixaratese aseguir,sugerida pelo Ministério Publico de Contas, considerando
gue se trata de decisao com o qudérum qualificado a que se refere o art. 1158 da Lei
Organica deste Tribunal, nos termos do art. 41° do mesmo diploma legal:

1 - Os consércios publicos intermunicipais de direito publico, constituidos sob
a forma de associacdes publicas, devem efetuar a retencao, na fonte, do imposto
sobre a renda incidente sobre os pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens ou prestacao de servigos, nos termos da Instrucao Normativa
RFB n°1234/12 e alteracoes;

2 - Os consorcios publicos intermunicipais de direito privado devem efetuar
a retencao, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos
efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacao de servicos,
de acordo com as disposicdes do Decreto n° 9.580/2018, devendo o imposto retido
ser recolhido aos cofres da Unido;

VI — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de
Gestao Publica para oscompetentesregistros, nostermosdoart.175-D do Regimento
Interno e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo,
nos termos do art. 398, §1°, e art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de margo de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

8 Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberacdo, sera necessaria, para a instalagao da
sessao, a presenga de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do Presidente e para a aprovagao
da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros efetivos.

9 Art. 41. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se
refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao.
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CONTROLE INTERNO

COMPOSICAO - STF - ENTENDIMENTO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

408880/23

CONSULTA

MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 295/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Preenchimento de cargo de Controle Interno.
Recente posicionamento do STF no Tema 1010. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO DO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO
AUGUSTINHO ZUCCHI)
Tratam os presentes autos de Consulta do Municipio de Santa Mariana, que

por meio do Sr. José Marcelo Piovan Guimardes, Prefeito Municipal, formulou as
seguintes indagacdes a este Tribunal:

1) Considerando Tema 1010 de Repercussao Geral e no Recurso Extraordinéario
1.264.676 do STF, sobre a estrutura da Unidade de Controle Interno do
Municipio de Santa Mariana, deve ser composta de servidores efetivos
concursados nos cargos de Controlador Geral e Agentes de Controles?

2) O Municipio de Santa Mariana, editou a Lei Municipal sob o ndmero
1340/2029, anexo, que trata-se da Estrutura da Unidade de Controle Interno,
onde o Controlador deve ser Efetivo com formacao de nivel superior em
Ciéncias Contabeis, Administragcdo, Direito e Afins, e, com capacidade
técnica na area de controle interno e administragao publica, com mandato
de 4 (quatro) anos, assim deve o Municipio de Santa Mariana, revogar a lei e
criar cargos de Controlador e Agentes de Controle para compor a estrutura
administrativa do Municipio, bem como a Lei de Cargos e Salarios?

3) Sendo sim a resposta anterior o tempo para realizagdo da reformulacao da
Lei, bem como a realizagao de concurso publico e nomeacdo poderemos dar
inicio a partir de janeiro de 2025, pois 0 mandato do Controlador encerra-se
em Dezembro de 2024.

Manifestaram-se nos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por
meio da Informacé&o 86/23 (pecas 9), a Coordenadoria de Gestdo Municipal por meio
da Instrucdo 4916/23 (pecas 27) e o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer

134/24 (pecas 28).

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO EM PARTE
(CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) na Instrucdo 4916/23 acostou
decisdes deste Tribunal consubstanciadas nos Acérdaos 921/07-STP, 97/08-STP,
265/08-STP e 867/10-STP, pela possibilidade de criacdo de cargo em comiss&o para
a figura do controlador geral a ser desempenhada, preferencialmente, por servidor
publico efetivo, com o propdsito de chefiar equipe composta por servidores com a
fun¢ao de controladores internos.

Em sintese, o entendimento deste Tribunal era pela desnecessidade de que os
servidores do controle interno fossem integrantes de cargos efetivos especificamente
criados para a area.

Contudo, esse entendimento foi superado por recente decisdao do Supremo
Tribunal Federal (STF), diante da decisdo monocratica do Ministro Alexandre de
Moraes no Recurso Extraordinario 1.264.676/SC (peca 04), transitada em julgado em
17/09/2020, a qual trouxe o seguinte entendimento:

No caso, o Colegiado de origem decidiu que o exercicio dos cargos de
Diretor de Controle Interno e de Controlador Interno do Municipio de
Belmonte/SC por meio de provimento em comissdo viola o disposto
no art. 37, V, da CF/1988, tendo em vista o “nitido desvio dos critérios de
direcdo, chefia e assessoramento, que deve pautar a eleicao das fileiras da
Administragao suscetiveis de provimento da modalidade comissionada”
(fl. 12, Vol. 4). (...) Da interpretagdo da norma constitucional, esta claro que
tanto os cargos em comissdo, como as fungdes de confianga, se destinam
as atribuicOes de direcao, chefia e assessoramento, nao se podendo incluir,
nesse contexto, atividades meramente burocraticas, operacionais ou
técnicas. Pressupdem, ainda, uma relagao de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado. (..) Ora, da leitura acima, verifica-se que
o cargo de Controlador Interno desempenha func¢des de natureza técnica,
para cuja realizacao ndo se faz necessaria prévia relagdo de confianca
entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que
justifique a contratagdo por meio de provimento em comissao ou fungao de
confianca, eis que ausente, na hipodtese, qualquer atribuicdo de comando,
direcdo, chefia ou assessoramento. Além disso, o Plenario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI), tratando de caso bem semelhante ao destes autos, em
que se discutia os requisitos constitucionais do art. 37, Il e V, da CF/1988, para
a criagao de cargos em comissao, fixou a seguinte tese:

“a) A criagao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio
de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;
c)onumerodecargoscomissionadoscriadosdeveguardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.” (..) Desse modo, ainda que
0 acoérdao recorrido defenda que o entendimento firmado por esta CORTE

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 123-133, jan./mar. 2025



Controle interno
Composicao - STF - Entendimento

no Tema 1010 deva ser aplicado apenas na hipdtese de cargo em comissao,
o fato é que o artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distingao
ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fungdes de
confianga/gratificadas as atribuigcdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador Interno
criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do Municipio de
Belmonte - SC, mostra-se inconstitucional sua investidura por meio
de provimento em comissao ou funcdo gratificada, sendo necessaria,
portanto, a observancia da orientagdo prevista no art. 37, Il, da
Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”. (...)

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°,3° e 4°
da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu
o0 provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de Controlador
Interno por meio de cargo em comissdo ou fungdo gratificada. (grifamos)

Desta forma, entende a CGM, a decisdo declarou inconstitucional o exercicio do
cargo de controlador interno por servidor nomeado em cargo em comissao ou em
funcao de confianga, por ser um cargo que desempenha funcdes de natureza técnica e
que nao exige prévia relacao de confianga entre a autoridade hierarquicamente superior
e o servidor nomeado.

Por conseguinte, a orientacdo anterior deste Tribunal ndao se encontra
em sintonia com o decidido pelo STF, restando superado o entendimento pela
possibilidade de que as atribuicdes proprias do controle interno sejam conferidas a
cargo de provimento em comissao ou funcao de confianca.

Cabe ressalvar, contudo, a situagao na qual o controle interno seja composto por
varios servidores, caso em que o chefe da unidade pode possuir funcao gratificada ou
cargo comissionado, desde que seja servidor ocupante de cargo efetivo da respectiva area.

Nesse caso, prossegue a CGM, deve permanecer a orientagcao anterior pelo
estabelecimento de sistema de mandato. Ainda, as atividades do cargo comissionado
ou funcao gratificada previstas em lei devem incluir atribuicdes de direcao, chefia ou
assessoramento. Quanto aos questionamentos 2 e 3, entende-se que 0s Municipios
devem adequar a sua legislacao, em linha com o entendimento do STF, para que
esteja em conformidade com o art. 37, inc. V, da CF, realizando concurso publico
e provendo cargos efetivos na area de controle interno, respeitados os limites
orcamentarios e fiscais. Entendeu a CGM que até o provimento de cargo efetivo,
poderao os atuais ocupantes de fung¢ao gratificada ou cargo comissionado exercer
as atribuicoes atinentes ao controle interno.

O Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do Parecer 134/04-PGC
divergiu do entendimento da CGM e respondeu em qguesito Unico as trés
indagacdes do consulente no sentido de que:
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em virtude das atribui¢des inerentes ao controle interno, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do posicionamento mais recente
do Supremo Tribunal Federal, orienta-se que as fungdes de controladoria
sejam exercidas por servidores efetivos, organizados em carreiras especificas.
A designacao de fungdo de confianga ou nomeagao de cargo em comissao
deve se restringir a integrantes dessas carreiras, para atribuicdes de direcao,
chefia ou assessoramento, preferencialmente por prazo certo ou segundo o
sistema de mandato.

Respeitosamente, divirjo da locucao “carreiras especificas” e, os trés quesitos,
por forca regimental, devem ser enfrentados.

Junto ao Supremo Tribunal Federal prevé o Tema 1010 - Controvérsia relativa
aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. |l e V, da Constituicao da Republica) para a
criacao de cargos em comissao. Descricao: Recurso extraordinario em que se discute
aluzdoart.37,incs. |, Il e V,da Constituicao da Republica os requisitos constitucionais
exigiveis para a criagcao de cargos em comissao.

A tese estabelecida é a seguinte:

a) A criagcao de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio
de funcgbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;
c)onumerodecargoscomissionadoscriadosdeveguardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicbdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Com efeito, passamos a anadlise das respostas da CGM pois exauriram as
indagac¢des do consulente:

1) Considerando Tema 1010 de Repercussao Geral e no Recurso Extraordinario
1.264.676 do STF, sobre a estrutura da Unidade de Controle Interno do Municipio de
Santa Mariana, deve ser composta de servidores efetivos concursados nos cargos de
Controlador Geral e Agentes de Controles?

Resposta da CGCM: o controle interno deve ser integrado por servidores
ocupantes de cargos efetivos especificamente criados para a respectiva area. Caso
a equipe seja composta por varios servidores, & possivel que o chefe da unidade
possua funcao gratificada ou cargo comissionado, desde que seja servidor efetivo
da area de controle interno, e que as atividades previstas em lei incluam atribuicdes
de direcao, chefia ou assessoramento. Além disso, deve se dar preferéncia ao
estabelecimento do sistema de mandato.

Acrescento que a preferéncia ao sistema de mandato esta estabelecida em
precedentes deste Tribunal e apesar de nao constar no Tema 1010 do STF esta
dentro das competéncias deste Tribunal proceder esta diretiva administrativa. Nao
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vislumbro a necessidade de carreira especifica para controle interno como veremos
adiante, isso ndo fez parte da decisao do STF.

2) O Municipio de Santa Mariana, editou a Lei Municipal sob o ndmero 1340/2029,
anexo, que trata-se da Estrutura da Unidade de Controle Interno, onde o Controlador
deve ser Efetivo com formacao de nivel superior em Ciéncias Contabeis, Administracao,
Direito e Afins, e, com capacidade técnica na area de controle interno e administragcao
publica, com mandato de 4 (quatro) anos, assim deve o Municipio de Santa Mariana,
revogar a lei e criar cargos de Controlador e Agentes de Controle para compor a
estrutura administrativa do Municipio, bem como a Lei de Cargos e Salarios?

Resposta da CGM: os municipios devem adequar a sua legislagao, em linha
com o entendimento do STF, para que esteja em conformidade com o art. 37,inc.V,
da CF, realizando concurso publico e provendo cargos efetivos na area de controle
interno, respeitados os limites orcamentarios e fiscais.

Nesse passo, nao se pode alargar a interpretagcao da decisao do Supremo
Tribunal Federal, afirmando-se que ha a necessidade de cargos criados
especificamente para essa area.

Nao é possivel tal entendimento extensivo, pois havendo a formacgao técnico-
académica para o desempenho nao € necessario concurso especifico para tal
desempenho. Tal orientacao, além de onerar desnecessariamente as financas
municipais, mostra-se ineficaz sob o ponto de vista do mandato na funcgao.

Outrossim, o cargo pode ser composto por servidores que preencham os requisitos
técnicos da fungao, e sejam servidores efetivos. A decisao do STF nao agcambarca a tese
de carreira Unica para esta funcao, nenhuma linha foi escrita neste sentido.

3) Sendo sim a resposta anterior o tempo para realizagao da reformulacado da Lei,
bem como a realizagao de concurso publico e nomeagao poderemos dar inicio a partir
de janeiro de 2025, pois 0 mandato do Controlador encerra-se em Dezembro de 20247

Resposta da CGM: até o provimento de cargo efetivo, poderao os atuais
ocupantes de func¢dao gratificada ou cargo comissionado exercer as atribuicdes
atinentes ao controle interno.

Tal resposta nao se coaduna com a decisao do Supremo Tribunal Federal nem
muito menos com o Tema 1010, que possui forca vinculante.

Se ha servidor apenas e tdao somente comissionado, nao ocupante de cargo
efetivo, isto € ndo concursado, este deve ser desligado e o cargo deve ser preenchido
com servidor de carreira, com formacao técnica adequada.

Os critérios de mandato, devem ser ajustados a esta diretiva, se houver lei
municipal a respeito, para o novo ocupante.
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Frise-se que a criagao de cargo especifico para este fim nao esta prevista ou
determinada no Tema 1010 do STF, sendo recomendavel a possibilidade de mandato
e da alternancia de profissionais neste mister.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta € no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

Questao 1 — Considerando Tema 1010 de Repercussao Geral e no Recurso
Extraordinario 1.264.676 do STF, sobre a estrutura da Unidade de Controle Interno do
Municipio de Santa Mariana, deve ser composta de servidores efetivos concursados
nos cargos de Controlador Geral e Agentes de Controles?

Resposta: o controle interno deve ser integrado por servidores ocupantes de
cargos efetivos. Caso a equipe seja composta por varios servidores, € possivel que
o chefe da unidade possua funcao gratificada ou cargo comissionado, desde que
seja servidor efetivo da area de controle interno, e que as atividades previstas em lei
incluam atribui¢cdes de direcao, chefia ou assessoramento. Além disso, deve se dar
preferéncia ao estabelecimento do sistema de mandato.

Questao 2 — O Municipio de Santa Mariana, editou a Lei Municipal sob o ndmero
1340/2029, anexo, que trata-se da Estrutura da Unidade de Controle Interno, onde o
Controlador deve ser Efetivo com formacao de nivel superior em Ciéncias Contabeis,
Administracao, Direito e Afins, e, com capacidade técnica na area de controle interno
e administracao publica, com mandato de 4 (quatro) anos, assim deve o Municipio de
Santa Mariana, revogar a lei e criar cargos de Controlador e Agentes de Controle para
compor a estrutura administrativa do Municipio, bem como a Lei de Cargos e Salarios?

Resposta: os municipios devem adequar a sua legislagao, em linha com o
entendimento do STF, para que esteja em conformidade com o art. 37, inc. V, da
CF. Nao ha a necessidade de cargos criados especificamente para essa area. Nao é
possivel tal entendimento extensivo da decisao do Supremo Tribunal Federal, pois
havendo a formacgao técnica para o desempenho do cargo ou fung¢ao gratificada
Nnao é necessario concurso especifico para tal desempenho. Tal orientagao, além de
onerar as finangas municipais, mostra-se ineficaz sob o ponto de vista do mandato
na funcao. Outrossim, o cargo pode ser composto por servidores que preencham
0s requisitos técnicos da funcao, e devem ser preenchidos por servidores efetivos.
A decisao do STF ndo agambarca a tese de carreira Unica para esta fungdo ou a
necessidade de novo concurso para tal.

Questdao 3 - Sendo sim a resposta anterior o tempo para realizagao da
reformulacao da Lei, bem como a realizagao de concurso publico e homeagao
poderemos dar inicio a partir de janeiro de 2025, pois o mandato do Controlador
encerra-se em dezembro de 20247
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Resposta: Poderdao os atuais ocupantes de funcao gratificada ou cargo
comissionado exercer as atribuicdes atinentes ao controle interno, desde que facam
parte do quadro de servidores do municipio. Se ha servidor apenas e tdo somente
comissionado, nao ocupante de cargo efetivo, isto €, ndo concursado, este deve ser
desligado e o cargo deve ser preenchido com servidor de carreira, com formagao
técnica adequada. Os critérios de mandato, devem ser ajustados a esta diretiva, se
houver lei municipal a respeito, para 0 novo ocupante. Frise-se que a criagcao de cargo
especifico para este fim nao estd prevista ou determinada no Tema 1010 do STF.

Nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, Nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Consulta do MUNICIPIO DE SANTA MARIANA, formulada pelo
Prefeito Municipal, Sr. José Marcelo Piovan Guimaraes, que tem como objetivo
esclarecer questdes relacionadas a conformidade legal e constitucional da estrutura
da Unidade de Controle Interno do municipio, a luz do Tema 1010 de Repercussao
Geral e do Recurso Extraordinario 1.264.676, do Supremo Tribunal Federal.

Conselheiro Relator Augustinho Zucchi, conhece da consulta e responde as
guestdes em tela.

Contudo, em que pese a proposta de voto apresentada pelo Sr. Relator, divirjo
apenas da resposta formulada em relacao a “Questao 1".

“Questao 1 — Considerando Tema 1010 de Repercussao Geral e no Recurso
Extraordinario 1.264.676 do STF, sobre a estrutura da Unidade de Controle Interno do
Municipio de Santa Mariana, deve ser composta de servidores efetivos concursados
nos cargos de Controlador Geral e Agentes de Controles?

Resposta: o controle interno deve ser integrado por servidores ocupantes de
cargos efetivos. Caso a equipe seja composta por varios servidores, € possivel que
o chefe da unidade possua func¢ao gratificada ou cargo comissionado, desde que
seja servidor efetivo da area de controle interno, e que as atividades previstas em lei
incluam atribuicdes de direcao, chefia ou assessoramento. Além disso, deve se dar
preferéncia ao estabelecimento do sistema de mandato.

E isso porgue sobre o assunto o TCE/PR ja se manifestou anteriormente, cuja
orientacao, a época, mantem-se em linha com o entendimento atual do STF:

Controle Interno. Lapso temporal para o desempenho das Fungdes de
Controlador. Exercicio por servidor efetivo. Possibilidade de criagdo de
cargo em comissdo para a figura do controlador geral a ser desempenhada,
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preferencialmente, por servidor publico efetivo, com o propdsito de chefiar
equipe composta por servidores com a fungdo de controladores internos.

O Acérdao n® 97, de 31 de janeiro de 2008 do Tribunal Pleno, fixou que as
fungdes de controlador devem ser desempenhadas por servidor efetivo,
acrescidas as suas fungdes, com a fixagdo de lapso temporal para o seu
desempenho, visando continuidade e alternancia salutares a esta missao.

E mais, ser possivel a criagdo de cargo em comissao de Controlador Geral
a ser ocupado, preferencialmente, por servidor publico efetivo, com o
propdsito de comandar equipe composta por servidores efetivos.

Destarte, e considerando os questionamentos formulados pelo consulente
pode-se afirmar que a legislacdo municipal que vier a tratar da matéria pode
fixar estas questdes procedimentais, mormente a prazo para o desempenho
das fungdes de controlador, nada obstando vincular ao Plano Plurianual,
como também a sua recondugao para um novo periodo, sempre lembrando
a importancia da oxigenagdo da fungdo com a mudanga de servidores,
servidores esses aptos e qualificados para o desempenho desta nobre misséo.
Consulta com Forca Normativa - Processo n° 402949/09 - Acérddo n° 867/10
- Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Artagao de Mattos Leao.

Veja-se que tanto o Tema 1010 de Repercussao Geral quanto o Recurso

Extraordinario 1.264.676 nao contrariam o entendimento acima transcrito, o qual

deve ser sustentado por este Tribunal de Contas.

Da analise do teor do acérdao proferido no Recurso Extraordinario 1.264.676

vislumbra-se que a decisao se restringiu a dispor o seguinte:

a) Sobre o cargo de Controlador Interno:

(...) verifica-se que o cargo de Controlador Interno desempenha fung¢des de
natureza técnica, para cuja realizagao nao se faz necessaria prévia relagao
de confianga entre a autoridade hierarquicamente superior € o servidor
nomeado, que justifique a contratagao por meio de provimento em comissao
ou funcgao de confianga, eis que ausente, na hipdtese, qualquer atribuicao de
comando, direcao, chefia ou assessoramento. (...)

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador Interno
criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do Municipio de
Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua investidura por meio de
provimento em comissao ou fungao gratificada, sendo necessaria, portanto,
a observancia da orientacao prevista no art. 37, I, da Constituicao Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei".

b) Sobre o cargo de Diretor de Controle Interno

“(...) Por outro lado, quanto ao cargo de Diretor de Controle Interno, o art. 3°
da LC 22/2017 n&o descreve, de forma clara e objetiva, as atribuicdes a serem
exercidas pelo seu titular.

()

No ponto, a jurisprudéncia desta CORTE se consolidou no sentido de que a
criagdo de cargos em comiss&o e/ou de confianga exige a descrigdo de suas
respectivas atribuicdes na propria lei.

Portanto, sobre o cargo de Diretor de Controle Interno nada foi discutido a
respeito de ser ou ndo possivel sua investidura por meio de provimento em comissao

ou funcao gratificada.
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Desta forma, o entendimento que esta sendo exarado na resposta na “Questdo
1" extrapola o teor do conteudo das decisdes proferidas pelo STF e contraria o
entendimento ja firmado, com forca normativa, por esta Corte de Contas.

Entendo que as demais respostas devem ser mantidas em sua integra, da
forma como propostas pelo Conselheiro Relator.

Assim, ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta €, no
meérito, pela proposta de RESPOSTA a Questao 1, da seguinte forma:

Questdo 1 — Considerando Tema 1010 de Repercussdao Geral e no Recurso
Extraordinario 1.264.676 do STF, sobre a estrutura da Unidade de Controle Interno do
Municipio de Santa Mariana, deve ser composta de servidores efetivos concursados
nos cargos de Controlador Geral e Agentes de Controles?

Resposta: O controle interno deve ser integrado por servidores ocupantes de
cargos efetivos. Caso a equipe seja composta por varios servidores, € possivel que
o chefe da unidade (i) possua funcao gratificada, caso seja servidor efetivo da area
de controle interno, ou (ii) seja ocupado por cargo comissionado, cujas atribuicoes a
serem exercidas por seu titular estejam descritas em lei de forma clara e objetiva; e
incluam atribui¢cdes de direcao, chefia ou assessoramento. Além disso, deve se dar
preferéncia ao estabelecimento do sistema de mandato.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro AUGCGUSTINHO ZUCCHI, por voto de desempate do presidente, em
conhecera presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade
para, Nno mérito, respondé-la nos termos a seguir:

| - Questao 1 - Considerando Tema 1010 de Repercussao Geral e no Recurso
Extraordinario 1.264.676 do STF, sobre a estrutura da Unidade de Controle Interno do
Municipio de Santa Mariana, deve ser composta de servidores efetivos concursados
nos cargos de Controlador Geral e Agentes de Controles?

Resposta: O controle interno deve ser integrado por servidores ocupantes de
cargos efetivos. Caso a equipe seja composta por varios servidores, & possivel que
o chefe da unidade (i) possua funcao gratificada, caso seja servidor efetivo da area
de controle interno, ou (ii) seja ocupado por cargo comissionado, cujas atribuicdes a
serem exercidas por seu titular estejam descritas em lei de forma clara e objetiva; e
incluam atribuicdes de direcao, chefia ou assessoramento. Além disso, deve se dar
preferéncia ao estabelecimento do sistema de mandato;

Il - Questdao 2 — O Municipio de Santa Mariana, editou a Lei Municipal sob o
numero 1340/2029, anexo, que trata-se da Estrutura da Unidade de Controle Interno,
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onde o Controlador deve ser Efetivo com formacgao de nivel superior em Ciéncias
Contabeis, Administracao, Direito e Afins, e, com capacidade técnica na area de
controle interno e administracao publica, com mandato de 4 (quatro) anos, assim
deve o Municipio de Santa Mariana, revogar a lei e criar cargos de Controlador e
Agentes de Controle para compor a estrutura administrativa do Municipio, bem
como a Lei de Cargos e Salarios?

Resposta: os municipios devem adequar a sua legislagao, em linha com o
entendimento do STF, para que esteja em conformidade com o art. 37, inc. V, da
CF. Nao ha a necessidade de cargos criados especificamente para essa area. Nao é
possivel tal entendimento extensivo da decisao do Supremo Tribunal Federal, pois
havendo a formacgao técnica para o desempenho do cargo ou fung¢ao gratificada
Nnao é necessario concurso especifico para tal desempenho. Tal orientagao, além de
onerar as finangas municipais, mostra-se ineficaz sob o ponto de vista do mandato
na funcao. Outrossim, o cargo pode ser composto por servidores que preencham
0s requisitos técnicos da funcao, e devem ser preenchidos por servidores efetivos.
A decisao do STF ndo agambarca a tese de carreira Unica para esta fungdo ou a
necessidade de novo concurso para tal;

Il - Questao 3 — Sendo sim a resposta anterior o tempo para realizacao da
reformulacao da Lei, bem como a realizagao de concurso publico e homeagao
poderemos dar inicio a partir de janeiro de 2025, pois o0 mandato do Controlador
encerra-se em dezembro de 20247

Resposta: Poderao os atuais ocupantes de funcao gratificada ou cargo
comissionado exercer as atribuicdes atinentes ao controle interno, desde que facam
parte do quadro de servidores do municipio. Se ha servidor apenas e tao somente
comissionado, nao ocupante de cargo efetivo, isto é, nao concursado, este deve ser
desligado e o cargo deve ser preenchido com servidor de carreira, com formagao
técnica adequada. Os critérios de mandato, devem ser ajustados a esta diretiva, se
houver lei municipal a respeito, para o novo ocupante. Frise-se que a criagcao de cargo
especifico para este fim ndo esta prevista ou determinada no Tema 1010 do STF;

IV - determinar, apods o transito em julgado, a remessa destes autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1°
e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (desempate), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencedor).

OsConselheiros VAN LELISBONILHA,AUGUSTINHO ZUCCHI (vencidoem parte)
e o Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO, apresentaram voto
com alteracdes na resposta a Questao 1.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de fevereiro de 2025 — Sessdo Ordinaria Virtual n°® 2.
AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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COOPERATIVAS DE CREDITO

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - ACORDAO PRECEDENTE

PROCESSO N° : 827300/23

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE ' MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL
INTERESSADO : LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR
RELATOR : CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 4283/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Depdsitos de disponibilidades financeiras do
Municipio em cooperativas de crédito. Possibilidade conforme Lei
Complementar 161/2018 e Lei Complementar 196/22.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
(RELATOR)

Os presentes autos tratam de “consulta” formulada pelo Senhor Prefeito de
Jandaia do Sul, na qual apresenta os seguintes questionamentos:

~

| - A partir da alteragdo legislativa introduzida pela Lei Complementar n°196,
de 24 deagostode 2022, 0 Municipio pode depositar suas disponibilidades de
caixa e realizar outras movimentagdes financeiras por meio de cooperativas
de crédito?

Il - Se sim, € possivel realizar tais movimentagdes por meio do sistema
cooperativo, ainda que haja instituicdo financeira oficial no Municipio?

Il - Em caso de verificada a possibilidade de movimentagdo por meio
das cooperativas, e em havendo mais de uma instituicao similar com
abrangéncia no territério municipal, verificando-se, portanto, a ocorréncia
de viabilidade de competicao, € necessaria a realizagao de procedimento
licitatorio para a contratagao?

P

v
0o
<
o
x
]
)
<

Apds a verificacdo dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 311, do
Regimento Interno, determinei, no Despacho n°10/24 (peca 06), 0 processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informacao n° 6/24 (peca 08),
indicou as decisdes do Egrégio Tribunal Pleno sobre o tema.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucdo n°® 3414/24 (peca 12),
concluiu pela possibilidade de resposta aos questionamentos do consulente, nos

seguintes termos:
| - O Municipio pode depositar suas disponibilidades de caixa e realizar
outras movimentagdes financeiras por meio de cooperativas de crédito, nos

termos permitidos por Lei Complementar da Unido, especificamente a LC
161/2018 e LC 196/2022;
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Il - Se houver institui¢cao financeira oficial no Municipio, as disponibilidades
financeiras devem ser depositadas nas institui¢des oficiais, uma vez que, nos
termos do Acérdao 2053/19, “a previsdo do §1° do art. 2° da Lei Complementar
n°164/18 (sic), quanto a captagdo de recursos municipais por cooperativas de
crédito, ndo configura excecao a preferéncia dada aos bancos oficiais pelo art.
164, §3° da Constituicdo Federal para a movimentagao de disponibilidades,
mas, equipara as referidas cooperativas as instituicdes financeiras ndo
oficiais, para efeito de permitir sua participagdo nesse mercado, dentro das
mesmas condi¢des de atuagdo”;

Il - Nos termos do Acérddo n° 2187/19, do Pleno, “se houver pluralidade
de cooperativas abrangidas pela regiao do Municipio e, ainda, instituicdes
financeiras privadas”, ha necessidade de se adotar o processo licitatério,
“concorrendoasinstituicdesfinanceiras ndo oficiaisemigualdade de condigdes”.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 222/24-PGC (peca
13), manifestou-se da seguinte forma:

Do exposto, este Ministério Pdblico de Contas, com fundamento no art. 313,
§ 4° do Regimento Interno, opina pela extingdo dos autos, sem julgamento
meérito, cientificando o consulente que este Tribunal ja se pronunciou sobre
o tema objeto da presente consulta nos termos dos Acérddos n° 2053/19-
STP e n° 2187/19-STP, ambos dotados de efeito normativo.”
Alternativamente, opina-se pela resposta das indagacgdes formuladas pelo
consulente nos termos propostos pela Instrucdo n°® 3414/24-CGM (peca 12).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Em carater preliminar, registra-se que os pronunciamentos deste Tribunal de
Contas, nos processos de Consulta, sao confeccionados sempre em tese, razao pela
qual nao nos cabe analisar e opinar diante do caso concreto apresentado.

Afasto a preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas sobre a existéncia
de “Consulta” idéntica ja respondida por este Tribunal, posto que os questionamentos
do consulente estdo amparados na redacao da Lei Complementar 196/2022, posterior
ao julgado de 2019, fato que evidencia a novidade em suas indagacodes.

Além disso, desde o ultimo debate sobre o tema, houve alteracdo de 1/3 dos
membros do Plenario deste Tribunal de Contas, o que, diante da nova lei, pode
alterar o entendimento vigente.

Antes de adentrar no mérito, consigno, em carater didatico, que o termo
“instituicoesfinanceiras oficiais” € atribuido aos bancos puramente publicos (exemplo:
Caixa Econ6bmica Federal) ou onde o maior acionista seja o Estado (exemplo: Banco
do Brasil). O Estado do Parana nao possui banco estatal.

Quanto ao mérito, entendo que é necessaria a analise sistémica, com base
na Constituicdo Federal, da legislacdo existente (Lei Complementar n° 130/2009, n°
161/2018 e n°196/2022) e decisdes correlatas deste Tribunal de Contas.
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O pedido do consulente pretende obter resposta sobre a possibilidade
de depdsito das disponibilidades de caixa em cooperativas de crédito, mais
especificamente, e principalmente, se a atuacao dessas ainda se encontra restrita
a excepcionalidade e a subsidiariedade, mesmo apos as alteracdes legislativas que
trariam seguranga aos recursos publicos depositados.

Oart.192da Constituicao Federal,abaixo reproduzido,assegurou as cooperativas
de crédito o posicionamento dentro do sistema financeiro nacional, nos termos do
regulamentado na legislagao complementar.

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participagao do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003) (Vide Lei n°

8.392, de 1991)

Atendendo ao texto constitucional, foram editadas a Lei Complementar n°
130/2009, 161/2018 e 196/2022.

Nao € duvida do consulente a possibilidade de captagao de recursos financeiros
mMunicipais pelas cooperativas, posto que nao é novidade da Lei Complementar n°
196/2022. Tal possibilidade foi trazida, em realidade, na Lei Complementar n°161/2018,
jatendo sido, alids, objeto de deliberacao deste Tribunal de Contas (Acorddos 2053/19'
e 2187/192 — do Tribunal Pleno).

A duvida do consulente reside na possibilidade de depdsito de suas
disponibilidades financeiras, no caso de também existir instituicao financeira oficial
No Municipio, questdao que nao era aceita por este Tribunal, conforme entendimento
fixado nas citadas decisdes.

Sobre esse aspecto, entendo que a Lei Complementar n° 161/2018 e a Lei
Complementar n°196/22, garantiram que, como instituicao financeira, € possivel que
as cooperativas de crédito gerenciem tais disponibilidades de caixa, sendo hipodtese
de ressalva do art. 164, §3° da Constituicao Federal, abaixo reproduzido.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 164, § 3° As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas
no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
6rgaos ou entidades do Poder PuUblico e das empresas por ele controladas,
em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Apesar do entendimento deste Relator, a leitura do Acérddo n° 2053/19,
de relatoria, do Excelentissimo Conselheiro Ivens Linhares (voto vencedor), e do
Acdordao n° 2187/19-STP, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro José Durval

1 De Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
2 De Relatoria do Excelentissimo Conselheiro José Durval do Mattos Amaral.
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Mattos do Amaral, na minha concepc¢ao, frente as inovacgdes legislativas das citadas
Leis Complementares, indicam a necessidade de rediscussao da matéria sobre uma
nova interpretacao, a qual pode ser acolhida pelo Douto Plenario.

Conforme indicado no Acérdao n°® 2187/19-STP, o Tribunal de Contas aceita
que as disponibilidades de caixa sejam aplicadas em cooperativas, desde que nao
existam instituicdes financeiras oficiais no municipio.

Ora, se a interpretacdo da Lei Complementar n°® 161/2018, por esse Egrégio
Tribunal, permitiu a conclusao de que tais disponibilidades possam ser aplicadas em
cooperativas, mesmo sem que o texto legal traga tal disposicao de forma expressa,
por uma questao de légica e coeréncia, também deveria permitir tal conclusao nos
casos em que existam as chamadas instituicdes financeiras oficiais.

E importante destacar que o Acérdao n° 2053/19, ja trouxera no voto vencido,
de autoria do Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, o
entendimento pela possibilidade de que tais disponibilidades de caixa poderiam
ser depositadas em cooperativas, mesmo havendo instituicbes financeiras
oficiais no municipio.

Tal entendimento foi fundamentado na existéncia de mecanismos legais que,
se obedecidos, garantem a seguranca do numerario depositado nas cooperativas
municipais. Ademais, o objetivo precipuo de tais instituicoes € fomentar, sem fins
lucrativos, a economia local de forma sustentavel, tornando a possibilidade de
participacao ainda mais coerente com a propria Constituicao Federal, a qual em
seu art. 174, §2°, determina que “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo.”.

Indispensavel, também, trazer a baila que o art. 192 da Carta Magna aponta
a relevancia das cooperativas no desenvolvimento equilibrado do pais e no
atendimento dos interesses da coletividade.

Se a propria Constituicao, nos citados dispositivos, estabelece o papel das
cooperativas, a interpretacdao que deve ser extraida, diante, principalmente, das
disposicoes das leis complementares referidas, nao pode ser restritiva, conforme
feito por este Tribunal de Contas.

Devem, as cooperativas, ter a oportunidade de custodiar as disponibilidades
de caixa, da mesma forma que as instituicdes financeiras oficiais.

Nesse aspecto, existindo mais de uma instituicao financeira no municipio, seja
ela oficial ou cooperativa, deve haver a oportunidade de disputa, por intermédio de
procedimento licitatério, da custddia desses valores, nos termos do que preconiza
o art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Alias, o procedimento licitatério € salutar
e benéfico a coletividade, haja vista que garante a disputa pelo oferecimento de
condi¢cOes mais favoraveis ao erario publico. A titulo de exemplo, pode ser ofertado
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pelas licitantes a isencao de tarifas, pagamento antecipado pela custddia desses
valores, dentre outras possibilidades.

Negar a possibilidade de que as cooperativas possam concorrer com as
instituicdes financeiras oficiais, torna incondicional a conclusdao de que a Caixa
Econémica Federal ou o Banco do Brasil sempre custodiardo esses valores, o que
ndo nos parece razoavel frente as disposicdes da Lei Complementar n°161/18 e 196/22.

Portanto, o impedimento de deposito das disponibilidades financeiras
em cooperativas, deixa de encontrar fundamento de legalidade, diante da Lei
Complementar n° 161/18 e 196/22, alterando, em parte, as conclusdes j& exaradas
por este Tribunal.

Pelo exposto, passo ao voto.

3 VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (VENCEDOR)

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta € no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

Questionamento |. A partir da alteracao legislativa introduzida pela Lei
Complementar n° 196, de 24 de agosto de 2022, o Municipio pode depositar suas
disponibilidades de caixa e realizar outras movimentacdes financeiras por meio de
cooperativas de crédito?

Resposta: Sim, tal possibilidade ja fora prevista no Acérddo n°® 2187/19-STP, nos
seguintes termos: Sim, com o advento das inovacgdes trazidas pela Lei Complementar
n°161/2018, que, em seu artigo 2° §1°, abriu a possibilidade de captacdo de recursos
dos Municipios® pelas cooperativas de crédito — os quais nao integrarao o respectivo
quadro social —, ressaltando-se a restricao geografica contida no §9°, uma vez que
“somente poderao ser realizadas em Municipio que esteja na area de atuacgao da
referida cooperativa de crédito”.

Outrossim, de acordo com o artigo 2° da Resolucéo n° 4.659/2018, somente se
admite “a captacao de recursos dos Municipios exclusivamente por cooperativas de
crédito classificadas nas categorias plena ou classica”.

Questionamento Il. Se sim, € possivel realizar tais movimentacdes por meio do
sistema cooperativo, ainda que haja instituicao financeira oficial no Municipio?

Resposta: Sim, € possivel em razao da excepcionalidade trazida a norma
constitucional do art. 164, §3° trazida na Lei Complementar161/18 e Lei Complementar
n° 196/22, desde que a cooperativa atenda aos requisitos previstos nas normas
pertinentes, garantindo a seguranga dos recursos publicos |a depositados.

3 Até o limite garantido pelo Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop).
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Questionamento lll. Em caso de verificada a possibilidade de movimentagao
por meio das cooperativas, e em havendo mais de uma instituicao similar com
abrangéncia no territério municipal, verificando-se, portanto, a ocorréncia de
viabilidade de competicao, € necessaria a realizacao de procedimento licitatorio
para a contratagao?

Resposta: Nos termos do Acorddo n° 2187/19, do Pleno, “se houver pluralidade
de cooperativas abrangidas pela regiao do Municipio e, ainda, instituicdes financeiras
privadas”, ha necessidade de se adotar o processo licitatério, “concorrendo as
instituicdes financeiras nao oficiais em igualdade de condicdes”.

Com o transito em julgado da decisao, determino o encaminhamento dos
autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno.

Apds o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

4 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(VENCIDO)

Cuidam os autos de Consulta formulada por Lauro de Souza Silva Junior, Prefeito
do Municipio de Jandaia do Sul. O assunto central consiste na possibilidade de que
Municipios depositem disponibilidades de caixa e realizem movimentacdes financeiras
por meio de cooperativas de crédito, ainda que exista banco oficial em seu territorio.

A discussdo ja foi travada por este Tribunal em outras oportunidades, com
destaque para os Acordaos 2053/19 2187/19, ambos do Pleno.

A pretexto das modificacdes promovidas pela Lei Complementar 196/2022
na Lei Complementar 130/2009, o Consulente, essencialmente, avalia hipdteses de
reformulagao ou de manuteng¢ao do entendimento deste Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, observando que a substancia da Lei
Complementar 130/2009 (a0 menos, quanto a matéria abordada na Consulta)
permanece inalterada, propde que os quesitos sejam respondidos a maneira dos
Acoérdaos 2053/19 e 2187/19, ambos do Pleno.

Porque constante o cenario juridico-normativo, o Ministério Publico de Contas
sugere a extingao do processo sem julgamento de meérito. Alternativamente,
consente com as respostas emitidas pela Unidade Técnica.

A seu turno, o i. Relator divisa duas distingdes em relacao a situacao existente
no momento das Consultas ja enfrentadas por esta Casa. A primeira delas seria
a publicacdo da Lei Complementar 196/2022. A segunda, a renovacdo de 1/3 dos
membros deste Tribunal. Essas condi¢cdes, defende, franqueariam novo debate, para
gue a matéria seja compreendida sob outro prisma.
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Com a devida vénia, assim como entendem a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico de Contas, nao identifico modificacdes na Lei
Complementar 130/2009 que justifiqguem a revisdo do posicionamento firmado
pelo Tribunal Pleno.

A Lei Complementar 130/2009 dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo. Ja com a alteracao de 2018, provocada pela Lei Complementar
161/2018, foi permitida a captacdo de recursos dos Municipios pelas Cooperativas.
E foi o que impulsionou as Consultas anteriores: discutir se a nova previsao do §1°
do art. 2° da Lei Complementar 130/2009 constituia a excecdo a que se reporta o
§ 3° do art. 164 da Constituicao Federal“, ou seja, se o dispositivo legal permitiu a
Municipios depositarem suas disponibilidades de caixa nas Cooperativas, em vez
de em bancos oficiais. O Acérdao 2053/19 - Pleno condensa a interpretacdo dada
por este Tribunal de Contas:

A previsdo do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°164/18, quanto a captacao
de recursos municipais por cooperativas de crédito, ndo configura excegao
a preferéncia dada aos bancos oficiais pelo art. 164, §3° da Constituicao
Federal paraa movimentagao de disponibilidades, mas, equipara as referidas
cooperativas as instituicdes financeiras ndo oficiais, para efeito de permitir
sua participagao nesse mercado, dentro das mesmas condigdes de atuagao.

A Lei Complementar 196/2022 nao modificou o teor do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar 130/2009. Com seu cerne inalterado, o dispositivo foi somente
destrinchado em incisos. Esta redacdo dada pela Lei Complementar 161/2018:

Art.2°- As cooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por
meio da mutualidade, a prestagao de servicos financeiros a seus associados,
sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado financeiro.
§1° - A captagdo de recursos e a concessao de créditos e garantias devem
ser restritas aos associados, ressalvados a captacdao de recursos dos
Municipios, de seus 6rgdos ou entidades e das empresas por eles
controladas, as operagdes realizadas com outras instituicdes financeiras
e 0s recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater eventual, a taxas
favorecidas ou isentos de remuneragao. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 161, de 2018) [destacamos]

Com a Lei Complementar 196/2022, esse mesmo conteldo foi disposto de
outra forma, deslocado para o inciso I:

§ 1° - A captagdo de recursos e a concessao de créditos e de garantias
devem ser restritas aos associados, ressalvados: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°196, de 2022)

| - a captagdo, por cooperativa singular de crédito, de recursos de Municipios,
de seus 6rgdos ou entidades e das empresas por eles controladas; (Incluido
pela Lei Complementar n°196, de 2022) [destacamos]

4 Art.164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.
[.]
§ 3° As disponibilidades de caixa da Uniao serao depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas,
em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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Il - as operagdes realizadas com outras instituicdes financeiras; (Incluido
pela Lei Complementar n° 196, de 2022)

[l - os recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater eventual, a taxas
favorecidas ou isentos de remuneracdo; (Incluido pela Lei Complementar n°
196, de 2022)

IV - as operagdes de assisténcia e de suporte financeiro realizadas com os
fundos garantidores de que trata o inciso IV do caput do art. 12 desta Lei
Complementar; (Incluido pela Lei Complementar n° 196, de 2022)

V - as operagdes realizadas com as cooperativas centrais de crédito ou com
as confederagdes de crédito as quais estejam filiadas, ou com outros fundos
garantidores por elas constituidos; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 196,
de 2022)

VI - os repasses de instituicdes oficiais ou de fundos publicos. (Incluido pela
Lei Complementar n° 196, de 2022)

Diante da constancia da disposi¢cao que autorizou as cooperativas a captarem
recursos dos Municipios, ndo ha razdes juridicas para conceder direcionamento
diverso aos ja apontados por este Tribunal. A mesma duvida foi objeto das Consultas
anteriores. Trata-se, portanto, de questao ja esclarecida pelo Tribunal Pleno cujas
decisdes, independentemente de sua composi¢cao, sao soberanas e devem ser
respeitadas, por acato a seguranca juridica.

Ao deliberar o processo n° 184677/18, que resultou na prolacdo do Acoérdéo
2053/19 - Pleno, com forca normativa, foram conciliadas as disposicées da Lei
Complementar 161/2018 ao entendimento sedimentado neste Tribunal (no sentido
de que, em regra, as disponibilidades de caixa devem ser depositadas em bancos
oficiais, excepcionando-se a possibilidade de deposita-las em instituicdes financeiras
privadas na auséncia das publicas no territério do Municipio), para se concluir que, a
partir daguele diploma legal, foi criada outra alternativa para os Municipios que nao
contem com bancos oficiais em seus ambitos.

Foi expressamente refutada a hipdtese de que o § 1° do art. 2° da Lei
Complementar 130/2009 (com a redacdo da Lei Complementar 161/2018) consistiria
na exceg¢ao aos bancos oficiais a que se reporta o § 3° do art. 164 da Constituicao:
o texto legal seria muito vago para tanto. Para caracterizar a excecao, exigir-se-ia
regra inequivoca.

Acima de fundamentacao legal, a prevaléncia dos chamados bancos
oficiais frente as demais instituicdes financeiras possui base constitucional.
Menos relativizacao de norma que negativa de sua vigéncia, considerar que a Lei
Complementar 130/2009, apds alteracdes promovidas pela Lei Complementar
196/2022, passou a representar a excecdo ventilada no § 3° do art. 164 da
Constituicao Federal, sem que haja expressa mencao, equivaleria a fazer letra
morta do dispositivo constitucional.

Mesmo as diretrizes firmadas pelo Conselho Monetario Nacional nao sinalizam
equiparagao ou primazia de cooperativas de crédito em relagao a bancos oficiais.
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Ainda que a Resolucdo CMN n° 5.051 de 25/11/2022° estabeleca diversas medidas
para garantir seguranca dos valores movimentados pelas cooperativas, a leitura que
melhor se concilia aos preceitos constitucionais é a de que se buscou nivela-las aos
bancos comerciais, exatamente como consta do Acdrddo 2053/19 — Pleno.

Considerando que os fundamentos juridicos nao se alteraram, o que se sustenta
pela constatacdo de que a Lei Complementar 196/2022 ndo trouxe inovacdes ao
guadro normativo, as respostas as duvidas levantadas pelo Consulente devem seguir
as orientacdes dos Acérdaos 2053/19 e 2187/19 do Tribunal Pleno. Nesse sentido,
adotando as proposicdes sugeridas pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

1) A partir da alteracao legislativa introduzida pela Lei Complementar n° 196, de
24 de agosto de 2022, o Municipio pode depositar suas disponibilidades de caixa e
realizar outras movimentacgdes financeiras por meio de cooperativas de crédito?

Resposta: O Municipio pode depositar suas disponibilidades de caixa e
realizar outras movimentacdes financeiras por meio de cooperativas de crédito,
nos termos permitidos por Lei Complementar da Unido, especificamente a LC
161/2018 e LC 196/2022.

2) Se sim, é possivel realizar tais movimentagdes por meio do sistema
cooperativo, ainda que haja instituicao financeira oficial no Municipio?

Resposta:Se houverinstituicaofinanceiraoficialnoMunicipio,asdisponibilidades
financeiras devem ser depositadas nas instituicdes oficiais, uma vez que, nos
termos do Acorddo 2053/19, “a previsdo do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°
164/18 (sic), quanto a captacdo de recursos municipais por cooperativas de crédito,
nao configura excecao a preferéncia dada aos bancos oficiais pelo art. 164, §3°, da
Constituicao Federal para a movimentacao de disponibilidades, mas, equipara as
referidas cooperativas as instituicdes financeiras nao oficiais, para efeito de permitir
sua participacao nesse mercado, dentro das mesmas condi¢cdes de atuagao”.

3) Em caso de verificada a possibilidade de movimentacao por meio do das
cooperativas, e em havendo mais de uma instituicao similar com abrangéncia
no territério municipal, verificando-se, portanto, a ocorréncia de viabilidade de
competicao, € necessaria a realizacao de procedimento licitatorio para a contratagao?

Resposta: Nos termos do Acérdao n® 2187/19, do Pleno, “se houver pluralidade
de cooperativas abrangidas pela regiao do Municipio e, ainda, institui¢des financeiras
privadas”, ha necessidade de se adotar o processo licitatorio, “concorrendo as
instituicdes financeiras nao oficiais em igualdade de condi¢des”.

5 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/
exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3I%A30%20CMN& numero=5051
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5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por voto de desempate do presidente,
em CONHECER a presente Consulta e no mérito RESPONDER os questionamentos
no sentido de que:

| - Questionamento I. - A partir da alteracao legislativa introduzida pela Lei
Complementar n° 196, de 24 de agosto de 2022, o Municipio pode depositar suas
disponibilidades de caixa e realizar outras movimentagdes financeiras por meio de
cooperativas de crédito?

Resposta: Sim, tal possibilidade ja fora prevista no Acérdao n° 2187/19-STP, nos
seguintes termos: Sim, com o advento das inovacgdes trazidas pela Lei Complementar
n°161/2018, que, em seu artigo 2° §1°, abriu a possibilidade de captacdo de recursos
dos Municipios® pelas cooperativas de crédito — os quais nao integrarao o respectivo
quadro social —, ressaltando-se a restricao geografica contida no §9°, uma vez que
“somente poderao ser realizadas em Municipio que esteja na area de atuacao da
referida cooperativa de crédito”;

Outrossim, de acordo com o artigo 2° da Resolucéo n° 4.659/2018, somente se
admite “a captacao de recursos dos Municipios exclusivamente por cooperativas de
crédito classificadas nas categorias plena ou classica”;

Il - Questionamento Il. Se sim, € possivel realizar tais movimentagdes por meio
do sistema cooperativo, ainda que haja instituicao financeira oficial no Municipio?

Resposta: Sim, é possivel em razao da excepcionalidade trazida a norma
constitucional do art.164, §3° trazida na Lei Complementar161/18 e Lei Complementar
n° 196/22, desde que a cooperativa atenda aos requisitos previstos nas normas
pertinentes, garantindo a seguranga dos recursos publicos |a depositados;

Questionamento Il - Em caso de verificada a possibilidade de movimentagao por
meio das cooperativas, e em havendo mais de uma instituicao similar com abrangéncia
no territério municipal, verificando-se, portanto, a ocorréncia de viabilidade de
competicao, € necessaria a realizagcao de procedimento licitatério para a contratagcao?

Resposta: Nos termos do Acérdao n° 2187/19, do Pleno, “se houver pluralidade
de cooperativas abrangidas pela regiao do Municipio g, ainda, institui¢des financeiras
privadas”, ha necessidade de se adotar o processo licitatério, “concorrendo as
instituicdes financeiras nao oficiais em igualdade de condi¢des”,

[l - com o transito em julgado da decisao, determinar o encaminhamento dos
autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

6 Até o limite garantido pelo Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop).

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 134-144, jan./mar. 2025

143

>
0
o
o
%
>
o
0

4




ACORDAOS

IV - apds enviar os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, os
Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 5 de dezembro de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 23.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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EDITAL DE LICITAC}Z\O
PUBLICACAO - OBRIGAGCAO - PARAMETROS

PROCESSO N° : 698814/24

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO : ELZA APARECIDA DA SILVA, JOSE ETEVALDO DE OLIVEIRA
RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 669/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. E inafastavel a obrigacdo dos municipios de
publicar o extrato de edital de licitagao em jornal diario de grande
circulacao — Pode ser utilizado tanto meios impressos quanto meios
digitais de publicacao. Caso determinado municipio ndo disponha de
jornaldiariode grandecirculacaolocal ou regional,impresso ou digital,
deve realizar a publicacdao em periddicos da regido mais proxima.
O conceito de jornal de grande circulagcdo ndo possui definicao
precisa, ndo sendo possivel definir as caracteristicas essenciais
gue determinado veiculo de comunicacao deve possuir Verificacao
somente pode ser realizada no caso concreto, de acordo com as
circunstancias e caracteristicas tanto do veiculo de comunicacao
guanto do ente ou drgao licitante, para fins de averiguar se o principio
da publicidade foi devidamente atingido, possibilitando o controle
social, a fiscalizagao e transparéncia da licitacao.
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1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta (peca 03) formulada pelo Municipio de Altamira do Parana,
indagando a este Tribunal de Contas a respeito da obrigatoriedade de publicacao de

extratos de edital licitagao em jornal diario de grande circulagao quando nao houver
tais periddicos na regiao do municipio, nos seguintes termos:

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) publicou
o Acérdao n° 1516/24 que determina a obrigatoriedade da publicagdo dos
extratos em jornal diario de grande circulagdo enquanto nao houver
modificagdo no artigo supracitado. Contudo, o Municipio de Altamira do
Paranaearegidaonaopossuem jornaldiariodegrandecirculagao,tornando-se
invidvel o cumprimento das determinagdes do referido Acordao. Entretanto,
o Municipio editou a Lei Municipal n° 748/2024, aprovada pela Camara
Municipal, estabelecendo que os extratos dos editais serao publicados no
Didrio Oficial dos Municipios, ademais, a Administragdo Municipal também
procede a publicagao junto ao Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP
e no Portal da Transparéncia. Diante disso, busca-se saber: se as medidas
adotadas pelo Municipio em substituicdo a publicagao em jornal diario de
grande circulagao sao legais e se, o jornal citado na normativa deve ser
necessariamente impresso e qual a extensao necessaria para atender o
disposto na legislagao.
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Foi apresentado Parecer Juridico (pega 04) que concluiu pela relativizagao
da publicagao dos extratos dos editais de licitacdo em jornal diario de grande
circulacao, tendo em vista a sua inexisténcia na regiao do municipal e a ineficacia de
uma publicacao fora da area de alcance dos potenciais interessados; que as praticas
adotadas pelo Municipio suprem a necessidade de divulgacao em jornais diarios de
grande circulacao; que a publicidade em jornal diario eletronico € suficiente para
atender a Lei de Licitagdes, desde que seja amplamente acessivel e utilizado pelos
cidaddos e interessados em processos licitatorios.

Nos termos do Despacho n°1552/24 (peca 06), a Consulta foi devidamente recebida.

A SIB - Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informacao n°
131/24 (peca 08), apresentou jurisprudéncia referente a presente questdo.

A CGM, através da Instrucdo n° 237/25 (peca 14), apresentou resposta nos
seguintes termos:

Conforme ja decidido por esta Corte (Acérddo n° 1516/24 — STP), até que
sobrevenha alteracéo do disposto no artigo 54, §1° da Lei n°® 14.133/2021 ou
eventual reconhecimento de sua inconstitucionalidade, necessaria se faz a
devida publicacao do extrato do edital no Diario Oficial do ente, bem como,
em jornal diario de grande circulagao. Portanto, a legislacao local nao pode
dispor de forma contraria a lei.

Sobre a exigéncia do jornal de grande circulagdo ser impresso, entendemos
que nas licitacdes realizadas sob a Lei 14.133/2021, é obrigatdria a publicacdo
de extrato do edital em jornal diario de grande circulagao impresso ou digital,
isto em atencao a finalidade da norma, e eficacia pertinente. Sendo que, o
jornal diario de grande circulagao a que alude o art. 54, § 1°, da referida lei, ndo
se restringe apenas aos periddicos fisicos, abrangendo, também, aqueles
exclusivamente eletrénicos, desde que de amplo acesso, disponibilizados ao
publico em geral.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 28/25 - PGC (peca 15),
apresentou a seguinte resposta:

Até que sobrevenhaalteracdo dodisposto noartigo 54,§1°da Lein®14.133/2021
ou eventual reconhecimento de sua inconstitucionalidade, necessaria se
faz a devida publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial do ente, bem
como, em jornal diario de grande circulagao, que pode ser impresso ou
digital, desde que de amplo acesso e disponibilizados ao publico em geral.

2 DA FUNDAMENTAC,'AO E VOTO
Inicialmente, verifico que o Municipio apresentou questao de fato, indagando

Se as medidas adotadas pelo Municipio em substituicdo a publicagdo em
jornal diario de grande circulagao sdo legais e se, o jornal citado na normativa
deve ser necessariamente impresso e qual a extensdo necessdria para
atender o disposto na legislagao.

1 Pg. 01 da pega 03 destes autos.
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No entanto, nos termos do art. 311, V, e Paragrafo Unico do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, as Consultas devem ser formuladas em tese e, havendo

relevante interesse publico, eventuais duvidas apresentadas em relacdo a casos

concretos devem ser respondidas sempre em tese.

Desse modo, a Consulta nao se presta a validar ou homologar os atos
praticados no Municipio de Altamira do Parand, ndo se adentrando nos detalhes

ou especificidades do caso concreto apresentado na peca inicial. Em vez disso, nos

termos dos dispositivos normativos acima citados, a presente resposta sera realizada

em tese, adotando-se o questionamento realizado também em tese, para que
possa ser aplicado aos jurisdicionados deste Tribunal de Conta que se encontrem na
mesma situagao juridica.

Assim, deve ser delimitado o questionamento realizado, nos seguintes termos:

Caso 0 municipio ndo possua na regido jornal diario de grande circulagao,
pode dispensar a publicagdo de extratos de licitagdes em tais periddicos e
manter a publicagdo em outros meios, como Didrio Oficial, PNCP - Portal
Nacional de Compras Publicas e Portal da Transparéncia? Os jornais diarios
de grande circulagao devem ser necessariamente impressos e qual a
extensdao necessaria para atender o disposto na legislagao?

Ultrapassada tal questao, passamos a analise de mérito.

Este Tribunal de Contas, através do Acérddo n° 1516/24, apresentou resposta a
Consulta concluindo que

até que sobrevenha alteracao do disposto no artigo 54, §1°da Lei n°14.133/2021
ou eventual reconhecimento de sua inconstitucionalidade, necessaria se
faz a devida publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial do ente, bem
como, em jornal didrio de grande circulagao.

Desse modo, resta inconteste a necessidade de publicagdao de extrato de edital
em jornal didrio de grande circulagao. Resta saber, no entanto, se tal exigéncia ainda
persiste caso o Municipio nao possua tal periddico em sua regiao.

No entender da Procuradoria Juridica Municipal

ofatode ndo haverjornal diario de grande circulagao no municipio e naregido
préoxima implica na inviabilidade pratica de atender estritamente ao artigo
54,81°da Lei n°14.133/21 e também ao Acérdao do TCE-PR supracitado?, pois
a “publicagdo em um jornal que ndo alcanga a regido da municipalidade nao
atenderia ao principio da eficiéncia, pois nao atingiria o publico-alvo daquela
localidade, comprometendo a competitividade do processo licitatério®.

E notdrio ofatode que grande parte dos municipios ndo conta com circulacao relevante

e diaria de periodicos impressos em seu territdrio ou regiao, prejudicando a eficacia deste
meio de publicidade e a eficiéncia da aplicagao da norma legal ao caso concreto.

2 Pg. 02 da pecga 04 destes autos.

3 Idem.
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Conforme criticas de grande parte da doutrina, a Nova Lei de Licitagdes
acabou por realizar um retrocesso ao exigir a publicacdo de extratos de editais em
jornais diarios de grande circulacao, tendo em vista a evolucao tecnoldgica existente
atualmente, que permite a publicacao e publicidade de editais em sua forma integral
em sites especializados ou no proprio site do ente ou 6rgao licitante, de modo muito
mais barato e eficiente, conforme o seguinte exemplo:

A determinacao de publicacdo em jornal de grande circulagdo contraria
o interesse publico por ser uma medida desnecessdria e antieconémica,
tendo em vista que a divulgacao em ‘sitio eletrénico oficial' atende ao
principio constitucional da publicidade. Além disso, tem-se que o principio
da publicidade, disposto no art. 37, caput da Constituicdo da Republica, ja
seria devidamente observado com a previsdo contida no caput do art. 54,
que prevé a divulgacgao dos instrumentos de contratacdo no Portal Nacional
de Contratacgdes Publicas (PNCP), o qual passara a centralizar a publicidade
dos atos relativos as contratagdes publicas.*

Apesar disso, a Lei n° 14.133/21 estabeleceu expressamente a necessidade de
publicacao do extrato do edital em jornal diario de grande circulagao, comando legal
seguido por este Tribunal de Contas, conforme Acordao n° 1516/24, acima citado.

No entanto, frente as evolugdes tecnoldgicas, o conceito de jornal diario de
grande circulacao nao se restringe tao somente a sua forma impressa, mas também
a forma digital.

Muitos jornais diarios de grande circulacao diminuiram sobremaneira a sua
circulacao por meio impresso e ampliaram a sua circulacao por meios digitais, se
adaptando aos novos tempos, em que os leitores migraram para a forma digital,
mMuito mais dinamica e pratica.

Os proprios diarios oficiais dos entes federativos se adaptaram a evolugao
tecnoldgica, deixando muitos de utilizar a forma impressa, para utilizar,
exclusivamente, o meio digital, a exemplo do Diario Oficial da Unidao, que deixou de
circular em meio impresso em 30 de novembro de 20175

Assim, no conceito de jornal diario de grande circulacao deve ser admitida nao
somente a forma impressa de circulagao, mas também seu formato digital, de modo
concomitante ou exclusivo, para fins de atendimento do 54, §1° da Lei n° 14.133/21 e
ao Acorddo n° 1516/24.

Conforme bem destacou a CGM, a possibilidade de aceitagao do formato
digital como jornal de grande circulacao € ampla na doutrina e jurisprudéncia, nos
seguintes termos:

Portanto, por forca da Lei n° 14133/2021, um dos locais em que deve ocorrer a
publicidade do extrato do edital de licitagdo € o jornal diario de grande circulagéo

4 Disponivel em < https://zenite.blog.br/lei-no-14-133-21-e-jornal-diario-de-grande-circulacao-pode-
ser-eletronico/ >
5 Disponivel em < https://www.in.gov.br/en/web/dicionario-eletronico/-/diario-oficial-da-uniao >
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(art. 54, §1°), seja fisico ou eletrénico. Ndo se vé excecao a referida publicidade.
[.]

O reconhecimento de que na atualidade boa parte dos jornais possuem
versdeseletronicas que podem seracessadas por assinantescomo se “fisicas”
fossem, somado ao prdéprio espirito que conduziu o legislador na definicao
dos meios de divulgagao da realizagao dos certames licitatérios (PNCP, por
ex.), tornam irremedidvel afirmar que o jornal diario de grande circulagado a
que alude a disposicao em exame nao se restringe apenas aos periodicos
fisicos, abrangendo, também, agqueles exclusivamente eletrénicos.®

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia também apresenta
este entendimento em parecer de sua Assessoria Juridica, nos seguintes termos:

E possivel que a lei municipal regulamente a publicidade do edital da
licitagdo para que jornais de grande circulagao digital (veiculados na
internet) possam dar publicidade aos editais de licitagdo ja que a grande
maioria dos municipios sequer conta com a circulagao relevante e diaria de
periddicos impressos visto que nao ha vedacgao legal nem doutrinaria para a
publicacao também em jornal digital.”

O Tribunal de Contas do Espirito Santo apresentou o mesmo entendimento:

Anova Leide Licitagdes e Contratos, ao contrario, foi elaborada considerando
as novas tecnologias, bem como o papel atual da imprensa na sociedade.
Ciente desse cenario, o legislador, ao derrubar o veto presidencial,
expressamente optou por prescrever a obrigatoriedade da publicagao
em jornal diario de grande circulagao. Essa opgao foi criticada por parte
da doutrina7embora alguns autores entendessem a regra justificavel. De
qualquer modo, tratando-se de inequivoca opg¢ao do legislador, nao ha
como dar interpretacao diversa ao art. 54, §1°, Lei 141333/2021, sendo no
sentido de que € obrigatdria a publicagao de extrato do edital em jornal
diario de grande circulagao.
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Em relacao a auséncia de jornal diario de grande circulagao, tem-se que nao

€ necessario que se trate de veiculo impresso, podendo a obrigacao ser cumprida
pela veiculacao em jornal digital.”®

Conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas, a Lei de Licitagdes se
insere no cenario de evolugao tecnoldgica, nao podendo ser ignorada a intengao do
legislador em privilegiar os recursos de tecnologia da informag¢ao como instrumentos
de publicidade dos editais, conforme consta no Blog da Zénite:

A questdo é que, para a Zénite, embora haja a obrigatoriedade de divulgar
o aviso de licitagdo em jornal de grande circulagao, por for¢a do disposto no
art. 54, § 1° da Lei n°® 14.1333, o conceito de jornal de grande circulagdo ndo
esta atrelado unicamente ao formato fisico da midia, vale dizer, impresso,
sendo plenamente aceitavel para o atendimento da norma a publicagao
em jornal eletrénico, desde que a divulgagao seja de grande alcance e
possibilite 0 amplo acesso pelos interessados, de modo a nao violar o carater
competitivo da licitagao.

6 Disponivel em < https://zenite.blog.br/ha-alguma-excecao-em-relacao-a-necessidade-de-publicar-os-
editais-em-jornal-de-grande-circulacao/ >

7 Processo n°18345e23 — Parecer n° 01483-23

8 Consulta TC-0026/2023-5
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Alias, esse ja era o entendimento da Zénite em analise do tema no regime da
Lei n° 8.666/93 (ILC 600/268/JUN/2016).

Dentro desse propdsito, nao pode ser ignorada a opgao do legislador da
Lei n°14.133/21 em privilegiar, de maneira muito clara, o uso de recursos da
tecnologia como instrumentos de divulgagao oficial acerca da realizagao
de licitagdes publicas. Tanto é assim que um dos veiculos de publicagao
obrigatdria é justamente o PNCP, concebido como um sitio eletrénico
dirigido a promover a divulgagao dos atos praticados na aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 (art. 174 e seguintes). Some-se a isso que boa parte dos Didrios
Oficiais mencionados no art. 54, § 1° nos quais também é obrigatdria a
divulgagdo do aviso de licitagdo, igualmente nao possuem versdes fisicas,
mas apenas digitais.®

Aauséncia de jornal de grande circulagao no municipio ou na regiao do municipio
se verifica somente quanto a midia impressa, nao sendo possivel inferir que mMeios
eletrénicos de informagao nao estejam disponiveis aos municipes paranaenses.

Assim, havendo a possibilidade de publicacao dos extratos de editais em jornal
diario de grande circulacao em formato digital, ndo é razoavel supor que exista
mMunicipio paranaense que Nao seja alcancado por este tipo de midia de forma local
ou regionalmente.

Isso nao significa que tal presuncao seja absoluta, podendo haver casos em que
determinados municipios nao possuam, local ou regionalmente, jornal de grande
circulagcao também em meio digital.

Nesse caso, deve o municipio comprovar tal fato e utilizar jornal de grande
circulacao de alguma grande regiao ou regiao metropolitana mais proxima, impressa
ou digital, para fins de atingir o meio de publicidade exigido pela Lei n°14.133/21.

Conforme destacado nos opinativos técnicos, o veto realizado noart.54,81°, da Lein®
14.133/21 foi derrubado pelo Congresso Nacional sob o argumento de que a manutencao
do dispositivo implica maior controle social, mais fiscalizagao e transparéncia.

Na impossibilidade de publicacdo em jornal de grande circulacao local ou
regional,impresso ou eletrénico, tais controles sociais, de fiscalizagao e transparéncia
nao devem ser subjugados, tendo em vista a expressa vontade emitida pelo Poder
Legislativo, devendo ser realizados mesmo que em outra grande regido ou regiao
metropolitana mais proxima.

Frente ao exposto, € inafastavel a obrigacao dos municipiosem publicar o extrato
do editalem jornal diario de grande circulagcao, em observancia ao art. 54, §1°,da Nova
Lei de Licitagdes, podendo ser utilizado tanto meios impressos quanto meios digitais
de publicagao, tendo em vista a evolugao tecnoldgica que atinge os peridodicos em
guestao, nao sendo razoavel supor que existam Mmunicipios paranaenses que nao
sejam alcancados por midia digital, de forma local ou regionalmente.

9 Disponivel em < https:/zenite.blog.br/lei-no-14-133-21-e-jornal-diario-de-grande-circulacao-pode-
ser-eletronico/#:~:text=54%2C%20%C2%A7%201%C2%BA%20da%20L ei,possibilite%200%20amplo%20-
acesso%20pelos >
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Caso determinado municipio nao disponha, efetivamente, de jornal diario
de grande circulacao local ou regional, impresso ou digital, deve realizar tal
publicacao em tais periddicos em grande regiao ou regiao metropolitana mais
proxima, para fins de atender os controles sociais, fiscalizacao e transparéncia
almejados pelo legislador.

O Consulente também indaga quanto a extensao necessaria para atender o
disposto na legislacao, ou seja, solicita uma delimitacao do conceito de jornal de
grande circulacao.

Tal delimitagao nao pode ser realizada em tese e de modo amplo, frente as
inUmeras caracteristicas dos locais e regides municipais, além das caracteristicas
inerentes aos proprios meios de comunicagao.

Assim, qualquer conceito absoluto de jornal de grande circulagcao seria falho
em sua origem, frente a impossibilidade de imaginar e prever todas as hipoteses
gue podem ocorrer de fato, devendo ser definidos somente seus contornos, de
modo Nao exauriente e aberto para novas definicdes.

Sobre este tema, o Tribunal de Contas de Santa Catarina definiu, nos autos
n° 239/37MAR/1997, que didrio de grande circulacdo seria aquele de circulacdo em
todo o territdrio do estado ou do municipio e que atinja quase todas as classes ou
faixas da populacao, podendo ser consultado o Instituto Aferidor de Circulacao, nos
seguintes termos:

diario de grande circulagdo, empregada no texto da lei ora em comento,
como aquele periddico que tem ampla circulagao no territério do estado,
ou seja, um periddico bastante aceito e consumido pela populagao, em se
tratando do estado, que atinja quase todos os municipios, sendo todos. O
mesmo sentido deve ser dado com relagao ao municipio, o jornal local devera
atingir a quase todas as classes e faixas da populagdo. A Administragao ndo
poderd aceitar contratar com jornais que atinjam apenas uma categoria de
profissionais, ou apenas uma facgao da sociedade.

[.]

Para identificar o ‘jornal de grande circulagao’, a Administracdo poder3,
também, recorrer ao Instituto Aferidor da Circulagdo.

Para o STJ — Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
41,969, a questao se reveste de grande controvérsia, sendo dificil caracterizar grande
Oou pequena circulagcao, pois sao varios os fatores que devem ser considerados, nos
seguintes termos:

A questdo da grande circulagdo é uma matéria muito controvertida. Ja a
enfrentei e o Senhor Ministro Waldemar Zveiter ha de ter tido os mesmos
problemas no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. E muito dificil fazer
essa consideracado de jornal de grande ou de pequena circulagado, porque
sdo varios os fatores que devem ser considerados. Ndo é a frequéncia da
circulagdo, ndo é a quantidade da circulagao. Ha jornais que tém uma
destinacao especifica de publicacdo de editais, que tém uma peqguena
circulagcdo, mas, uma circulagao dirigida, e essa circulacao dirigida, muitas

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 145-154, jan./mar. 2025

151

4

>
0
o
o
%
>
o
0




152

ACORDAOS

vezes, e, frequentemente isso ocorre, a meu juizo, substitui o conceito de
grande circulagao para aguele caso concreto.

A definicao de jornal de grande circulagao nao pode ser delimitada de modo
absoluto a priori, tendo em vista as diversidades faticas que envolvem a questao,
inclusive por doutrinadores e julgadores. Para alguns, jornal de grande circulagcao
esta vinculada a quantidade de exemplares, para outros deve ser verificada a sua
abrangéncia e distribuicao, inclusive havendo distincao quanto ao publico destinado.

Com isso, nao é razoavel definir precisamente este conceito, devendo-se
analisar, caso a caso, a observancia do principio da publicidade, para fins de se buscar
0 maior alcance do publico, ndo somente daquele a que se destina a licitacao, mas
também da sociedade civil, para fins de controle social, fiscalizacao e transparéncia,
conforme almejou o legislador no presente caso.

Ressalta-se que a nova Lei de Licitagdes previu outras formas de publicidade dos
atos licitatorios, sendo a publicagcao em jornal de grande circulagcao a menos efetiva,
podendo ser considerada complementar em relagao as demais, nao sendo razoavel
exigir que seja destinada exclusivamente ao publico a que se destina a licitacao.

Desse modo, o conceitode jornal de grande circulagcao nao possui uma definicao
precisa, nao sendo possivel precisar as caracteristicas essenciais que determinado
veiculo de comunicacao deve possuir. Tal verificagdo somente pode ser realizada
em face do caso concreto, analisando-se as circunstancias e caracteristicas tanto do
veiculo de comunicacao quanto do ente ou érgao licitante, para fins de averiguar se o
principio da publicidade foi devidamente atingido, conforme exigido pelo legislador,
possibilitando o controle social, a fiscalizagao e transparéncia da licitacao.

Em face de todo o exposto, voto que a Consulta seja respondida nos
seguintes termos:

E inafastavel a obrigacdo dos municipios de publicar o extrato do edital em
jornal diario de grande circulagcao, em observancia ao art. 54, §1°, da Nova Lei de
Licitagdes, podendo ser utilizado tanto meios impressos quanto meios digitais de
publicacao, tendo em vista a evolucao tecnoldgica que atinge os peridédicos em
guestao, nao sendo razoavel supor que existam municipios paranaenses que nao
sejam alcangados por midia digital, de forma local ou regionalmente.

Caso determinado municipio ndo disponha, efetivamente, de jornal diario de
grande circulacao local ou regional, impresso ou digital, deve realizar tal publicacao
em tais periddicos em grande regiao ou regiao metropolitana mais préoxima, para fins
de atender os controles sociais, fiscalizacao e transparéncia almejados pelo legislador.

O conceito de jornal de grande circulagcao nao possui uma definicao precisa,
nao sendo possivel precisar as caracteristicas essenciais que determinado veiculo
de comunicagao deve possuir. Tal verificagcao somente pode ser realizada em face
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do caso concreto, analisando-se as circunstancias e caracteristicas tanto do veiculo
de comunicagao quanto do ente ou o6rgao licitante, para fins de averiguar se o
principio da publicidade foi devidamente atingido, conforme exigido pelo legislador,
possibilitando o controle social, a fiscalizagao e transparéncia da licitacao.

Apos o transito em julgado da decisao, pela remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execuc¢des para os registros e medidas necessarias a efetivagao
das decisdes exaradas neste feito.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade,
em CONHECER a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade para, no mérito, RESPONDE-LA nos seguintes termos:

| - E inafastavel a obrigacdo dos municipios de publicar o extrato do edital em
jornal diario de grande circulagao, em observancia ao art. 54, §1°, da Nova Lei de
Licitagdes, podendo ser utilizado tanto meios impressos quanto meios digitais de
publicacao, tendo em vista a evolucao tecnoldgica que atinge os peridédicos em
guestao, nao sendo razoavel supor que existam Municipios paranaenses que Nao
sejam alcangados por midia digital, de forma local ou regionalmente;

Caso determinado municipio ndao disponha, efetivamente, de jornal diario de
grande circulacao local ou regional, impresso ou digital, deve realizar tal publicagao
em tais periddicos em grande regidao ou regiao metropolitana mais proxima, para fins
de atender os controles sociais, fiscalizagcao e transparéncia almejados pelo legislador;

O conceito de jornal de grande circulagao nao possui uma definicao precisa,
nao sendo possivel precisar as caracteristicas essenciais que determinado veiculo
de comunicacao deve possuir. Tal verificacao somente pode ser realizada em face
do caso concreto, analisando-se as circunstancias e caracteristicas tanto do veiculo
de comunicacao quanto do ente ou o6rgao licitante, para fins de averiguar se o
principio da publicidade foi devidamente atingido, conforme exigido pelo legislador,
possibilitando o controle social, a fiscalizagcao e transparéncia da licitagao;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des para os registros e medidas
necessarias a efetivacao das decisdes exaradas neste feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 27 de marco de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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GESTANTE

CONTRATO TEMPORARIO - LICENCA MATERNIDADE
ESTABILIDADE PROVISORIA

PROCESSO N° : 694568/24

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE : CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVACAO
REMANESCENTE RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA

INTERESSADO : EVERTON BARBIERI, JOSE CARLOS BARALDI

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 684/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Estabilidade proviséria do vinculo empregaticio
da gestante. TEMA 542 do STF que garante o emprego
independentemente da natureza do vinculo contratual e sua
temporalidade. Pagamentos devidos na hipdtese de desrespeito a
garantia do emprego.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
CONSERVACAO DO REMANESCENTE DO RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA
— CORIPA, devidamente representado por seu Presidente, José Carlos Baraldi, em
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que, apds expor a situagao fatica que ensejou a propositura do presente expediente,
apresenta a este Tribunal os seguintes questionamentos:

1°) Por se tratar de contrato por prazo determinavel, onde a servidora detinha
ciéncia do término do contrato, mesmo assim ela tem direito a estabilidade
proviséria? Deverad ser mantida até o fim da estabilidade proviséria? Ou
podera ser encerrado o contrato?

2°) Caso seja mantido o contrato até o fim da estabilidade proviséria, qual o T
ato a ser praticado para regulamentar a prorrogagao do contrato, ao término

da vigéncia contratual da servidora? Este documento devera conter o prazo

provavel do término da estabilidade proviséria?

A Consulta foi admitida (Despacho 1327/24, peca 06) e apds manifestacédo
da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a qual informou nao ter
encontrado decisao especifica sobre os quesitos, apresentou as decisdes com efeito
normativo que abordam o tema da estabilidade da gestante detentora de cargoem
comissdo (Informacdo n°126/24, peca n° 08). A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo
identificou que a resposta a Consulta afetara a atividade fiscalizatéria, sugerindo o
retorno dos autos a unidade tendo em vista a eventual necessidade de ciéncia ou
atualizacdo de orientacdes as equipes de fiscalizacdo (Despacho 1078/24 — peca ).
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Por sua vez, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Informacao n°
1553/20 (peca n°15), manifestou-se no seguinte sentido:

1°) Por se tratar de contrato por prazo determindvel, onde a servidora detinha
ciéncia do término do contrato, mesmo assim ela tem direito a estabilidade
proviséria? Devera ser mantida até o fim da estabilidade proviséria? Ou
podera ser encerrado o contrato?

RESPOSTA: de acordo com a TESE 542 do STF as empregadas gestantes,
ainda que em regime temporario, tem a prote¢cao a maternidade conferida
pela Constituicdo Federal e, principalmente, o direito a estabilidade
provisoria desde a confirmagao da gravidez até cinco meses apds o parto.
2°) Caso seja mantido o contrato até o fim da estabilidade provisdria, qual o
ato a ser praticado para regulamentar a prorrogagao do contrato, ao término
da vigéncia contratual da servidora? Este documento devera conter o prazo
provavel do término da estabilidade proviséria?

RESPOSTA: O embasamento legal para a prorrogagao do contrato € o art. 10,
inciso Il, alinea “b", da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. TESE 542 — STF.
(Instrucdo n° 6072/24 — CGM, peca 13).

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 407/24-PGC (peca n°
14), ressaltou que o ponto central da consulta visa esclarecer, em suma, se deve ser
assegurada a estabilidade proviséria da gestante a servidora temporaria e com
isto o tempo da contratagcao previamente estabelecido pode ser majorado pelas
regras da estabilidade [...]

Ademais, ressaltou que os Tribunais Superiores firmaram entendimento pela
garantia do direito a estabilidade provisoria e a licenca-maternidade as servidoras
gestantes, independentemente do vinculo que elas possuem com o Poder Publico
e da natureza do contrato, se por tempo indeterminado ou ndo. Asseverou que na
decisdo sobre o Tema 542, o STF fixou a tese de que

A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licengca maternidade e a
estabilidade proviséria, independentemente do regime juridico aplicavel, se
contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja
contratada por tempo determinado.

Ponderou que a Constituicao Federal elegeu como valores fundamentais,
entre outros, a prote¢gao a maternidade e a infancia (art. 6°) e, com base nesses
valores, foram previstos diversos direitos sociais instrumentais, entre eles a
“licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a durag¢ao de
cento e vinte dias” (art. 7°, XVIII).

Distinguiu os institutos da licenca maternidade e estabilidade provisdria a
gestante e aduziu:

Vale ressaltar que a licenca maternidade possui esteio no art. 7°, XVIIl da
Carta Magna, que garante o afastamento de 120 dias, sem prejuizo do
emprego e do saldrio, que deve ocorrer entre o 28° dia antes do parto e a
ocorréncia deste. Difere, portanto, da estabilidade provisdria a gestante,
direito prescrito na alinea b, inciso Il do art. 10 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, que consiste na garantia do emprego desde a
confirmacao da gravidez até cinco meses apos o parto.
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Portanto, embora a licenga-maternidade e a estabilidade gestante sejam
institutos independentes, eles tém por objetivo principal a protecao da
primeira infancia e dos direitos fundamentais das mulheres. Assim, sob a
perspectiva do principio da isonomia, na medida em que a Carta Magna
prevé essas protegdes as trabalhadoras em geral, ndo ha que se falar
em diferenciagdo entre modalidades contratuais de servidoras publicas
gestantes. Essa € a razdo, pautada no direito a igualdade, de se estender
os referidos direitos sociais também as servidoras ocupantes de cargos em
comissao e as trabalhadoras contratadas temporariamente.

Salientou que ainda que a jurisprudéncia do STF se refira ao pagamento da
remuneracao durante cinco meses apds o parto, prazo este previsto no art. 10,
inciso I, b, ADCT, nos entes administrativos cuja legislacao preveja periodo de
licenca-maternidade estendido, deve ser o periodo maior utilizado para os fins aqui
propostos, como forma de materializar o principio da isonomia.

Citou a SUmula n° 244 do TST que assim dispode:

A empregada gestante tem direito a estabilidade proviséria prevista no art.
10, inciso I, alinea “b", do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoérias,
mesmo na hipodtese de admissao mediante contrato portempodeterminado.

Assim, aduziu que a jurisprudéncia nao deixa margem de dudvida no sentido
do reconhecimento da estabilidade provisdria, ainda que o contrato seja por prazo
determinado, cuja prorrogagao, como regra, deve ocorrer até o fim da estabilidade
provisoria €, nas hipdteses de dispensa da servidora gestante, cabera a indenizagao
correspondente as vantagens financeiras que receberia no periodo da estabilidade.

Ao final, opinou pelo conhecimento da consulta e, no mérito, seja a resposta
ofertada nos seguintes termos:

1) De acordo com o entendimento fixado pelo STF na tese objeto do Tema n°
542, a trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licengca maternidade e a
estabilidade provisdria, independentemente do regime juridico aplicavel, se
contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja
contratada por tempo determinado, desde a confirmacao da gravidez até
cinco meses apds o parto, nos termos do art. 7°, inciso XVIII, da CF/88 e art.
10, inciso 11, alinea b, do ADCT.

Como regra, deve ser preservado o vinculo juridico com a Administragcao
Publica da servidora temporaria gestante durante o periodo da estabilidade
proviséria, prorrogando-se o contrato até 05 (cinco) meses apds o parto.
Contudo, havendo dispensa da servidora gestante neste periodo, é devida
a indenizacdo correspondente as vantagens financeiras que a servidora
receberia pelo periodo constitucional da estabilidade.

2) Na hipdtese de reconhecimento de estabilidade proviséria a gestante em
regime temporario ocorre a prorrogagcao do periodo contratual por forca
da norma constitucional, desde a confirmacao do estado fisioldégico de
gravidez até cinco (5) meses apds o parto, nos termos do disposto no art. 10,
inciso Il, alinea “b”, do ADCT, cabendo ao gestor, no exercicio da capacidade
de autoadministracgdo, a devida formalizacao.

E o breve relato.
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2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Inicialmente, pontuo que as questdes formuladas sdo objetivas e, ainda que
tenha havido exposicao fatica para introduzir aos quesitos, versam sobre matéria
de competéncia desta Corte, possuindo nitido efeito multiplicador, o qual pode
abranger a situacao funcional de diversas empregadas, restando demonstrado o
relevante interesse publico de forma a possibilitar a sua admissibilidade, consoante
autorizado pelo § 1° do art. 311 do RITCE/PR.

Destarte, satisfeitas as exigéncias arroladas no art. 311 do Regimento Interno,
conheco da presente consulta e passo a analise do seu mérito.

O Consorcio Intermunicipal formulou a consulta tendo em vista a possibilidade
de que o final das contratagcdes com prazo determinado ocorra em periodo de
estabilidade provisoria de empregada gestante.

Conforme relatado, em repercussao geral, a matéria foi recentemente decidida
pelo STF no Tema 542, assim redigido:

Tema 542 - Direito de gestante, contratada pela Administragao Publica
por prazo determinado ou ocupante de cargo em comissao demissivel ad
nutum, ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade provisoria.

Restou assentado o direito a estabilidade provisoria e licenca-maternidade
a trabalhadora gestante, independentemente do regime juridico, se o cargo
ocupado é em comissao ou se o vinculo encontra amparo em contrato por prazo
determinado ou nao.

Veja-se que a decisao partiu da premissa de que o instituto da estabilidade
proviséria se fundamenta na dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso lll, da
CF/88), na medida em que protege a subsisténcia da empregada gestante, a vida
do nascituro e o desenvolvimento sadio do bebé em seus primeiros meses de vida.
Nesta medida, a Corte Superior autorizou que na atividade hermenéutica se busque
a maxima efetividade as finalidades perseguidas, ainda que isso se sobreponha a
precariedade dos vinculos com a Administracao.

Veja-se o que constou na decisao:

1. As medidas adotadas pelo Estado, como a protecdo a maternidade, sao de
discriminacao positiva, ndo constituindo prerrogativa injustificada ou abusiva,
pois o Estado favorece as maes como forma de tratar as diferencas naturais e
amplamente justas entre os sexos, além de proteger o nascituro e o infante.
2. O direito a licenca maternidade tem por razdo o reconhecimento das
dificuldades fisiolégicas e sociais das mulheres, dadas as circunstancias
pds-parto, como a recuperacao fisico- psiquica da mde e amamentacgao e
cuidado do recém-nascido, além da possibilidade do convivio familiar nos
primeiros meses de vida da criancga.

3. A Constituicao Federal de 1988 se comprometeu com valores como a
igualdade de género e a liberdade reprodutiva, sendo certo que a condicao
da trabalhadora gestante goza de protecdo reforcada, com respeito a
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maternidade, a familia e ao planejamento familiar.

4. O Texto Constitucional foi expresso em ampliar a protegao juridica a
trabalhadora gestante, a fim de garantir como direito fundamental a licenga
maternidade (art. 7° XVIIII, CF/1988), além de assegurar a estabilidade
proviséria no emprego.

5. A licenga-maternidade, prevista como direito indisponivel, relativo ao
repouso remunerado, pela Carta Magna de 1988, impde importantissimo
meio de protecao nao s6 a mae trabalhadora, mas, sobretudo, ao nascituro,
salvaguardando a unidade familiar (art. 226 da CF/1988), como também a
assisténcia das necessidades essenciais da crianga pela familia, pelo Estado
e pela sociedade (art. 227 da CF/1988).

6. O tempo de convivio familiar € uma das necessidades descritas no Texto
Constitucional, na medida em que, por ocasido do recente nascimento,
representa vantagens sensiveis ao desenvolvimento da crianga, pois que a
genitora podera atender-lhe as necessidades basicas.

7.Alicenca maternidade ostenta uma dimensao plural, recaindo sobre a mae,
0 nascituro e o infante, além de proteger a prépria sociedade, considerada
a defesa da familia e a seguranga a maternidade, de modo que o alcance
do beneficio ndo mais comporta uma exegese individualista, fundada
exclusivamente na recuperagao da mulher apds o parto.

8. A Constituicdo alca a protecdo da maternidade a direito social (CF, art. 6° ¢/c
art. 201), estabelecendo como objetivos da assisténcia social a proteg¢do a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice (CF, art. 203, inc. I). Assim,
revelou-se ser dever do Estado assegurar especial protegao ao vinculo maternal
9. A estabilidade proviséria relaciona-se a dignidade da pessoa humana
(art. 1° 1ll, da CF/1988), em vista que tal amparo abrange nio apenas a
subsisténcia da empregada gestante, como também a vida do nascituro e o
desenvolvimento sadio do bebé em seus primeiros meses de vida.

10. A relevancia da protecao a maternidade na ordem juridica vigente
impde ao intérprete, dentre as diversas alternativas hermenéuticas
possiveis, optar por aquela que confira maxima efetividade as finalidades
perseguidas pelo Texto Constitucional, sendo que a tolerancia a exclusao da
protecao a maternidade ao argumento da precariedade dos vinculos com a
Administragao Publica vai de encontro aos objetivos constitucionais.

1. A garantia de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa
tem por objeto primordial a protegdo do nascituro, o que também acaba
por salvaguardar a trabalhadora gestante beneficiaria da condicao material
protetora da natalidade

12. O principio da isonomia impede que haja diferenciacdo entre as
modalidades contratuais de servidoras publicas gestantes, reconhecendo
aquelas ocupantes de cargo em comissao ou em trabalho temporario os
direitos de concessao da licenga maternidade e da estabilidade provisodria.
13. O direito conferido pela Constituicao Federal de 1988 a universalidade
das servidoras é a protecdo constitucional uniformizadora a maternidade. O
estado gravidico é o bastante a se acionar o direito, pouco importando a essa
consecugao a modalidade do trabalho.

14. A protegao ao trabalho da mulher gestante € medida justa e necessaria,
independente da natureza juridica do vinculo empregaticio (celetista,
temporario, estatutario) e da modalidade do prazo do contrato de trabalho e da
forma de provimento (em carater efetivo ou em comissao, demissivel ad nutum).
15. O cenariojuridico-normativo exposto impde ao Supremo Tribunal Federal um
esforgo de integragdo dos valores contrapostos. O direito a vida e a dignidade
humana, como direitos fundamentais de salutar importancia, sobrepujam
outros interesses ou direitos, que, balizados pela técnica da ponderagao,
orientada pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade, cedem lugar a
protecao do nascituro.
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16. Ainda que possa de certa forma causar restricao a liberdade deciséria de
agentes publicos, a protegdo constitucional observa finalidade mais elevada:
a de proteger a mae e a crianga. O custo social do ndo reconhecimento de
tais direitos, uma vez em jogo valores os quais a Constituicao confere especial
protecao, € consideravelmente maior que a restricao a prerrogativa de nomear
e exonerar dos gestores publicos.

17. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assegura os direitos
as trabalhadoras gestantes ocupantes de cargos comissionados ou
contratadas temporariamente, conforme demonstram os precedentes,
impondo-se a sua observancia para a inferéncia de que as garantias
constitucionais de protecdo a gestante e a crianca devem prevalecer
sob os efeitos da natureza de quaisquer vinculos com a Administragao
Publica.

18. Ex positis, CONHECO dorecursoextraordinarioeaele NEGO PROVIMENTO.
19. Em sede de repercussao geral, a tese juridica fica assim assentada: A
trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-maternidade e a
estabilidade provisdria, independentemente do regime juridico aplicavel, se
contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja
contratada por tempo determinado, nos termos dos arts. 7°, XVIII; 37, 11; e 39, §
3° da Constituicdo Federal, e 10, II, b, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. (realcei).

Como visto, a jurisprudéncia do STF nao deixa margem para duvidas
guanto a necessidade de se assegurar o vinculo empregaticio durante o periodo
de estabilidade provisoria e, na hipdtese de que isso ndo seja possivel, cabera o
pagamento a servidora dos valores correspondentes ao periodo da garantia de
emprego nao respeitado.

Esse também é o entendimento do STF, conforme mencionado pelo Ministério
Publico de Contas, cuja excerto da ementa do RE 634093 AgR/DF, de relatoria do
Min. Celso de Mello, de 22/11/2011, Segunda Turma, reproduz-se:

- As gestantes — quer se trate de servidoras publicas, quer se cuide de
trabalhadoras, qualquer que seja o regime juridico a elas aplicavel, ndo
importando se de cardter administrativo ou de natureza contratual (CLT),
mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes de fungao
de confianca ou, ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive
na hipdtese prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo, ou admitidas a
titulo precario — tém direito publico subjetivo a estabilidade provisoéria, desde
a confirmacao do estado fisioldgico de gravidez até cinco (5) meses apds o
parto (ADCT, art. 10, Il, “b"), e, também, a licenca-maternidade del20 dias (CF,
art. 7° XVIII, c/c o art. 39, § 3°), sendo-lhes preservada, em consequéncia, nesse
periodo, a integridade do vinculo juridico que as une a Administragao Publica
ou ao empregador, sem prejuizo da integral percepc¢ao do estipéndio funcional
ou da remuneracao laboral. Doutrina. Precedentes. Convencao OIT n°103/1952.
- Se sobrevier, no entanto, em referido periodo, dispensa arbitraria ou sem
justa causa de que resulte a extingdo do vinculo juridico- -administrativo ou
da relacao contratual da gestante (servidora publica ou trabalhadora), assistir-
Ihe-a o direito a uma indenizagdo correspondente aos valores que receberia
até cinco (5) meses apds o parto, caso inocorresse tal dispensa. Precedentes.”
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Cita-se também o seguinte precedente:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CARGO
TEMPORARIO DE PROFESSORA. GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA.
INDENIZACAO SUBSTITUTIVA. POSSIBILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que as servidoras publicas gestantes,
independentemente do regime juridico a que estejam vinculadas, tém direito
a estabilidade provisoéria, fazendo jus a uma indenizagao substitutiva em valor
equivalente ao da remuneracgao percebida, como se em exercicio estivessem,
até cinco meses apods o parto. Precedentes. (RE 1299005 AgR, Relator(a):
NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 23-11-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-248 DIVULG 16-12-2021 PUBLIC 17-12-2021).

Estabelecidas essas premissas, passo a responder aos questionamentos:

1°) Por se tratar de contrato por prazo determinavel, onde a servidora detinha ciéncia
do término do contrato, mesmo assim ela tem direito a estabilidade provisoria? Devera
ser mantida até o fim da estabilidade proviséria? Ou podera ser encerrado o contrato?

Seguindo a decisdo proferida no Tema 545 do STF, a estabilidade provisoria
da gestante é garantida independentemente da natureza do vinculo e da sua
temporariedade, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apos o parto, se
a legislacao local ndo dispuser de prazo superior.

Impode-se o dever de indenizar a gestante na hipdtese de ruptura do vinculo no
periodo da garantia do emprego, em valor correspondente a data do fim do vinculo
até a data final da estabilidade provisoria.

2°) Caso seja mantido o contrato até o fim da estabilidade provisdria, qual o
ato a ser praticado para regulamentar a prorrogacao do contrato, ao término da
vigéncia contratual da servidora? Este documento devera conter o prazo provavel
do término da estabilidade provisoria?

Cabera ao gestor a formalizacao da prorrogacao do contrato com fulcro no art.
10, inciso 1, alinea “b", da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se o feito a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em responder aos guestionamentos da presente
consulta nos seguintes termos:

| - Por se tratar de contrato por prazo determinavel, onde a servidora detinha ciéncia
do término do contrato, mesmo assim ela tem direito a estabilidade provisodria? Devera
ser mantida até o fim da estabilidade provisdria? Ou podera ser encerrado o contrato?
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Seguindo a decisao proferida no Tema 545 do STF, a estabilidade provisoéria
da gestante € garantida independentemente da natureza do vinculo e da sua
temporariedade, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apos o parto, se
a legislacao local nao dispuser de prazo superior;

Impde-se o dever de indenizar a gestante na hipdtese de ruptura do vinculo no
periodo da garantia do emprego, em valor correspondente a data do fim do vinculo
até a data final da estabilidade provisoéria;

Il - Caso seja mantido o contrato até o fim da estabilidade provisdria, qual o
ato a ser praticado para regulamentar a prorrogagcao do contrato, ao término da
vigéncia contratual da servidora? Este documento devera conter o prazo provavel
do término da estabilidade provisdria?

Cabera ao gestor a formalizagao da prorrogag¢ao do contrato com fulcro no art.
10, inciso 11, alinea “b", da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88;

Il - Apds a publicacao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) encaminhar o feito a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao para ciéncia;

b) em seguida, remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e
Arquivo para registros pertinentes;

c) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de marco de 2025 — Sessao Virtual n° 5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 155-162, jan./mar. 2025



Imoveis populares
Financiamento - Inadimplemento — Assunc¢ao da divida

IMOVEIS POPULARES
FINANCIAMENTO - INADIMPLEMENTO - ASSUNC}Z\O DA

DiVIDA
PROCESSO N° : 529354/24
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE © MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
INTERESSADO : JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES
RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 402/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Santa Mariana. Inadimplemento de
financiamento de imdveis populares. DUvidas acerca de medidas tendentes
a evitar majoragao do déficit habitacional. Programa Minha Casa, Minha Vida:
faculdade do poder publico na assungao das dividas. Demais espécies de
financiamento: impossibilidade dada inexisténcia de normativa a autorizar
a assuncao da divida. Possibilidade de aquisicao de imdveis com posterior
entregadostitulosde propriedade. Necessidade de observancia de criteriosos
procedimentos prévios, edicdo de lei especifica e previsdo orgcamentaria.
Vedacgao de aquisicao dos imoveis e entrega dos titulos durante ano eleitoral.

4

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo senhor José Marcelo Piovan Guimaraes, Prefeito
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>
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do Municipio de Santa Mariana, por meio da qual pretende dirimir as seguintes duvidas:

1) No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional integralmente
financiado por Companhia de Habitagao, em que a maioria dos mutuarios
estdo em atraso nos financiamentos e na iminéncia de serem alvos de agdes
de reintegragdo de posse, causando elevado e repentino nimero de déficit
habitacional, poderd o Municipio assumir as dividas dos mutudrios enquanto
guestdo de ordem publica?

2) Em caso negativo, poderd o Municipio, depois de rescindidos os contratos
entre a Companhia de Habitagao e os mutuarios, promover a aquisigao de
todos os imdveis com o objetivo de, posteriormente, com fundamento na
Lei n°13.465/17, promover a entrega dos titulos de propriedade, de maneira
a evitar o déficit habitacional repentino?

3) Em havendo alguma das possibilidades anteriores, ha vedagdes de
se iniciar algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos
titulos de propriedade) em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, §
10, da Lei n® 9.504/97?

Atendendo ao disposto no inciso IV do art. 311 do Regimento Interno!, foi
apresentado Parecer emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio (peca 4).

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Se¢cao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
[.-]
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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Em suas conclusdes, para as quais formula varias consideracdes, a Procuradoria
Municipal consigna que nao é recomendavel, ao Municipio, assumir dividas dos
mutuarios inadimplentes no financiamento habitacional.

Adverte que, embora viavel, a aquisicao dos imodveis pelo Municipio e
subsequente transferéncia de titulos de propriedade consiste em procedimento
complexo, envolto em diversos pormenores, que demandam desafios no
planejamento e na execucao.

Quanto a eventual restricao para aquisicao e entrega dos imoveis pelo Municipio
durante ano eleitoral, a Procuradoria do Municipio recomenda evita-los: além de o
art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/972 proibir a distribuicdo de bens, servicos e valores que
configurem captacao de votos em ano eleitoral, a entrega de titulos de propriedade
exigiria analise de legislacao municipal sobre o assunto (Que, em muitos casos, inexiste).

Pelo Despacho 1165/24 — GCILB, admiti o processamento do feito (peca 6).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que nao foram localizadas
decisdes abordando especificamente a matéria (peca 8). Porém, apresentou julgados
que podem auxiliar na resposta aos quesitos: os Acordados 2315/2023; 1554/2006 e
34/2006, todos do Tribunal Pleno, emitidos em sede de Consulta, tendo forca normativa.

A Coordenadoria de Gestao Municipal sugere que a Consulta seja respondida
Nos seguintes termos:

a) No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional integralmente
financiado por Companhia de Habitagao, em que a maioria dos mutuarios
estao em atraso nos financiamentos e na iminéncia de serem alvos de agdes
de reintegracao de posse, causando elevado e repentino nimero de déficit
habitacional, podera o Municipio assumir as dividas dos mutudrios enquanto
questdo de ordem publica?

O municipio ndo pode assumir as dividas dos mutudrios em razdo da
inadimpléncia, posto que tal conduta, além de ensejar reflexos na destinagao
dos recursos publicos e possiveis prejuizos ao erdrio municipal, vai de
encontro ao principio da supremacia do interesse publico, ante os impactos
possivelmente gerados a outros servigos publicos essenciais.

b) Em caso negativo, poderd o Municipio, depois de rescindidos os contratos
entre a Companhia de Habitagao e os mutuarios, promover a aquisigao de
todos os imdveis com o objetivo de, posteriormente, com fundamento na
Lei n°13.465/17, promover a entrega dos titulos de propriedade, de maneira
a evitar o déficit habitacional repentino?

Ndo se observam Obices para a aquisigdo, pelo municipio, dos imodveis
e posterior entrega dos titulos de propriedade com fundamento na Lei
n° 13.465/17, desde que: i) realizado estudo aprofundado com relacdo a
realidade vivenciada pelo municipio, da legislagao aplicavel e dos proprios
contratos de financiamento celebrados e nao cumpridos, a fim de se

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
[.]
§10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.
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averiguar de forma devidamente justificada a imprescindibilidade da
aquisicao, assim como o interesse publico; ii) definida a modalidade de
aquisicao; iii) realizada a avaliagdo dos imoéveis a fim de se determinar o
valor justo de mercado, bem como a anélise/estudo orcamentéario quanto
a0Ss recursos que serao empregados para a aquisicao dos bens e demais
processos que se fizerem pertinentes; iv) observada a legislagdo especifica
quanto a entrega dos bens; v) criadas legislagdes municipais especificas
estabelecendo e regulamentando critérios de selecao, entrega de titulos
e formas de financiamento para as familias beneficiadas, principalmente
as que estiverem em situagao de vulnerabilidade; e vi) observada demais
guestdes que se fizerem imprescindiveis.

c) Em havendo algumas das possibilidades anteriores, ha vedag¢des de
se iniciar algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos
titulos de propriedade) em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, §
10, da Lei n°® 9.504/97?

Nao se observando quaisquer das excecdes elencadas pelo artigo 73,810,
da Lei n®9.504/97, entende-se ndo ser possivel a realizagdo das etapas de
compra dos imoveis pelo municipio e entrega dos titulos de propriedade
no ano eleitoral.

Em acurada andlise, o Ministério Publico de Contas, propde que as questdes
sejam dirimidas desta maneira (peca 14):

a) Tratando-se de faculdade do ente publico local a possibilidade de quitar
os contratos em nome dos beneficidrios do programa habitacional Minha
Casa, Minha Vida, nos moldes da Portaria MCID n° 1.248/2023, devera a
Administragao Publica (i) realizar todas as etapas pertinentes as boas praticas
na implementagao de politicas publicas, por exemplo, estudos técnicos,
analise de alternativas e outras disposi¢cdes para obter critérios objetivos de
concessdo das subvencgdes, além de (ii) editar lei especifica com critérios de
elegibilidade e restricao a imediata alienacao a terceiros e (iii) ter previsao
or¢amentaria correspondente, observando-se o PPA, LDO e LOA, requisitos
que também se impdem a escolha do ente publico em realizar subvencgdes
para os demais casos de financiamento habitacional;

b) Considerando que se trata também de uma subvengao social, as mesmas
diretrizes mencionadas na resposta anterior sdo aplicaveis a este questionamento;
c) Sim, a etapa de compra e entrega das propriedades ou a quitagao das dividas
dos mutuarios pelo ente publico sdo condutas caracterizadas como distribuicao
gratuita de bens e servigos de carater social custeados pelo Poder Publico e,
portanto, vedadas em ano eleitoral, nos termos do art. 73, IV da Lei 9.504/97,
salvo a existéncia de alguma das excegdes do § 10 do mesmo artigo.
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E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Presentes os pressupostos regimentais, ratifico o recebimento da presente
Consulta, para respondé-la em tese.

Com enfoque em questdes habitacionais, o processo trata de mitigacdes de
consequéncias do inadimplemento de mutuarios de financiamento de imodveis
populares, levantando possibilidades de atuacao do Poder Publico para evitar
majoracao abrupta do déficit habitacional.
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A consulta deva ser respondida em tese. No entanto, € importante mencionar
gue, no Municipio de Santa Mariana, beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV), em condicao de vulnerabilidade, foram contemplados com 183 casas
populares, construidas em terreno doado pelo Municipio. O investimento federal
para a realizagao do empreendimento proveio do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS)3. Provavelmente, as duvidas levantadas pelo Prefeito decorrem desse cenario.

A Lei 14.620/2023 disciplina o PMCMYV, juntamente a atos infralegais que o
regulamentam.

Dentro desse contexto, previamente, € necessario destacar que, envolvendo
beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, na atual conjuntura, a resposta
aos quesitos ganha contornos especificos, diante das diretrizes tracadas pela
Portaria MCDI n° 1.248, de 26 de setembro de 2023, conforme bem indicado pelo
douto Procurador-Geral.

Passa-se a analise dos quesitos levantados na inicial, salientando,
antecipadamente, que meu entendimento converge, essencialmente, com o
minudente Parecer apresentado pelo Ministério Publico de Contas.

1) No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional integralmente
financiado por Companhia de Habitagdao, em que a maioria dos mutuarios estao em
atraso nos financiamentos € na iminéncia de serem alvos de acdes de reintegracao
de posse, causando elevado e repentino niumero de déficit habitacional, podera o
Municipio assumir as dividas dos mutuarios enquanto questao de ordem publica?

Na hipotese de o financiamento dar-se por meio do Programa Minha Casa,
Minha Vida, a Portaria MCID 1.248/2023 apresenta hipéteses de dispensa ao
pagamento do financiamento habitacional:

Art. 8° Serd dispensada a participagao financeira dos beneficiarios de
que trata o art. 1°, quando a familia:

| - no momento da pesquisa de enguadramento, tenha membro
beneficidrio do BPC;

Il - no momento da pesquisa de enquadramento, for participante do
Programa Bolsa Familia;

Il - se enquadrar nos critérios do §3° do art. 6°A da Lei n°11.977, de 7 de
julho de 2009.

O beneficio em questao alcanga contratos celebrados antes da publicacao da
Portaria MCID 1.248/2023 (18/9/2023) cuja fonte de financiamento tenha sido o Fundo

de Arrendamento Residencial (FAR) ou o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS):
Art. 10 Os contratos celebrados com recursos do FAR e do FDS, em data
anterior a publicacdo desta portaria, serao quitados:
[..]

Il - nas situagdes previstas no art. 8°.

3 A noticia pode ser consultada no seguinte endereco:
https://www.cohapar.pr.gov.br/Noticia/Parceria-entre-governo-federal-Estado-e-municipio-viabiliza-183-
casas-familias-de-Santa
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Especificamente quanto a indagacéo, o § 6° do citado art. 10, c/c art. 72, § 5°, traz
importante diretriz:

Art. 10 [...]

§ 6° Nas operacdes de que trata o caput, fica facultado ao Ente Publico Local
efetuar contrapartida financeira relativa a prestagdo das familias beneficiarias,
mantida a subvencdo econdmica, nos termos previstos no § 5° do art. 7°.

Art. 7° As familias beneficiarias das operag¢des contratadas de que trata o
art. 1° passarao a adotar, a partir da data de publicagao desta portaria, os
valores de prestagdo com base na renda aferida no ato de enquadramento
da familia, na forma abaixo:

[.] )

§ 5° E facultado ao Ente Publico Local manifestar interesse, a qualquer
tempo, de efetuar contrapartida financeira relativa a prestagcao das familias
beneficiarias, mantida a subvengao econdmica, por meio da celebragdo de
convénio com o Agente Operador, representado pelo Agente Financeiro,
gue contemple no minimo uma das seguintes hipodteses:

| - pagamento, em cota Unica e a vista, da integralidade do valor contratual
financiado a familia beneficiaria;

Il - pagamento, em cota Unica e a vista, do valor contratual financiado a
familia beneficidria remanescente; ou

Il - o pagamento da divida contratual vencida da familia beneficiaria,
conforme identificada a inadimpléncia.

Nesse sentido, faculta-se ao Poder PuUblico, mediante celebracdo de convénio
com o Agente Operador, arcar com as prestagdes originariamente atribuidas aos
beneficiarios, a titulo de contrapartida.

Obviamente, no exercicio de tal prerrogativa, ndo poderad o Municipio afastar-
se de principios essenciais, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia. De igual importancia, a previsao das despesas nas leis
orcamentarias que, conforme tratado pelo Ministério Publico de Contas, podem ser
revista para alteracdes que se mostrem necessarias.

Complementarmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé relevante diretriz
acerca de recursos publicos utilizados para cobrir necessidade de pessoas fisicas,
exigindo a autorizagcao em lei especifica:

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverad
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus
créditos adicionais.

Tratando-se de procedimento complexo, que demanda cuidadoso
planejamento, a Procuradoria de Contas traz a tona ferramenta para auxilio na
elaboracao de politicas publicas, com énfase naquelas dedicadas a reducao de
desigualdade social: o manual “Politica Publica em Dez Passos™, desenvolvido pelo

4 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/DO/D4/DF/12F99710D5C6CE87F18818A8/Politica%20Publica%20
em%20Dez%20Passos_web.pdf

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47,163-171, jan./mar. 2025

167

4

>
0
o
o
%
>
o
0



https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/D0/D4/DF/12F99710D5C6CE87F18818A8/Politica%20Publica%20em%20Dez%20Passos_web.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/D0/D4/DF/12F99710D5C6CE87F18818A8/Politica%20Publica%20em%20Dez%20Passos_web.pdf

168

ACORDAOS

Tribunal de Contas da Unido. A partir de tal documento, sao delimitadas estratégias
habeis a balizar o necessario estudo técnico precedente a construcao de medidas
de politica publica.

Como preceitos indispensaveis a constar na lei especifica exigida para
normatizar o tema no ambito local, valho-me das consideracdes levantadas pelo
douto Procurador-Geral (peca 14, pp. 17 e 18):

1 Condigcdes de elegibilidade para a subvencgao social: Definicao clara dos
critérios que os beneficiarios devem preencher para serem elegiveis a
subvengdo, como renda familiar, tempo de residéncia no municipio e
situagcao socioecondmica;

2 Forma de quitacao do financiamento: Estabelecimento de que a quitagao
das dividas dos mutudrios pelo municipio sera realizada em parcela Unica,
diretamente ao credor, quitando-se o saldo devedor; OU

3 Forma de compra dos imoveis: Estabelecimento das condigdes de
aquisicdo dos imodveis pelo municipio para posterior distribuicao dos
titulos de propriedade;

4 Impedimento de alienagao do imovel: Proibicdo da venda ou transferéncia
doimovel por parte do beneficidriodurante o prazo original do financiamento,
ou no Mminimo, por 60 meses, sob pena de ressarcimento ao municipio dos
valores recebidos a titulo de subvencao;
5Monitoramentoefiscalizagao:Criagdode mecanismosdeacompanhamento
da execucgdo da politica habitacional, assegurando que todas as condicdes
estabelecidas na lei sejam cumpridas.

De outra sorte, nos casos de financiamentos habitacionais alheios ao PMCMV,
perfilho do entendimento externado pela Coordenadoria de Gestao Municipal. E que,
ausente autorizativo legal, a assung¢ao das dividas pelo Municipio poderia constituir
ofensa a supremacia do interesse publico.

2) Em caso negativo, poderd o Municipio, depois de rescindidos os contratos
entre a Companhia de Habitacao e os mutuarios, promover a aquisicao de todos
os imadveis com o objetivo de, posteriormente, com fundamento na Lei n° 13.465/17,
promover a entrega dos titulos de propriedade, de maneira a evitar o déficit
habitacional repentino?

Nao ha dbice para que o Municipio proceda a tal conduta, desde que esteja
receptivo a compreender a complexidade do tema, que exige minuciosa analise da
situacao, da legislacao local e dos contratos rescindidos.

A Lei n° 13.465/17 trata, dentre outros temas, sobre a regularizacdo fundiaria
urbana (Reurb), em relagcao a qual prevé relevantes procedimentos, que incluem
aspectos necessarios a formacao do projeto de regularizacao fundiaria (art. 35) e das
fases da Reurb (art. 28).

Também nessa hipdtese (de aquisicao do imodvel pelo Municipio — apos
rescisao de contrato entre a Companhia de Habitagcao e mutuario —, para posterior
repasse dos titulos de propriedade), seguem presentes os cuidados relacionados
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a elaboracgao de prévio e profundo estudo da adequada politica habitacional e a
necessaria previsao orgamentaria.

Oportuna a adverténcia do Ministério Publico de Contas quanto a proibi¢cao
de alienacao do imodvel adquirido por meio de subvengao, o que, reforce-se, deve
constar na lei especifica.

3) Em havendo alguma das possibilidades anteriores, ha vedacdes de se iniciar
algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos titulos de propriedade)
em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/977?

Aos dispor sobre condutas vedadas a agentes publicos durante a campanha
eleitoral, o inciso IV do art. 73 da Lei n® 9.504/97 determina:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[..]

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Conjugada a leitura com a do § 10, infere-se que atos relacionados a
entrega dos titulos de propriedade durante o ano eleitoral sé sao permitidos
nas hipoteses de calamidade publica, estado de emergéncia ou em se tratando
de programas sociais autorizados em lei cuja execu¢ao orcamentaria tenha se
iniciado em exercicio anterior:

§10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execuc¢ao financeira e administrativa.

Como bem caracterizado pelos quesitos levantados pelo Consulente, a etapa
de compra dos imdveis esta estritamente voltada a transferéncia da propriedade.
Por essa razao, também € ato vedado no ano eleitoral.

Desse modo, acompanhando de forma quase completa a posicao do Ministério
Publico de Contas e, conforme exposto, VOTO pelo conhecimento da presente
Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1) No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional integralmente
financiado por Companhia de Habitacao, em que a maioria dos mutuarios estao em
atraso nos financiamentos e na iminéncia de serem alvos de acdes de reintegracao
de posse, causando elevado e repentino niUmero de déficit habitacional, podera o
Municipio assumir as dividas dos mutuarios enquanto questao de ordem publica?
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Resposta: No que se refere ao programa Minha Casa, Minha Vida, faculta-se ao
ente publico local a possibilidade de quitar os contratos em nome dos beneficiarios
do programa habitacional, conforme Portaria MCID n°1.248/2023. Para tanto, devera
a Administracao Publica (i) realizar todas as etapas pertinentes as boas praticas na
implementacao de politicas publicas, por exemplo, estudos técnicos, analise de
alternativas e outras disposicdes para obter critérios objetivos de concessao das
subvencoes, além de (ii) editar lei especifica com critérios de elegibilidade e restricao
a imediata alienacao a terceiros e (iii) ter previsdo orcamentaria correspondente,
observando-se o PPA, LDO e LOA. Para os financiamentos habitacionais nao
contemplados no Programa Minha Casa, Minha Vida, silentes previsdes normativas
autorizadoras da assuncao do débito, nao podera o Municipio assumir a divida dos
mutuarios, sob ofensa ao principio da supremacia do interesse publico.

2) Em caso negativo, poderd o Municipio, depois de rescindidos os contratos
entre a Companhia de Habitacdo e os mutuarios, promover a aquisicao de todos
os imoéveis com o objetivo de, posteriormente, com fundamento na Lei n° 13.465/17,
promover a entrega dos titulos de propriedade, de maneira a evitar o déficit
habitacional repentino?

Resposta: Sim, desde que observada as diretrizes dispostas no item anterior.

3) Em havendo alguma das possibilidades anteriores, ha vedacdes de se iniciar
algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos titulos de propriedade)
em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/977

Resposta: Excetuando os casos indicados no § 10 do art. 73 da Lei n°9.504/97,
€ vedada a realizagao de compra de imodveis e entrega de titulos de propriedade
em ano eleitoral.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional integralmente
financiado por Companhia de Habitacao, em que a maioria dos mutuarios estao em
atraso nos financiamentos e na iminéncia de serem alvos de ac¢des de reintegracao
de posse, causando elevado e repentino niumero de déficit habitacional, podera o
Municipio assumir as dividas dos mutuarios enquanto questao de ordem publica?

Resposta: No que se refere ao programa Minha Casa, Minha Vida, faculta-se ao
ente publico local a possibilidade de quitar os contratos em nome dos beneficiarios
do programa habitacional, conforme Portaria MCID n°1.248/2023. Para tanto, devera
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a Administracao Publica (i) realizar todas as etapas pertinentes as boas praticas na
implementacao de politicas publicas, por exemplo, estudos técnicos, analise de
alternativas e outras disposicdes para obter critérios objetivos de concessao das
subvencodes, além de (ii) editar lei especifica com critérios de elegibilidade e restricao
a imediata alienagcao a terceiros e (iii) ter previsao orcamentaria correspondente,
observando-se o PPA, LDO e LOA. Para os financiamentos habitacionais nao
contemplados no Programa Minha Casa, Minha Vida, silentes previsdes normativas
autorizadoras da assunc¢ao do débito, ndo podera o Municipio assumir a divida dos
mutuarios, sob ofensa ao principio da supremacia do interesse publico;

Il - Em caso negativo, podera o Municipio, depois de rescindidos os contratos
entre a Companhia de Habitacdao e os mutuarios, promover a aquisicao de todos
os iméveis com o objetivo de, posteriormente, com fundamento na Lei n° 13.465/17,
promover a entrega dos titulos de propriedade, de maneira a evitar o déficit
habitacional repentino?

Resposta: Sim, desde que observada as diretrizes dispostas no item anterior;
[l - Em havendo alguma das possibilidades anteriores, ha vedag¢des de se iniciar

algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos titulos de propriedade)
em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/977?

Resposta: Excetuando os casos indicados no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97,
€ vedada a realizacao de compra de imoveis e entrega de titulos de propriedade
em ano eleitoral.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 26 de fevereiro de 2025 - Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 6.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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INDICE DE DESPESA COM PESSOAL
CONCURSO PUBLICO - NOMEAGAO - LIMITE LEGAL

PROCESSO N° : 395684/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO : DAYANE SOVINSKI RODRIGUES
RELATOR :  CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 62/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contratacdo de pessoal. Indice de Despesa de
Pessoal dentro do limite legal. Resposta pela possibilidade desde
gue atendidas as normas orgamentarias.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta, do municipio de Embau, quanto a possibilidade de realizar
as nomeacodes dos aprovados no Concurso Publico 001/2023, para provimento dos
cargos de Contador e Fiscal de Tributos, apods o ente ter reduzido o indice de despesa
de pessoal para dentro do limite legal.

Manifestaram-se a Escola de Gestao Municipal por meio da Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca por meio da Informac&o 129/24 (peca 16), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal por meio da Instrucao 5773/24 (peca 18) e o Ministério Publico
de Contas por meio do parecer 364/24 (peca 19).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Acolhia Consulta por meio do Despacho 829/24 (peca 12), em tese, ndo obstante,
informar o Municipio que conseguiu reduzir o indice de despesas com pessoal,
conforme havia sido determinado pelo Tribunal, para possibilitar as nomeacdes
dos aprovados. E que, o indice atual de despesas total com o pessoal é valor de R$
25.862.359,49, porcentagem RCL ajustada em 45,64%, isto &, dentro do limite legal,
conforme documento que anexou.

Abstraindo-se dos fatos apresentados pelo consulente, a questao restringe-se
a saber se o ente municipal estando dentro dos limites legais do indice de despesa
de pessoal, apos ter aplicado agdes de diminui¢cao dos valores gastos com pessoal,
pode nomear servidores aprovados em concurso publico.

ACoordenadoriade Gestao Municipal (GCM),apds minuciosa analise da Consulta
opinou pela possibilidade de nomeacao de servidores aprovados em concurso
publico estando o indice de pessoal abaixo do limite prudencial estipulado pela LRF,
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e ainda, obedecendo todas as normas orcamentarias que regem o planejamento da
gestao fiscal do ente publico (leis locais sobre a matéria, incluindo LDO, PPA e LOA
e quadro de servidores publicos do municipio).

O Ministério Publico de Contas por meio do parecer 364/24 (peca 19),
acompanhou o opinativo da CGM, asseverando que a legalidade das admissdes de
servidores aprovados em concurso publico depende do adequado enquadramento
do ente publico aos limites de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, além da observancia a vedacao prevista no art. 21 da LRF,
com a redacao dada pela Lei Complementar n°173/2020, que impede o aumento de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

21 VOTO

Em razdo do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta,
respondendo-a pela possibilidade de nomeacao de servidores aprovados em
concurso publico estando o indice de pessoal abaixo do limite prudencial estipulado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e ainda, obedecendo todas as normas
orcamentarias que regem o planejamento da gestao fiscal do ente publico (leis
locais sobre a matéria, incluindo LDO, PPA e LOA e quadro de servidores publicos
do municipio) e da observancia a vedagao prevista no art. 21 da LRF, com a redac¢ao
dada pela Lei Complementar n°173/2020, que impede o aumento de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

Apos o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Supervisao de
JurisprudénciaeBiblioteca paraosregistros pertinentes,noambitodesuascompeténcias
regimentais e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, Nos termos do art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCH)I, por unanimidade, emn CONHECER a presente
Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, respondendo:

| - a pela possibilidade de nomeacao de servidores aprovados em concurso
publico estando o indice de pessoal abaixo do limite prudencial estipulado pela Leide
Responsabilidade Fiscal - LRF, e ainda, obedecendo todas as normas orcamentarias
que regem o planejamento da gestao fiscal do ente publico (leis locais sobre a
matéria, incluindo LDO, PPA e LOA e quadro de servidores publicos do municipio)
e da observancia a vedacao prevista no art. 21 da LRF, com a redacao dada pela Lei
Complementar n° 173/2020, que impede o aumento de despesas com pessoal nos
Ultimos 180 dias do mandato;
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Il — determinar, apods o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais;

[Il - encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 30 de janeiro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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LEI N° 13.303/16
APLICAC}Z\O - OPORTUNIDADE DE NEGOCIOS - BENS E

SERVICOS

PROCESSO N° : 412054/23

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO E

COMUNICACAO DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO : ANDRE GUSTAVO SOUZA CARBOSA, PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 408/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamentos a respeito da aplicagcao do art.
28,§3°inc. |l e § 4° da Lei n°13.303/2016. Parcerias por oportunidades
de negdcio. Conhecimento e resposta nos termos indicados.

1 DO RELATORIO

Versam os autos sobre Consulta formulada pelo Sr. André Gustavo Souza
Garbosa, Diretor-Presidente da COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DO PARANA - CELEPAR, que apresenta a este Tribunal de Contas
0s seguintes questionamentos:

4
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1 As oportunidades de negdcio de que trata o artigo 28, §3° Il e §4° da lei
federal n°13.303/2016 podem abranger a contratag¢do de bens e de servigos?
Se sim, quais elementos diferenciam as hipdteses de contratagdo de bens e
servigos por oportunidade de negdcio das hipdteses em que a contratagao
de bens e servicos deve ser licitada?

2 E possivel a contratacdo, por empresa estatal, de sociedade de propdsito
especifico (SPE), criada por esta estatal em parceria de oportunidade de
negdcio com particular, com a finalidade exclusiva de prestagao de servigos
especificos e exclusivos para a propria estatal, com lastro em oportunidade
de negécio do artigo 28, §3° da Lei federal n° 13.303/2016, afastando-se a
incidéncia dos artigos 28, 29 e 30 do mesmo diploma legal, quando esta
contratacao dos servigcos prestados pela SPE também fizerem parte da
oportunidade de negdcio identificada?

3 Realizada parceria entre empresa estatal e particular, fundamentada
em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal, é
possivel a contratacao direta, por pessoa juridica de direito publico interno, de
consércio empresarial, criado na forma do art. 278 da Lei federal n° 6.404/1976,
este constituido entre empresa estatal criada para prestar servigos especificos
a administragao publica e por particular, com lastro em oportunidade de
negocio ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada?

4 E possivel a contratacdo em inexigibilidade, por pessoa juridica de direito
publico interno, de consdrcio empresarial criado na forma do art. 278 da
Lei federal n° 6.404/1976, este constituido entre particular e empresa
estatal criada para prestar servigos a administragdao publica, com lastro
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em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal
consorciada, quando, por disposicao legal, a estatal € a responsavel pela
prestacao de servigos especificos aos Entes da Administracdo Publica
Estadual e o consércio for necessario para o apoio, de forma acessoéria, da
empresa estatal na prestagdo dos referidos servigcos especificos, quando
estes servigos prestados em conjunto forem de natureza singular?

Ao expediente foi anexado parecer juridico pela CELEPAR (peca 4) que, apds

expor haver divergéncias doutrinarias na interpretacao do art. 28,8 3° inc. Il e § 4° da

Lei n°13.303/2016, quanto a possibilidade de as oportunidades de negdcio previstas
no dispositivo também abrangerem hipdteses de contratacao de bens e de servicos,

uma vez que o referido dispositivo nem veda nem autoriza expressamente tal
possibilidade, assim concluiu quanto aos questionamentos apresentados:

- quanto a questdo n° 1, “parece-nos assistir razao a corrente que traz a
interpretacdo de que o artigo 28, §3°, Il e §4° da Lei Federal n° 13.303/2016
permite que as oportunidades de negdcio também abranjam as hipdteses
de contratagao de bens e de servicos em situagdes especificas em que seja
devidamente comprovada a singularidade do objeto pretendido e que se
demonstre maior vantajosidade, melhores condi¢cdes e beneficios com a
parceria para a atuagao da empresa estatal, o que se distinguiria da condigcao
de subcontratagao de servicos, que deve ser precedida de licitagao”;

- no tocante a questdo n° 2, “perfilamo-nos ao entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, pela possibilidade, em situagdes especificas e analisado
o0 caso concreto, de contratagao, por empresa estatal, de sociedade de
propdsito especifico (SPE) criada por empresa estatal em parceria de
oportunidade de negdcio com particular, com a finalidade de prestagao
de servicos especificos e exclusivos para a propria estatal, com lastro em
oportunidade de negdcio do artigo 28, §3° da Lei federal n°® 13.303/2016,
quando esta contratagcao dos servicos prestados pela SPE também fizerem
parte da oportunidade de negdcio identificada, tudo com lastro no interesse
publico subjacente e respeitados os principios constitucionais que balizam a
atuacdo no ambito publico”;

- no que se refere a indagagao n° 3, pontuou que somente se 0s servicos
prestados pelo consércio de empresas se enquadrar em alguma das
situacdes previstas no art. 75 da Lei n°14.133/2021, que prevé as hipdteses de
dispensa de licitagao, sera possivel a contratacao direta por dispensa, uma
vez que é necessaria a expressa disposicao legal afastando o dever de licitar,
de modo que “depende da analise do caso concreto para a verificagao de
se Mmesmo que 0s servigos sejam prestados por um consoércio empresarial,
se esta contratagao enquadrar-se-ia em alguma das hipdteses do artigo 75
da lei n°14.133/2021";

- com relagao ao questionamento n° 4, “em tese, € possivel a contratagao
por inexigibilidade de consdércio empresarial criado na forma do art. 278
da Lei federal n° 6.404/1976, este constituido entre particular e empresa
estatal criada para prestar servicos a administracdao publica, com lastro
em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal
consorciada, quando, por disposicao legal, a estatal é a responsavel pela
prestacao de servicos especificos aos Entes da Administragcao Publica
Estadual e o consércio for necessario para o apoio, de forma acessoéria, da
empresa estatal na prestacao dos referidos servicos especificos, quando
estes servigcos prestados em conjunto forem de natureza singular e for
demonstrado no caso concreto a inviabilidade de competigao.
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Em juizo de admissibilidade, a consulta foi recebida, porquanto foram
considerados preenchidos os requisitos previstos nos arts. 311 e 312 do Regimento
Interno, nos termos do Despacho n°® 794/23-GCIZL (peca 10).

Em conformidade com o tramite regimental estabelecido, seguiram os autos
a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJIB, que, mediante a Informacgao n°
94/23-SJB, consignou haver algumas decisdes “que, apesar de ndo se amoldarem
especificamente ao caso ora consultado, poderao auxiliar no deslinde das questdes
centrais propostas”, citando os Acordaos 1961/19 - Tribunal Pleno, 4791/17 - Tribunal
Pleno, 2697/17 - Tribunal Pleno.

Instada a se manifestar acerca de eventuais impactos na area de fiscalizagao
decorrentes da decisao, haja vista a previsao contida no art. 252-C do Regimento
Interno desta Corte, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao — CGF, por intermédio
do Despacho n° 756/23 (peca 16), consignou que “ha impactos em sistemas ou em
fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas a esta Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagao e por essa razao, apds o julgamento, solicita-se que os autos
retornem para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios”.

A 42 Inspetoria de Controle Externo — 4 ICE, por meio da Instrucdo n° 33/23
(peca 13), inicialmente se manifestou quanto ao mérito apenas no tocante a questao
N°1da consulta, o que fez nos seguintes termos:

Duvida n°1- As oportunidades de negdcio de que trata o artigo 28, 83°% Il e
§4° da lei federal n°13.303/2016 podem abranger a contratacdo de bens e de
servigcos? Se sim, quais elementos diferenciam as hipoteses de contratagdo
de bens e servigos por oportunidade de negdcio das hipdteses em que a
contratacao de bens e servicos deve ser licitada?

()

Neste sentido a proposta de resposta ao questionamento 1 é a seguinte:

Os bens e servicos que estejam necessariamente atrelados a persecugao
de uma oportunidade de negdcio definida e especifica (que beneficie
ambos os parceiros), as particularidades do parceiro e a inviabilidade do
procedimento competitivo para exploracdo de atividade econdmica,
consoante objeto social da entidade e do parceiro, podem ser abrangidos
pela oportunidade de negdcio, desde que exaustivamente justificados pela
autoridade administrativa visando sempre demonstrar 0s pressupostos
para utilizagcao do instituto em questdo e o interesse publico a ser atingido o
gual necessita ser também demonstrado.

O que diferencia a contratagao de bens e servicos por licitagdo sao
justamente os requisitos trazidos pelo art. 28, §3° da Lei federal n°13.303/2016.
Em procedimentos licitatérios, os bens e servicos nao precisam estar
atrelados a oportunidade de negdcio definida e especifica, tampouco as
particularidades do parceiroou a inviabilidade do procedimento competitivo.
Em resumo, é possivel a contratacao de bens e servicos pelo parceiro
selecionado com amparo no art. 28, §3° 1l da Lei 13.303/16 desde que: (i) os
bens e servicos estejam necessariamente atrelados a persecucao de uma
oportunidade de negdcio definida e especifica para exploragao de atividade
econdmica consoante objeto social da entidade, (ii) ndo sirvam unicamente
a fruicdo pela propria estatal, de forma que a associagao com o parceiro vise
a prestacao conjunta de atividade econdmica (iii) que seja demonstrada a
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compatibilidade dos precos praticadas pelo parceiro com os de mercado
e (iv) sejam atendidos os demais requisitos elencados no § 3° inciso Il do
dispositivo legal em comento.

Contudo, com relacao as questdes nN° 2, N° 3 e n° 4, a 4° ICE concluiu que a

analise de mérito restava parcialmente prejudicada:

P
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Duvida n°® 02 - E possivel a contratacdo, por empresa estatal, de sociedade
de propdsito especifico (SPE), criada por esta estatal em parceria de
oportunidade de negdcio com particular, com a finalidade exclusiva de
prestacao de servicos especificos e exclusivos para a prépria estatal, com
lastro em oportunidade de negdcio do artigo 28, §3° da Lei federal n°
13.303/2016, afastando-se a incidéncia dos artigos 28, 29 e 30 do mesmo
diploma legal, quando esta contratagao dos servigos prestados pela SPE
também fizerem parte da oportunidade de negdcio identificada?

()

Neste sentido a proposta de resposta ao questionamento 2 é a seguinte:
Resta prejudicada analise do mérito quanto ao questionamento efetuado
ante a constatagao de potencial beneficio a empresa privada constituida
na forma do art. 28, §3°, Il da Lei 13.303/2016 e posterior afastamento dos
artigos 28, 29 e 30 do mesmo diploma legal, inteligéncia do art. 311, §2° do
RI', TCE-PR. Sem prejuizo da constatagao de que a situagao trazida extrapola
resposta em tese ao invadir hipdteses de excec¢ao, as quais demandariam
analise casuistica individualizada das necessidades da Administragao.
Duvida n° 03 - Realizada parceria entre empresa estatal e particular,
fundamentada em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da
empresa estatal, é possivel a contratagao direta, por pessoa juridica de
direito publico interno, de consoércio empresarial, criado na forma do art. 278
da Lei federal n° 6.404/1976, este constituido entre empresa estatal criada
para prestar servigos especificos a administragao publica e por particular,
com lastro em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa
estatal consorciada?

()

Neste sentido a proposta de resposta ao questionamento 3 é a seguinte:
Pelas regras atinentes ao instituto da Consulta (RI, TCE-PR, arts. 311 a 316), a
analise desta duvida restou prejudicada.

A uma, porque a pergunta formulada aparenta antecipar instrumento
legal para futura contratagdo por parte da Administragdo. A regra da Lei
14.133/21 é que as contratagdes precedam de licitacdes, inclusive quanto aos
consorcios, inteligéncia do art. 15 da 14.133/21

Ja o amoldamento juridico das contrata¢des diretas, excegdes a regra
geral, dependem da analise material do caso concreto (e.g. objeto do
contrato de constituicao do consorcio, estudo técnico-preliminar do 6rgao
contratante, entre outros).

A duas, porgue houve extrapolagao da legitimidade da Celepar. Ainda que
presente a legitimidade formal da entidade postulante, nos termos do
art. 312, | do Regulamento Interno do TCE-PR, os 6rgaos que efetivamente
poderdo fazer uso da contratagdo direta do consércio formado com fulcro
no art. 28, §3°, |l da Lei das Estatais sofrerdao as consequéncias da resposta
desta Consulta, sem que lhes tivesse sido oferecida a oportunidade de
influenciar a decisao.

A trés, ante a constatagcao de que haveria beneficio a empresa privada
consorciada na forma do art. 28, §3° Il da Lei 13.303/206, o que vedaria

1 RI, TCE-PR, art. 311, § 2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou
indiretamente, beneficiada, é vedada a resposta a consulta.
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resposta a consulta, por inteligéncia do art. 311, §2° do RI12, TCE-PR.

Duvida n° 04 — E possivel a contratacdo em inexigibilidade, por pessoa
juridica de direito publico interno, de consércio empresarial criado na forma
do art. 278 da Lei federal n° 6.404/1976, este constituido entre particular e
empresa estatal criada para prestar servicos a administragao publica, com
lastro em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa
estatal consorciada, quando, por disposicao legal, a estatal € a responsavel
pela prestacdo de servigos especificos aos Entes da Administragdo Publica
Estadual e o consoércio for necessario para o apoio, de forma acessodria, da
empresa estatal na prestagdo dos referidos servicos especificos, quando
estes servigos prestados em conjunto forem de natureza singular?

()

Neste sentido a proposta de resposta ao questionamento 4 é a seguinte:
Pelas regras atinentes ao instituto da Consulta (RI, TCE-PR, arts. 311 a 316), a
analise desta dudvida restou prejudicada.

A uma porque a pergunta formulada aparenta antecipar instrumento legal
para futura contratacdo por parte da Administracdo. E que a regra da Lei
14.133/21 é que as contratacdes procedam de licitacdes, inclusive quanto aos
consorcios, inteligéncia do art. 15 da 14.133/21

Ja o amoldamento juridico das contratag¢des por inexigibilidade, exce¢des a
regra geral, dependem da analise material do caso concreto (e.g. objeto do
contrato de constituicao do consadrcio, estudo técnico-preliminar do érgao
contratante, enquadramento em algum dos suportes elencados no art. 74
da Lei 14.133/21, entre outros).

A duas porque houve extrapolagao da legitimidade da Celepar. Ainda que
presente a legitimidade formal da entidade postulante nos termos do art.
312, | do Regulamento Interno do TCE-PR, os érgaos que efetivamente
poderiam fazer uso da contratagao direta do consércio formado com fulcro
no art. 28, §3° Il da Lei das Estatais sofrerdo as consequéncias da resposta
desta Consulta sem que l|hes tivesse sido oferecida a oportunidade de
influenciar a decisao.

A trés ante a constatagdo de que haveria beneficio a empresa privada
consorciada na forma do art. 28, §3° Il da Lei 13.303/206 o que vedaria
resposta a consulta, por inteligéncia do art. 311, §2° do RIN18, TCE-PR.

4

>
0
o
o
%
>
o
0

O Ministério Publico de Contas — MPC, mediante o Parecer n° 262/23-PGC (peca
17), assim concluiu sobre o questionamento n° 1 da consulta:

Desta feita, esta Procuradoria-Geral do Ministério PuUblico de Contas entende
que o primeiro quesito pode ser respondido nos seguintes termos: a estatal
qgue contratar com base em no inciso lll, do art. 28, devera demonstrar
cabalmente que o negdcio lhe é favoravel, assim como deve aclarar sobre
a vantajosidade em contratar o parceiro escolhido para fornecer bens ou
servigos, além dos motivos pelos quais sé poderia ocorrer com base na
efetivagdo de oportunidade de negécio (associagdo entre empresas, nas
mais variadas formas), em detrimento do disposto nos art. 29 e 30, que
cuidam de dispensa e contratagao direta, respectivamente.

No que se refere aos demais questionamentos, o MPC consignou corroborar
integralmente a manifestacao da 4° ICE.

Diante da matéria objeto da consulta, e considerando também a supracitada
manifestacdao da 4° ICE no sentido de que,embora formalmente legitimada, a entidade
consulente careceria de legitimacao quanto aos questionamentos n° 3 e n° 4, pois
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haveria a necessidade de possibilitar as pessoas juridicas de direito publico interno,
relacionadas com tais questionamentos, a oportunidade de influenciar a decisao a ser
tomada, determinei a intimag¢ao da Procuradoria-Geral do Estado para manifestacao
acerca do objeto da presente consulta, em conformidade com o previsto no § 5°2 do
art. 313 do Regimento Interno (Despacho n° 266/24-GCIZL, peca 18).

Mediante o Oficio n°® 94/2024-PGE a Procuradoria-Geral do Estado encaminhou
a Informacao n° 191/2024-AT/CAB/PGE, exarada pelo Procurador do Estado Dr.
Vinicius Klein (peca 23, fls. 11 a 32), aprovada pelo Procurador-Geral do Estado, Dr.
Luciano Borges dos Santos (cf. peca 23, fl. 34), contendo a manifestacao elaborada
em atendimento a intimacgao realizada.

Apds expor visao geral acerca do conceito de oportunidades de negdcio
disciplinado na Lei das Estatais, a PGE apontou as seguintes premissas adotadas
para a resposta aos questionamentos formulados, as quais estao baseadas,
sobretudo, no entendimento ja exarado pelo Tribunal de Contas da Uniao em
decisbdes proferidas quanto ao tema:

Conforme visto, deve-se adotar como premissa para a resposta dos
questionamentos formulados que a caracterizagao da oportunidade de
negodcios depende, ao menos, dos seguintes fatores: 1) exercicio de atividade
em econdmica em sentido estrito; 2) relagao direta com a exploragdo do
objeto social da empresa estatal e no ambito de atividade concorrencial; 3)
associacao efetiva com terceiro para dividir obrigacdes, riscos e lucros de
determinada atividade econdmica; 4) respeito aos procedimentos internos
de governancga, que devem ser expressos quanto a analise de uma atuagao
associativa com terceiro, com procedimento diverso da mera aquisi¢ao de
bens ou servicos.

Em seguida, a PGE expds 0 seu posicionamento acerca dos aspectos juridicos
da consulta, que segue integralmente reproduzido:

2.2. Da Primeira Questao

A primeira questao formulada foi a seguinte:

As oportunidades de negdcio de que trata o artigo 28, §3° Il e §4° da lei
federal n°13.303/2016 podem abranger a contratacdo de bens e de servicos?
Se sim, quais elementos diferenciam as hipdteses de contratagdo de bens e
servicos por oportunidade de negdcio das hipdteses em que a contratagcao
de bens e servicos deve ser licitada?

Como ja indicado, o art. 28, 8§3°, I, e §4° da Lei das Estatais demanda que se
trate de verdadeira atuagdo associativa com terceiro no ambito do objeto
social da empresa estatal e de atividade econdmica em sentido estrito. Aqui
nao se observa nos posicionamentos jurisprudenciais existentes proibicao
de contratacdo de bens e servicos, mas em termos de intengao e de atuagao
deve existir uma efetiva parceria, que nao pode ser formada exclusivamente
para a contratagao de bens e servigos.

Afinal, o mecanismo da oportunidade de negdcio na Lei das Estatais
visa, necessariamente, dar a estatal agilidade e eficiéncia na formacao de

2 § 5° Apds o exame de admissibilidade, é facultado ao relator, nos casos em que entender conveniente a
instrucao do processo, solicitar manifestacao prévia da Procuradoria-Geral do Estado acerca do objeto da
consulta. (Incluido pela Resolucdo n° 64/2018)
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parcerias com agentes econdmicos privados criados para a exploragao de
determinada oportunidade de negdcio, nao sendo uma hipdtese adicional
de inexigibilidade ou dispensa de licitagao.

Dessa forma, quando a contratagao de bens e servigos extrapolar o mero
seu fornecimento de bens ou servigos, demando formagdo de parcerias
ou outras formas associativas, societdrias ou contratuais, serd configurada
hipotese de oportunidade de negdcio e nao de licitagao.

A extensdo da atuagado de carater associativo, que deve ser diferenciada da
mera aquisi¢ao de bens ou servigos, deve estar claramente presente nos
processos de governanga da empresa estatal. Assim, se a empresa estatal
conferir, dentro dos seus procedimentos internos, o tratamento de mera
aquisicao de bens e servicos, mesmo que seja celebrado instrumento
denominado parceira ou similar, ndo se esta diante de uma situagao que
caracterizaria de forma legitima a oportunidade de negdcio.

Portanto, pode-se responder ao questionamento afirmando que o exercicio
da oportunidade de negdcio do art. 28, §3°, Il e §4° da Lei das Estatais pode
incluir a aquisicao de bens e servigos, desde que relacionados diretamente ao
objeto social da empresa estatal, mas em hipdtese alguma, pode se resumir
a esta aquisicdo, devendo de forma clara e explicita formular parceria mais
abrangente que demonstre um carater associativo que va além da mera
aquisi¢ao do bem ou servigo.

2.3. Da Segunda Questao

A segunda questdo formulada foi a seguinte:

E possivel a contratacdo, por empresa estatal, de sociedade de propdsito
especifico (SPE), criada por esta estatal em parceria de oportunidade de
negdcio com particular, com a finalidade exclusiva de prestagao de servigos
especificos e exclusivos para a propria estatal, com lastro em oportunidade
de negdcio do artigo 28, §3° da Lei federal n° 13.303/2016, afastando-se a
incidéncia dos artigos 28, 29 e 30 do mesmo diploma legal, quando esta
contratagcao dos servigos prestados pela SPE também fizerem parte da
oportunidade de negdcio identificada?

Aqui se deve observar que nao se esta mais a falar em atuagao associativa,
mas sim em relagdo de mera contratagao de bens ou servicos feita pela
empresa estatal com outra pessoa juridica que foi resultado de parceria
formada anteriormente com fundamento na oportunidade de negdcio do
art. 28, §3°, Il e §4° da Lei das Estatais.

A resposta, ao ver desta PGE, e a partir das premissas anteriormente
formuladas, depende da contratagdo em questdo integrar ou ndo a
referida parceria que resultou na formacao da SPE. A criagdo de SPE
representa um processo associativo personificado que inclusiva esta
mencionado expressamente no §4° do art. 28 da Lei das Estatais. Desta
forma, ndo ha qualquer obstaculo a criagdo de uma SPE no contexto de
uma oportunidade de negdcio.

A aquisicao de bens ou servicos desta SPE sem a necessidade de
procedimentos licitatdrios — inclusive inexigibilidade ou dispensa — é possivel
se se tratar de um dos elementos da parceria formulada anteriormente e
estiver relacionada a bem ou servicos desenvolvidos no conjunto desta
parceria que resultou na criagao da SPE.

Dessa forma, para que seja possivel a aquisicdo de bens ou servigos de uma
SPE criada por empresa estatal através do art. 28,83° |l e §4° da Lei das Estatais
esta aquisicdo deve integrar expressamente a parceria formada e ter relagao
direta com os esforgos conjuntos desenvolvidos no ambito desta SPE.

Por outro lado, a aquisicao de bens ou servicos de forma isolada ou
desconexa do processo de parceria que resultou na SPE nao pode ser
feito por meio do mecanismo da oportunidade de negdcio do art. 28, §3°,
Il e 84° da Lei das Estatais.
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2.3. Da Terceira Questao

A terceira questdo formulada foi a seguinte:

Realizada parceria entre empresa estatal e particular, fundamentada em
oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal, é
possivel a contratacao direta, por pessoa juridica de direito publico interno, de
consércio empresarial, criado na forma do art. 278 da Lei federal n® 6.404/1976,
este constituido entre empresa estatal criada para prestar servigos especificos
a administragao publica e por particular, com lastro em oportunidade de
negocio ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada?

Esta questao e a seguinte foram formuladas levando-se em conta nao
apenas a Lei de Estatais, mas também as disposicdes da Lei de Licitagdes,
que devem ser analisadas sob a otica da Administragcao Publica e nao
apenas da empresa estatal.

Um primeiro ponto a ser abordado na questao formulada diz respeito ao fato
do consorcio empresarial previsto no art. 278 da Lei das Sociedades Anénimas
(Lei Federal n° 6404/1976) ndo possuir personalidade juridica, conforme
disposicdo expressa do §1° do art. 278 da Lei das Sociedades Anénimas:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo
controle ou nao, podem constituir consércio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§1° O consoércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente
se obrigam nas condi¢gdes previstas no respectivo contrato, respondendo
cada uma por suas obrigagdes, sem presungao de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo
0 consorcio com as outras contratantes; os créditos que porventura tiver a
falida serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato de consodrcio.
A contratacao de consodrcio em qualquer procedimento licitatorio deve seguir
as disciplinas dos instrumentos convocatdrios e da legislagao de licitagoes,
sendo que a Lei Federal de Licitacdes (Lei n°14.133/2021) trata do tema no art. 15:
Art. 15. Salvo vedacgdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consdrcio, observadas
as seguintes normas:

| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituigao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdao da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua
representacao perante a Administragao;

Il - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-
financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagao,
de mais de um consdrcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consodrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.
(o)

Assim, caso os instrumentos convocatorios nao tragam nenhuma proibigao,
devem ser observadas as regras do art. 15 da Lei Federal de Licitagdes,
que é reproduzido na regulamentagdo do Estado do Parand (Decreto n°
10.086/2022) no art.102.

AQui, mesmo que se trate de questionamento acerca de hipdtese de
dispensa, deve-se observar que se é possivel que consoércio seja vencedor
de procedimento licitatério ndo haveria fundamento juridico que
impedisse a sua contratagao se caracterizada hipodtese de dispensa como
se cogita no questionamento feito, desde que haja indicagdo da empresa
lider e comprovagao da constituicao do consoércio, nos termos exigidos
pela legislagao de licitagdes.

Um segundo ponto a ser observado é se o fato da empresa estatal constituida
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para determinado fim deixa de ser destinataria da hipdtese de dispensa
por estar em consodrcio. Aqui ndo foi encontrada posi¢do jurisprudencial
segura sobre o tema, sendo possivel apenas apresentar interpretagdes que
parecam mais adequadas para esta PGE.

Aqui se trata da hipdtese de dispensa do inciso IXdo art. 75 da Lei Federal de
Licitagdes, que tem a seguinte redagao:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

IV - para contratagao que tenha por objeto:

()

IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracdo PuUblica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
O referido dispositivo exige que se trate de pessoa juridica de direito publico
que integre a administragdo publica, tenha sido criada para esse fim e que
O prego seja compativel com o mercado. Ora, um consoércio nos ternos do
art. 278 da Lei das SA ndo possui personalidade juridica e ndo € uma pessoa
juridica de direito publico, apenas a empresa estatal que o integra seria, o
que pode afastar a possibilidade da dispensa de licitagdao nos termos do
guestionamento proposto.

Ocorre que esta pessoa juridica atua nao de forma isolada, mas em parceria
com empresa privada no ambito da atividade econdmica em sentido
estrito. Assim, um primeiro risco a ser analisado diz respeito a que se trate
de exercicio de atividade econdmica em ambiente concorrencial, o que
poderia afastar a hipétese de dispensa, como ja era apontado, com base na
legislagao anterior de licitagdes. A interpretagao dessa hipotese de dispensa
de licitacdo, que ja existia na Lei Federal n° 8666/1993, foi restritiva quanto
a atuagao de empresas no mercado, como se pode observar dos seguintes
posicionamentos do TCU:

Acérddo n° 1171/2006-2° Camara: (Dispensa, contratacdo de entidade
integrante da Administragdo Publica, fornecimento de combustivel,
Petrobras, art. 24, VIII)

SUMARIO: Pedido de Reexame interposto contra o subitem 5117 do
Acérddo n°1.425/2005 - Segunda Cadmara, Relacdo do Gabinete do Ministro-
Substituto Lincoln Magalhdes da 8 Rocha, Ata 31/2005 - Segunda Camara.
Requisitos de admissibilidade preenchidos. Conhecimento. Obrigatoriedade
de licitagao jurisprudéncia para aquisicao de combustiveis. Pacifica do TCU
nesse sentido. Precedentes. Improcedéncia das alegag¢des recursais quanto
alegalidade de aquisicao de combustiveis, sem licitagao, com base no art. 24,
inciso VIII, da Lei n° 8.666/1993. Ferimento aos principios constitucionais da
livre concorréncia, da licitagao e da isonomia. Nao-provimento. Manutengao
do Acdrdao recorrido em seus exatos termos. Juntada do processo as contas
do exercicio de 2004. Ciéncia ao Recorrente.

()

4, No ambito deste Tribunal, € remansosa a jurisprudéncia no sentido de
que a aquisicao de combustiveis na Administragao Publica, sujeita-se a
procedimento licitatério, conforme indicado no art. 2° da Lei n° 8.666/1993,
vedando-se, assim, a aquisicao direta desse bem com base no art. 24, inciso
VIII, da citada Lei de Licitagdes e Contratos. Cito, como exemplos, as seguintes
deliberagdes: Decisdes n° 118/1998 — Segunda Camara e 257/1997 - Plendrio e
Acérdaos n° 29/1992 e n° 56/1999, ambos do Plenario. 5. Neste ponto, destaco
que, diversamente do alegado na peca recursal, a Decisdo n° 604/1998 - TCU —
Plenario ndo autoriza a aquisicao de combustiveis pela Administragao Publica
com suporte no referido dispositivo legal; ao contrario, dispde expressamente
em sua ementa a respeito da obrigatoriedade de licitagao para aquisigao.
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No mesmo sentido o TCE/PR ja se manifestou, no acérddo n°2217/2018-Pleno,
julgando que a e a entidade fornecedora, além de nao atuar no mercado,
deve ter sido criada para o fim especifico de fornecer bens e servigos
que sejam o objeto da contratagao e o prego deve ser compativel com o
praticado no mercado. Nessa oportunidade foi permitida a dispensa com
relagdo a entidade criada em outra esfera federativa.

Aqui, pode-se ter um obstaculo ao uso do consércio formado em fungao
do art. 28 da Lei das Estatais, ja que o pressuposto da caracterizagao da
oportunidade de negdcio é o exercicio da atividade econdmica, ou seja, a
atuagao no mercado. Mas, como apontado, o fundamento da dispensa de
licitagao em questao € o oposto, ou seja, a hao atuagao no mercado.

Por outro lado, a formagao da parceria € uma faculdade legalmente prevista
na Lei das Estatais, o que afasta a exigéncia de processo licitatério e,
portanto, ndo deveria prejudicar a empresa estatal. Desta forma, apesar de
nao ser possivel afirmar com convicgdo qual posigao ira prevalecer, pode-se
apontar que, sendo a empresa estatal a lider consdrcio e tendo o objeto de
contratagao relagdo direta com o seu objeto social, é possivel defender, em
tese, que a hipotese de dispensa em questao possa continuar valida.

Aqui, é possivel afirmar que caso a interpretagao da nova Lei de Licitagbes
siga o posicionamento anterior, uma vez que a redagao de ambas é muito
similar, é possivel que haja um obstaculo intransponivel a contratagao
direta do consdrcio, nos termos da questdo formulada. Todavia, caso se
entenda que a legislagdo atual ou, mesmo nesse no caso especifico, esse
pressuposto possa ser superado, passa a ser possivel a contratagdo em tese,
com as ressalvas aqui apontadas.

Por fim, & possivel apontar o risco da parceria ter sido formada para a
entrega de bem ou servi¢o para a Administragao em situagao em que seria
obrigatério para ela a realizagdo de procedimento licitatdrio. Para afastar
este risco se deve analisar os procedimentos internos da empresa estatal
quanto aos objetivos e riscos da formagao da parceria, de forma a que se
afaste a hipdtese de fuga do dever de licitar pela Administragao Publica por
meio de interposta pessoa, No caso da empresa estatal.

Essa situagdo, entretanto, dependeria de uma analise casuistica e fatica,
0 que nao é possivel em uma consulta em tese. Ainda, de forma a evitar
guestionamentos, recomenda-se que essa hipdtese sé seja concretizada
quando o consoércio venha a ofertar bem ou servigo que ndo seja passivel de
fornecimento pela empresa privada de forma isolada do consércio e apenas
no ambito do consdrcio. Assim, tem-se a caracterizagdo de que faticamente
O que se estd a contratar € um bem ou servico resultado do esforgo conjunto
das empresas que formaram a parceria.

2.3. Da Quarta Questao

A quarta questao formulada foi a seguinte:

E possivel a contratacdo em inexigibilidade, por pessoa juridica de direito
publico interno, de consdrcio empresarial criado na forma do art. 278 da
Lei federal n° 6.404/1976, este constituido entre particular e empresa
estatal criada para prestar servicos a administragcao publica, com lastro
em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal
consorciada, quando, por disposicao legal, a estatal € a responsavel pela
prestacao de servigos especificos aos Entes da Administracdo Publica
Estadual e o consércio for necessario para o apoio, de forma acessoria, da
empresa estatal na prestagdo dos referidos servigcos especificos, quando
estes servicos prestados em conjunto forem de natureza singular?

A questdo final formulada acrescenta na hipdtese anterior a possibilidade do
consorcio ser formado pela empresa estatal para prestar servigos acessorios
para o apoio da execugao do objeto social da empresa estatal. Antes de se
avangar nos aspectos especificos desse questionamento deve-se apontar que
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0s riscos apresentados no questionamento anterior se repetem nesta hipotese.
Aqui, pelo que se depreende do questionamento, estas atividades acessodrias
ndo seriam singulares em si, mas sim a oferta conjunta com a atividade
principal que é exercida pela estatal tornaria o conjunto de atividades
singular. Portanto, trata-se de questdo acerca da possibilidade ou nao
da Administragao Publica fracionar o objeto de licitagdo e contratar esta
atividade separadamente, nos termos da lei de licitagdo. Afinal, algumas
atividades principais e acessorias podem ser contratadas pela Administragcao
Publica de forma separada, ja em outros casos a necessidade de coordenagdo
e atuagao conjunta tornariam necessaria a contratagao conjunta.

Essa andlise a ser feita pela Administragao Publica quando do processo de
planejamento da contratagdo por meio de ETP e deve ser feita sob a 6tica da
Administracdo, devidamente justificada neste aspecto quanto a legalidade
e vantajosidade. Nesse sentido a Lei Federal de Licitagdes dispode:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condi¢cdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

II- processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
Il - determinagcao de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioragao do material,

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa estimada
com a prevista no orgamento.

§1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisoério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdao da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagao recomendar a compra doitem do mesmo fornecedor;
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

§ 4° Em relagado a informacgao de que trata o inciso Ill do § 1° deste artigo,
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desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragcdo
podera exigir que os servi¢cos de manutengao e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestagao de servigcos localizada em distancia compativel
com suas necessidades.

Assim, tem-se que o parcelamento € a regra, mas existem excec¢oes,
como no caso do art. 40, 8§3° Il, o que em tese poderia ser o caso de um
produto ofertado por um consdrcio de empresa estatal em parceria
de oportunidade de negdcio. O posicionamento pela preferéncia pelo
parcelamento quando possivel pode ser visto na jurisprudéncia do TCU:
Sdmula TCU 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras e
alienagdes,cujoobjetosejadivisivel,desde que naohajaprejuizoparaoconjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

Acoérddo 2529/2021-TCU-Plenario

[Enunciado] Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento
do objeto da licitagao nao restringe indevidamente a competitividade
do certame, bem como promove ganhos para a Administragao Publica.
O postulado gque veda a restricao da competitividade (art. 3° § 1° inciso
I, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim em si mesmo, devendo ser observado
igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37,
caput, da Constituicao Federal) e, ainda, 0 ganho de escala nas contratagdes
consolidadas (art. 23, §1° in fine, da Lei 8.666/1993).

Acoérddo 1845/2018-TCU-Plenario

[Voto] 12. Em esséncia, tanto no caso do [omissis], anulado em face do aludido
Acérdao 9873/2017-TCU-Segunda Cémara, quanto no caso do [omissis],
langado em substituicao ao referido certame, a irregularidade residiria na
auséncia de parcelamento do objeto, em descompasso com o art. 23,§1°, da
Lei n°® 8.666, de 1993, e com a SUumula n°® 247 do TCU.

13. Ocorre, todavia, que, diferentemente do primeiro caso, guando
a Superintendéncia do [omissis] nao teria comprovado a suposta
economicidade pela contratagao unitaria, o presente caso concreto contaria
com os elementos suficientes para comprovar a adequagdo do parcelamento
do objeto em 4 polos.

14. Bem se sabe que, a luz do referido art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993, e
da Sumula n° 247 do TCU, a obrigatoriedade do parcelamento respeitaria
os limites de ordem técnica e econémica, salientando que o fundamento
para o aludido parcelamento consistiria na ampliagao das vantagens para
a Administragao Publica, de sorte que nao se exigiria o parcelamento do
objeto, quando tecnicamente inviavel ou nao recomendavel ou, mesmo,
guando resulte em aumento dos custos.

15. Pelo prisma técnico, a Secex-SP aduziu que o correspondente modelo de
gestdo contratual traria beneficios ao gerenciamento do objeto contratado
na medida em que as atividades de gestao contratual seriam realizadas por
servidores mais capacitados e lotados no Centro de Servigos Compartilhados
(CSC), sem prejuizo da fiscalizagao dos servigos sob responsabilidade de fiscais
locais lotados nas respectivas agéncias e geréncias executivas do [omissis].
16. J& pelo prisma econdmico, a Secex-SP anotou que a andlise comparativa
entre o contrato atualmente firmado pela [omissis] com o [omissis], para a
parcela do item 1 do [omissis], e o contrato resultante dessa nova licitagao,
segundo o modelo proposto pelo [omissis], apontaria para a significativa
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reducao nos valores do subsequente contrato.

17. Nesse ponto, a unidade técnica observou que a Superintendéncia do
[omissis] também fez essa comparagao, para o objeto total do [omissis],
tendo sinalizado para a obtencdo de economia anual na ordem de R$
534.258,48 sobre o valor global dos contratos.

Entretanto, sendo uma hipdtese de excegao ao principio do parcelamento,
pode ser possivel a contratagdo do referido consércio empresarial, sob a
otica da Administragao Publica.

Todavia, aqui se deve observar que atividades puramente acessoérias, nas
quais o parceiro privado apenas oferta bens e/ou servicos acessorios, sem
uma atuagao associativa que extrapole o bem ou servico em questao, pode
ndo se caracterizar como uma efetiva parceria. Assim, se essa atividade é
acessoria apenas para determinada demanda da Administragao Publica,
que tem vantajosidade na contratagao conjunta, pode-se apontar um risco
de fuga do processo licitatorio.

Ainda, atividades diversas do objeto social da empresa estatal, como ja se
observou anteriormente, ndo caracterizam objeto de negdcio, nos termos
do posicionamento do STF e do TCU anteriormente apontados. Por outro
lado, tratando-se de sistema Unico e integrado desenvolvido conjuntamente
que fuja do parcelamento da contratacao, pode-se apontar a possibilidade
de contratagdao, mesmo que pela falta de posicionamento jurisprudencial
existam riscos de questionamento.

Na sequéncia, pelo Despacho n° 620/24-GCIZL (peca 24) apresentei os
fundamentos pelos quais considerei que as questdes prejudiciais trazidas nas
manifestacdes da 4° Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas,
gue impediriam a analise de mérito das questdes n° 2, n° 3 e N° 4, ndo se sustentavam.

No que se refere a primeira questao prejudicial arguida pela 4% ICE, no sentido de
que com relagcao aos quesitos 2, 3 e 4 haveria a possibilidade de que fosse beneficiada,
mesmo que indiretamente, empresa privada, observei que a partir da previsao contida
no art. 3113, § 2%, do Regimento Interno, extrai-se que € vedada a resposta a consulta
guando empresa privada for direta ou indiretamente beneficiada desde que tenha sido
verificada a hipoétese prevista no § 1°°, ou seja, quando a consulta versar sobre dlvida
quanto a interpretacao e aplicacao da legislacdao em caso concreto. Nesse contexto,
ponderei que, Nno caso em tela, da leitura dos quatro questionamentos apresentados é
possivel depreender que a consulta formulada nao versa sobre casos concretos, tendo
sido formulada em tese, e que, por conseguinte, Nnao se aplica a questao prejudicial
apontada pela Inspetoria de vedacao de resposta a consulta.

3 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Se¢cao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
()
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretacgao e aplicagao da legislagdao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
§2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada,
é vedada a resposta a consulta.

4 § 2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada,
é vedada a resposta a consulta.
5 § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida

quanto a interpretacgao e aplicagao da legislagdao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
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No tocante a segunda questao prejudicial, relativa aos quesitos 3 e 4, a 4° ICE
acrescentou que a analise do mérito da consulta restaria prejudicada também em
razao de que, embora formalmente legitimada a formular consulta a este Tribunal,
0 consulente careceria de legitimacao para os questionamentos levados a efeito,
por entender haver a necessidade de que “seja oferecida as pessoas juridicas de
direito publico interno a oportunidade de influenciar a decisao a ser tomada pelos
julgadores”, e porquanto “sem se oportunizar influéncia aos potenciais érgaos
e entes que contratarao o consoércio formado com base no art. 28, §3° Il da Lei
13.303/2016, ndo é possivel se ter uma cognicdo completa das possiveis situacdes
faticas e juridicas em que se subsumira a contratacao direta.”

Todavia, no despacho aludido ressaltei a inexisténcia de previsao regimental
que sustente a exigéncia da apontada legitimacao para efeitos do questionamento
objeto da consulta, bastando que a consulta seja formulada por autoridade legitima,
nos termos do art. 311, 16, ¢c/c o art. 3127, ambos do Regimento Interno.

Na oportunidade, acrescentei que, em tese, a manifestacao da Procuradoria-
Geral do Estado poderia suprir a apontada auséncia de manifestagcao de 6rgaos da
Administracao Direta.

Diante do exposto, determinei o retorno dos autos a 4° Inspetoria de Controle
Externo e ao Ministério Publico de Contas para manifestacao acerca dos pontos
suscitados e para eventuais as consideracdes acerca do teor da Informagao
apresentada pela Procuradoria-Geral do Estado.

Em seguida, mediante a Informacé&o n°® 36/24-4°ICE (peca 23) a 4° Inspetoria de
Controle Externo pronunciou-se acerca do mérito quanto a totalidade da consulta.
No que tange a questdao n° 1, a 4% ICE manteve integralmente o opinativo

exarado na Instrucdo n° 33/23-4° ICE (peca 13), antes relatado.

Quanto aos questionamentos 2, 3 e 4, a 4° ICE, apods exposicao da matéria,
propds que a consulta fosse respondida nos moldes a segulir:

Questao n®° 02

()

Nesta linha, a proposta de resposta ao questionamento 2 é a seguinte:

6 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;

7 Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta:
| - no ambito estadual, Governador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Presidente da Assembleia
Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral do Estado, dirigentes
de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo
Estado e conselhos constitucionais e legais;
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagcdo dada
pela Resoluc&o n° 58/2016)
Il - Conselhos ou érgdos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia tematica e o
ambito de representacgao profissional;
IV - O Presidente e os Conselheiros do Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)
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A pretensdo de contratagao direta com base unicamente no art. 28, §3°, I
de bens e servigos oferecidos pelo parceiro “com a finalidade exclusiva de
prestacao de servicos especificos e exclusivos para a prépria estatal” rompe
a logica e o propdsito da inovagao legal trazida neste dispositivo.
Ademais,seascircunstanciasfaticasejuridicasviabilizaremoengquadramento
da contratagdo direta em outro dispositivo que nao seja o art. 28, §3° 1l, ndo
vislumbramos, a priori, embarago a que a empresa estatal contrate bens e
servigos oferecidos por seu parceiro de negdcio.

Neste caso, todavia, a contratacao direta estara regida pelos dispositivos
regentesda Le13.313/16 que tratam sobre adispensa e inexigibilidade, cabendo
a Estatal demonstrar o respectivo amoldamento a uma das hipodteses legais.
Destarte, a nota distintiva entre esta hipdtese e a analisada na questao Ol
€ que nesta Ultima a aquisicao de bens e servigos junto ao parceiro visa
potencializar as condicdes competitivas de a estatal, em arranjo de parceria,
concorrer no mercado em que compete com outros concorrentes, o que
encontra amparo na legislagao. Por outro lado, na questao 2, a estatal busca
adquirir tais servicos com a finalidade de atender apenas a seu préprio
interesse, desatrelada de pretensao comercial em mercado concorrencial, o
gue nao encontra respaldo legislativo.

Questao n° 03

()

Nesta linha, a proposta de resposta ao questionamento 3 é a seguinte:

Nao, pelos motivos expostos a seguir.

A uma, o dispositivo legal mais compativel com a pretensao formulada
na questdo - art. 75, inciso IX da Lei 14.133/21 - exige que os “bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracdo PuUblica e que tenham sido criados para esse fim especifico”.
Doutrinariamente, entende-se que apenas as empresas estatais prestadoras
de servigos publico cumpririam este requisito, de modo que, pelo fato de
a CELEPAR constituir espécie de empresa estatal exploradora de atividade
econdmica, estara afastada a possibilidade aventada, ao menos com fulcro
no dispositivo mencionado.

A duas, porque o mesmo dispositivo legal impde que a contratada integre
a Administragdo Publica, de sorte que o consdrcio formado entre empresa
estatal e particular nao pode ser compreendido como érgao ou entidade da
Administragao Publica. O risco de se permitir uma interpretagao ampliativa
neste caso é de criar vantagens desarrazoada ao particular consorciado
frente a seus potenciais concorrentes em procedimento licitatério para
contratagao do mesmo objeto.

Questao n® 4

()

Nesta linha, a proposta de resposta ao questionamento 4 é a seguinte:
Apesar da analise demandar consideracdes casuisticas ensejadoras
do enquadramento em uma das hipdteses faticas de inexigibilidade,
entendemos que, em tese, € possivel que ente da Administragao Direta
proceda a contratagao por inexigibilidade de licitagao de consoércio lastreado
no art. 28, §3°, Il da Lei das Estatais firmado entre empresa estatal e parceiro
de negdcio, desde que sejam respeitados alguns requisitos.

Em primeiro lugar, que o suporte fatico para enguadramento em
contratagao direta por inexigibilidade esteja presente, consoante incisos
do art. 74 da Lei 14.133/21.

Em segundo, que haja absoluta pertinéncia tematica entre os objetos do
consorcio e da inexigibilidade, sob pena de se burlar o instituto da licitagao. Em
outras palavras, que o objeto da inexigibilidade se coadune com a oportunidade
de negdcio definida e especifica que ensejou a formagdo do consdrcio entre a
estatal e parceiro de negdcio privado com base no art. 28,8§3° 1l da Lei 13.303/2016.
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Em terceiro, que a contratagcao de atividade acessdria do parceiro em
conjunto com a atividade principal da Estatal torne o todo singular, o que
demandaria exaustiva motivagao por parte da Administragaocontratanteem
demonstrar tal singularidade, a vantajosidade da exclusao do parcelamento
dos itens da contratagao, a compatibilidade dos termos da parceria com a
contratagao e a conformidade do objeto social da Estatal. Inteligéncia da
parte final do art. 28, §3° Il da Lei 13.303/2016.

Ademais, que o consoércio previamente formado e que se destine a
contratagao por inexigibilidade pela Administracdao PuUblica Direta atenda
as normativa das Lei das Estatais, em especial: que sejam atendidos a
Impessoalidade, Moralidade, Transparéncia no procedimento de selecao e
que a escolha do parceiro se justifique na consecucdo de oportunidade de
negdcio especifica e a inviabilidade de competi¢do na selegdo.

O Ministério Publicode Contas, pelo Parecer n°174/24-PGC (peca27),igualmente
se pronunciou quanto ao mérito quanto aos quatro quesitos apresentados.

—] Acerca do questionamento n°1, reiterou a manifestacao antes reproduzida.

Com relagao as questdes 2, 3 e 4, concluiu, respectivamente, do seguinte modo:

Duvida n°® 02

()

Desta feita, a contratagdo de SPE por empresa estatal para prestagao
exclusiva de servicos desvirtua o propdsito do disposto no art. 28, §3°
Il e §4° da Lei n° 13303/16, que seria de “fomentar” a atuacdo da estatal
em mercado concorrencial, em condi¢cdes competitivas, sendo inviavel,
portanto, a contratagao nestes termos, equiparando-se a situagao aventada
a mera prestagado de servigo por terceiro a entidade contratante, reforgando,
portanto, a impossibilidade de utilizagdao da chamada “oportunidade de
negdcio” para justificar tal contratagao.

Duvida n°® 03

()

Assim sendo, esta Procuradoria-Geral de Contas perfilha-se a conclusado
exarada pela 4° Inspetoria de Controle Externo, a qual entendeu pela
impossibilidade de contratagao direta de consorcio empresarial, criado nos
termos do art. 278, da Lei das Sociedades Andnimas, por pessoa juridica de
direito publico interno, nos seguintes termos:

A uma, o dispositivo legal mais compativel com a pretensdo formulada
na questdo — art. 75, inciso IX da Lei 14133/21 - exige que os “bens
produzidos ou servigos prestados por érgao ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico”.
Doutrinariamente, entende-se que apenas as empresas estatais prestadoras
de servigos publico cumpririam este requisito, de modo que, pelo fato de
a CELEPAR constituir espécie de empresa estatal exploradora de atividade
econdmica, estard afastada a possibilidade aventada, ao menos com fulcro
no dispositivo mencionado.

A duas, porque o mesmo dispositivo legal impde que a contratada integre
a Administragao Publica, de sorte que o consdrcio formado entre empresa
estatal e particular nao pode ser compreendido como érgao ou entidade da
Administragao Publica. O risco de se permitir uma interpretagao ampliativa
neste caso é de criar vantagens desarrazoada ao particular consorciado
frente a seus potenciais concorrentes em procedimento licitatério para
contratagao do mesmo objeto.

Duvida n® 04

190 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 175-236, jan./mar. 2025



Lei n°13.303/16
Aplicacdo - Oportunidade de negécios - Bens e servigos

Quanto ao Ultimo quesito a ser respondido, infere-se que o conjunto de
esforgcos envolvidos pela entidade estatal, somada aos servigos prestados
pela entidade privada, tornariam a prestagao do servigco de natureza singular,
o que justificaria, em tese, a contratagao do consoércio formado pela entidade
estatal e por particular, por meio de inexigibilidade. (...)

()

Nesses termos, imperioso que haja: a) a demonstragao cabal pelo pretenso
contratado de que o servi¢o prestado por meio do consoércio nao € divisivel
(entre atividade principal e atividade acessdria), havendo efetivo prejuizo
na sua prestagdo ou funcionamento, em caso de fracionamento de objeto;
e b) que a entidade contratante justifique exaustivamente a necessidade
da contratagdo de objeto com as especificidades que tornem inviavel a
competicdo entre potenciais fornecedores.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

De inicio, cumpre reiterar que os requisitos para a formulacao de consulta a esta
Corte de Contas, estabelecidos no art. 3118 do Regimento Interno, foram preenchidos.

Outrossim, ratifico o entendimento consignado no Despacho n° 620/24-GCIZL
(peca 24), nos termos relatados, no sentido de afastar as questdes prejudiciais
inicialmente apresentadas pela 4° ICE (Instrucdo n° 33/23-4° ICE, peca 13) quanto
a0s quesitos 2, 3 e 4 da consulta, visto que, em suma, a consulta Nao versa sobre

caso concreto com beneficio a empresa privada e porquanto inexiste exigéncia

~

regimental de legitimagao para que seja formulada.
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Logo, a consulta deve ser integralmente conhecida.
Por conseguinte, passo a analise da matéria versada no expediente.

Como ja exposto, as duvidas apresentadas sao as seguintes:

1 As oportunidades de negdcio de que trata o artigo 28, §3° 1l e § 4° da lei
federal n°13.303/2016 podem abranger a contratacédo de bens e de servicos?
Se sim, quais elementos diferenciam as hipdteses de contratagao de bens e
servigos por oportunidade de negdcio das hipdteses em que a contratagao
de bens e servigos deve ser licitada?

2 E possivel a contratacdo, por empresa estatal, de sociedade de propésito
especifico (SPE), criada por esta estatal em parceria de oportunidade de

8 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Se¢cao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagao e aplicagao da legislagao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
§2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada,
é vedada a resposta a consulta.
§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deverao ser publicados no Didrio Eletrénico do Tribunal
de Contas. (Incluido pela Resolucdo n° 73/2019)
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negdcio com particular, com a finalidade exclusiva de prestagdo de servigos
especificos e exclusivos para a prépria estatal, com lastro em oportunidade
de negdcio do artigo 28, §3° da Lei federal n° 13.303/2016, afastando-se a
incidéncia dos artigos 28, 29 e 30 do mesmo diploma legal, quando esta
contratagao dos servigos prestados pela SPE também fizerem parte da
oportunidade de negdcio identificada?

3 Realizada parceria entre empresa estatal e particular, fundamentada
em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal, é
possivel a contratacao direta, por pessoa juridica de direito publico interno, de
consércio empresarial, criado na forma do art. 278 da Lei federal n® 6.404/1976,
este constituido entre empresa estatal criada para prestar servigos especificos
a administragao publica e por particular, com lastro em oportunidade de
negocio ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada?

4 E possivel a contratacdo em inexigibilidade, por pessoa juridica de direito
publico interno, de consdrcio empresarial criado na forma do art. 278 da
Lei federal n° 6.404/1976, este constituido entre particular e empresa
estatal criada para prestar servicos a administragcao publica, com lastro
em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal
consorciada, quando, por disposicao legal, a estatal € a responsavel pela
prestacao de servigos especificos aos Entes da Administracdo Publica
Estadual e o consércio for necessario para o apoio, de forma acessoéria, da
empresa estatal na prestagdo dos referidos servigcos especificos, quando
estes servicos prestados em conjunto forem de natureza singular?

Considerando que os quatro questionamentos formulados estdo diretamente

relacionados com a interpretagcao do contido no art. 28, § 3°,inc. Il, e § 4°, da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, diploma legal que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios®, cumpre realizar uma
breve introdug¢ao sobre os dispositivos mencionados, a seguir reproduzidos:

TITULO II

DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE
ECONOMICA DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE
PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA
SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |

DAS LICITACOES

Secao |

Da Exigéncia de Licitagdo e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servigos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicao e a locagcao de bens, a alienagao
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execugdo de
obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem como a implementagao
de &nus real sobre tais bens, serao precedidos de licitagdo nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30

9 Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de produgao ou
comercializagao de bens ou de prestacao de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagao de servigos publicos.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 175-236, jan./mar. 2025



Lei n°13.303/16
Aplicacdo - Oportunidade de negécios - Bens e servigos

§ 1° Aplicam-se as licitagbes das empresas publicas e das sociedades
de economia mista as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006 .

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou
juridicas de que trata o § 3° do art. 27 observara, no que couber, as normas
de licitagao e contratos desta Lei.

§3°Saoasempresas publicas e associedades de economia mistadispensadas
da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| - comercializagdo, prestagao ou execugao, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas
e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il
do § 3° a formacgao e a extingdo de parcerias e outras formas associativas,
societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienacdo de participagcdao em
sociedades e outras formas associativas, societdrias ou contratuais e as
operacgdes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a
regulacgao pelo respectivo 6rgao competente. (sem grifos no original)

Inicialmente, vale mencionar que em ambos os incisos do § 3° do art. 28 da Lei

n° 13.303/2016 foram estabelecidas para as empresas estatais hipdteses de excecdo

a regra geral da licitagcao'® em que tanto o dever de licitar como o de observancia as

demais regras licitatorias fixadas na referida lei restam afastados, pois, consoante a

redacao do §3° nassituacdes descritas em seus incisos | e Il asempresas publicas e as

sociedades de economia mista ficam dispensadas da observancia dos dispositivos

contidos no capitulo atinente as licitacoes.

Observa-se, assim, que as referidas hipdteses de contratacao direta por parte das

empresas estatais diferem das hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,

sendo consideradas pela doutrina como hipdteses de inaplicabilidade de licitagcdao ou

de ndo incidéncia das regras licitatérias, conforme pontua Alexandre Santos de Aragao™:

Antes mesmo de se adentrar a hermenéutica especifica desse dispositivo,
devemos ver como situa-lo no rol de espécies de contratagao direta. (...)

O citado rol é tradicionalmente compreendido por uma dicotomia: a
contratagao direta por dispensa e a contratagao direta por inexigibilidade.
Enquantoa primeira reflete uma politica legislativa de desobrigar oadministrador
da prévia realizagdo de licitagao em situagdes em que isso seria plenamente
possivel, a segunda, ao revés, reflete a prdpria impossibilidade de licitar, porque
inviavel a competicao, e, portanto, inexigivel a realizagcao de prévio certame.

()

10

n

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

ARAGAO. Alexandre Santos de. A exclus&o de licitacdo nas estatais. Belo Horizonte: Férum Conhecimento
Juridico, 2024. p. 60 e 61.
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Todavia, o art. 28, §3° do Estatuto das Estatais, veio modificar essa
classificagdo bipartite, prevendo uma nova espécie de contratagdo direta
que nao se configura como dispensa e tampouco como inexigibilidade de
licitagao. Nas situagdes do 8§3° as estatais sao isentas da prépria observancia
como um todo do capitulo de licitagdes da Lei n°13.303/2016 — e n&o apenas
dispensadas da realizagao de licitagdao, como dizem por exemplo o art. 29 do
Estatuto e o art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Nas situagbes do §3° do art. 28, a contratagao direta ocorrera por uma
verdadeira ndo incidéncia das regras licitatdrias, algo semelhante com o que
ocorre no direito tributario em relagao as suas regras impositivas.

A despeito da contratacao direta em exame ter por base a nao incidéncia das
regras relativas a licitacao, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao, evidentemente
persiste a necessidade de observancia dos principios constitucionais e legais que
regem as estatais, bem como de que haja motivacdao adequada da escolha, de
modo a demostrar o preenchimento dos requisitos normativos para a contratagao
direta e a lisura das contratagdes®.

Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres”® reforcam que a formacao
de parceria sem a observancia das regras licitatorias nao afasta a incidéncia do regime
juridico de Direito Publico quanto ao controle, consignando que “é necessario que
as empresas estatais, preferencialmente em seus Regulamentos Internos, definam
normas de governanca a implementacao do instituto, que estabelecam parametros
a justificacao técnico-administrativa das operagdes; bem como tragam balizas ao
controle a ser exercido, considerando que parcela das oportunidades de negdcio
poderao envolver algum risco empresarial, como ocorre nas relagcdes entre particulares.”

Especificamente no tocante a hipdtese estabelecida no inciso Il do § 3° do art.
28 da Lei n° 13.303/2016, que importa para a consulta em tela, essa preceitua a ndo
incidéncia das regras licitatdrias para as empresas publicas e para as sociedades
de economia mista “nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a
suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e
especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.”

Dentre as exigéncias trazidas no aludido dispositivo legal, destaca-se a
necessidade de caracterizacao de uma oportunidade de negoécio definida e especifica.

12 O Tribunal de Contas da Unido inclusive ja manifestou entendimento no sentido da necessidade de

realizagdo de um processo competitivo isondmico, impessoal e transparente, com observancia dos
principios constitucionais:
“Ndo obstante os argumentos apresentados acima, julgo que a empresa estatal sempre devera respeitar
0s principios constitucionais e legais que regem a Administragao Publica, tais como, a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade, a isonomia e o interesse publico. Por via de consequéncia, embora
realizando atividade finalistica propria de seu objeto social, a Telebras nao detém uma discricionariedade
irrestrita para escolher quem quiser, mesmo sendo dispensavel a licitagdao. Ao contrario deve ser
realizado um processo competitivo isondmico, impessoal e transparente, com observancia dos principios
constitucionais.” (Acérddo n° 2.033/2017, Plenario. Rel. Ministro Benjamin Zymler)

13 BARCELOS. Dawison; TORRES. Ronny Charles Lopes de. Licitagdes e Contratos nas Empresas Estatais. Sdo
Paulo: Jus Podivm, 2023. p. 124.
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Nesse contexto, observa-se que o § 4° do art. 28 da Lei n° 13.303/2016 dispde
expressamente que sao consideradas oportunidades de negdcio “a formacao e
a extingao de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a
aquisicao e a alienacao de participagao em sociedades e outras formas associativas,
societarias ou contratuais e as operacdes realizadas no ambito do mercado de
capitais, respeitada a regulagao pelo respectivo 6rgao competente”.

Assim, conforme ensinam Joel de Menezes Niebuhr e Pedro Menezes Niebuhr'4,
o texto da Lei define oportuidades de negdcio como a propria formacao e a extingao
de parcerias, em um sentido amplo:

O dispositivo supracitado define oportunidades de negdcio como “a
formagdo e a extingao de parcerias [..]". O termo parceria deve ser
interpretado em sentido /ato, ndo reduzido a eventuais corporate joint
ventures formadas pelas estatais com terceiros. E possivel, dentro do
mesmo regime juridico, que se pretenda parceria para investimentos ou
empreendimentos sem a necessidade de constituicdo de uma sociedade.
Ha outros meios legais para formatar a parceria.

Demais disso, o dispositivo inclui no conceito de oportunidades de negdcio
a “aquisi¢ao e a alienagao de participagdes em sociedades e outras formas
associativas, societarias ou contratuais [..]". Ou seja, as oportunidades de
negdcio também abrangem o desfazimento de negdcios e parcerias, o que
representa, de modo geral, a alienagao de ativos.

4

Nao obstante a aludida definicao legal, verifica-se que a caracterizacao de uma
oportunidade de negdcio demanda uma avenca nao ordinaria, com vantagens
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esperadas para a estatal com a parceria, conforme leciona Alexandre Santos de Aragao™:

Apesar da expressao “oportunidade de negdcio” empregada pelo Estatuto
das Estatais ser bastante ampla, ndo pode ser interpretada como se referindo
a qualquer contrato, na medida em que todo contrato é sempre um negdcio.
Conforme afirmamos em outra oportunidade, “o termo ‘oportunidade de’ da
a dimensao da excepcionalidade da circunstancia, de negdcio nao ordinario,
gue ndo pode ser perdido”.

()

Explica Luiz Assis que “em sentido coloquial, ‘oportunidade de negdcio’
remete a uma situagdo singular que se mostre propicia a realizagdo de um
negdcio pelo que deve ser aproveitada pelo agente econdémico.”

()

Além disso, outro aspecto a ser avaliado para a carcaterizacdo da
oportunidade de negdcio se refere as vantagens esperadas para parceria
para a empresa estatal, conforme orientacao do TCU. A Corte de Contas,
inclusive, ja adotou entendimento no sentido dos seguintes requisitos para
que seja verificada a oportunidade de negdcios: “i) finalidade empresarial
abarcada no objeto social da empresa estatal, em decorréncia do principio
da subsidiariedade; ii) identificacdo da oportunidade de negdcio -
previamente a escolha do parceiro — cujo escopo e objeto deve ser definido
e especifico, demonstrando-se as singularidades do empreendimento que

14 NIEBUHR. Joel de Menezes; NIEBUHR. Pedro Menezes. Licitagdes e Contratos das Estatais. Belo Horizonte:
Editorg Foérum, 2018. p. 28.
15 ARAGAO. Alexandre Santos de. A exclusao de licitagao nas estatais. Belo Horizonte: Forum Conhecimento

Juridico, 2024. p. 97 a 100.
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sejam capazes de o diferenciar frente a generalidade das operagdes da
empresa estatal; iii) descricao das carcateristicas quantitativas e qualitativas
utilizadas na escolha do parceiro e elaboragao da analise de mercado
para a identifivacdo de potenciais interessados; iv) estudo de viabilidade
técnica e econdmica que contemple a analise de proporcionalidade da
decisao, incluindo a ponderagao da adequagao, da necessidade e dos
custos e beneficios da decisao associativa; v) motivagdo para a escolha do
agente econdmico privado, apresentando as razdes de fato e de direito que
fundamentam todas as suas decisdes, e especial nos casos de ausénciade
mais de um agente econdmico possivel e vi) justificativa da impossibilidade
de procedimento competitivo nos termos da Lei 13.303/2016, que ndo se
restrinja a fundamentos derivados da affectio societatis — por potencial
afronta ao principio da impessoalidade™'®

De acordo com Dawison Barcellos e Ronny Charles Lopes de Torres”, “de
maneira geral, as oportunidades de negdcio se prestarao a viabilizar parcerias com
agentes privados para a consecucao de objetos ou objetivos que, isoladamente, a
empresa estatal nao teria capacidade de obter ou desenvolver, ou, se empreendesse
por conta propria, haveria consequéncias que violariam, de maneira desarrazoada, o
principio da busca pela vantagem competitiva”.

Ressalta-se, ademais, que o proprio dispositivo determina que a escolha do
parceiro para a oportunidade de negdcio, que, vale reforcar, deve ser definida e
especifica, precisa estar associada as suas caracteristicas particulares.

Além disso, é importante mencionar que a parceria entre as partes exigida
pelo dispositivo legal na hipotese em comento € interpretada como uma
efetiva unido de esforcos para a exploragao da oportunidade de negdcio, para
o0 atingimento de um objetivo comum, ou seja, € a busca por se atingir um
resultado comum esperado, diferentemente do que ocorre em um contrato de
mera prestacao de servicos.

E o que destaca o autor Alexandre Santos Sampaio'®, que, inclusive, denomina
a hipdtese de nao incidéncia de licitagao trazida no art. 28, § 3°, Il, da Lei das Estatais,
de parceria empresarial:

Outra hipdtese de afastamento das regras licitatdrias exposta na Lei
das Estatais é a parceria empresarial. Sobre isso, cumpre ressaltar que,
diferentemente de um contrato de prestacao de servicos, em que
determinada contratada executa o objeto pretendido pela empresa estatal
em troca de uma contraprestacdo em pecunia, a parceria € uma unido de
esforgos para o atingimento de um objetivo comum.

Nesse tipo de relagcdo nao ha partes contratantes, mas parceiros; nao
ha remuneracdo por produtos ou servicos, mas compartilhamento de
resultados. Assemelha-se a uma sociedade criada para o cumprimento de

16 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrdao n° 1.744/2021. Plenario. Rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Data da sessao: 21.08.2021.

17 BARCELOS. Dawison; TORRES. Ronny Charles Lopes de. Licitagdes e Contratos nas Empresas Estatais. Sao
Paulo: Jus Podivm, 2023. p. 124.

18 SAMPAIO, Alexandre Santos. A Nao Incidéncia da Licitagdo nas Empresas Estatais. 2 ed. Revista e
atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2021, p. 90.
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um propdsito especifico, apesar de ndo ser necessario, para se caracterizar
uma parceria, a criagdo de uma nova pessoa juridica.

Nesse espeque, a parceria é a busca por se atingir um resultado
comum esperado. Ndo basta que o instrumento que regule a relagao
seja nominado como termo de parceria ou como acordo de cooperagao
de cooperagao técnica, por exemplo, pois é necessario que os seus
objetivos demonstrem que ha um agregamento de recursos para a

busca de determinado resultado comum. (sem grifos no original)

Quanto ao dispositivo legal objeto de analise também incumbe salientar que o

Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°2488/2018 - Plenario', ao analisar

a legalidade de parceria celebrada entre a Telebras e empresa privada, identificou

0s requisitos?® considerados necessarios pela Corte para possibilitar a contratagcao

direta por estatal de empresa para a formacao de parceria por oportunidades de
negdcio fundamentada no disposto no art. 28, § 3°, I, da Lei n°13.303/2016.

Logo, segundo a supracitada decisao do TCU, que deu origem a publicagao

de enunciado? sobre o tema, sao requisitos para a contratacao direta de empresa
parceira com fundamento no art. 28, § 3°, inciso Il, da Lei 13.303/2016:

19
20

21

Relator Ministro Benjamin Zymler. Representacdo. Processo 022.981/2018-7. Data da Sessao: 31/10/2018
“3% Parte - Analise do mérito desta representacao

()
| - Analise dos fundamentos constitucionais e legais para a celebragcdo de parcerias por empresas estatais
104. A celebragao de parcerias por empresas estatais possui fundamentos constitucionais e legais, os quais
podem ser invocados desde que sejam cumpridos alguns requisitos.

105. Em primeiro lugar, destaco que a avencga deve obrigatoriamente estar relacionada com o desempenho
por essas empresas de atribuicdes inerentes aos respectivos objetos sociais. Nessa hipdtese, esses entes
estardo sujeitos ao regime de direito privado, como se depreende da leitura do art. 173 da Carta Magna, verbis:

106. A Lei 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, foi promulgada em atendimento ao disposto no
acima citado art. 173 da Constituicao Federal. O art. 28 dessa norma legal estabelece que:

()

107. Da leitura desse dispositivo, depreende-se que, embora a realizagdo de licitagdo seja a regra, estdo
previstas excecdes aplicaveis aos casos em que a sociedade de economia mista esteja atuando de maneira
a explorar atividade econdmica relativa a sua atividade fim. Afinal, ao realizar procedimento negocial
afeto a sua finalidade, a estatal podera se valer de meios que lhe permitam competir em condigcdes de
igualdade com as empresas privadas do setor econdmico em que ela atua. Em sintese, quando realizar
uma negociagao comercial, diretamente relacionada com as atividades que compdem seu objeto social, a
empresa buscara uma solugao de contratagao que seja mais proxima a de uma empresa privada.

108. No caso vertente, deduz-se ser fundamental averiguar se, ao negociar parte da sua capacidade
satelital com uma empresa privada, a Telebras estd atuando no ambito de sua atividade fim, em meio
concorrencial privado e explorando a atividade econdmica que lhe cabe

()

116. Dentre as alternativas consideradas viaveis, a Telebras optou pela celebragdo de uma parceria com a
empresa Viasat, alegadamente com fulcro no art. 28, § 3°, 11, da Lei 13.303/2016, a seguir transcrito:

()

117. Da leitura desse dispositivo legal, constato que a contratagao direta da empresa parceira depende:

a) da configuragao de uma oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido por meio dos mais
variados modelos associativos, societarios ou contratuais, nos moldes do estabelecido no § 4° do art. 28
da Lei das Estatais;

b) da demonstragcao da vantagem comercial que se espera advira para a empresa estatal; e

c) da comprovacgao pelo administrador publico de que o parceiro escolhido apresenta condigdes peculiares
que demonstram sua superioridade em relagao as demais empresas que atuam naquele mercado; e

d) da demonstragao da inviabilidade de procedimento competitivo.”

Informativo de Licitacdes e Contratos n° 358 de 27/11/2018:

ENUNCIADO

Sao requisitos para a contratagao direta de empresa parceira com fundamento no art. 28, § 3° inciso
Il, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) : a) avenca obrigatoriamente relacionada com o desempenho de
atribuicdes inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;
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a) avenca obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribuicdes
inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;

b) configuracao de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido
por meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou contratuais, nos
moldes do art. 28, § 4°, da Lei das Estatais;

c) demonstracao da vantagem comercial para a estatal;

d) comprovacao, pelo administrador publico, de que o parceiro escolhido
apresenta condi¢cdes que demonstram sua superioridade em relagao as demais
empresas que atuam naguele mercado; e

e) demonstracao da inviabilidade de procedimento competitivo, servindo
a esse propodsito, por exemplo, a pertinéncia e a compatibilidade de projetos de
longo prazo, a comunhao de filosofias empresariais, a complementariedade das
necessidades e a auséncia de interesses conflitantes.

Apresentadas as nocdes acima acerca da hipotese de inaplicabilidade de
licitacdo trazida no art. 28, § 3°,inc. ll, e § 4°, da Lei n°13.303/2016, passa-se ao exame
dos quesitos formulados na consulta.

Questao n°1.

As oportunidades de negdécio de que trata o artigo 28, § 3° Il e § 4° da lei
federal n° 13.303/2016 podem abranger a contratacdo de bens e de servicos? Se
sim, quais elementos diferenciam as hipodteses de contratacao de bens e servicos
por oportunidade de negdcio das hipdteses em que a contratacao de bens e
servicos deve ser licitada?

Indaga a entidade consulente se a hipdtese de nao incidéncia das regras
licitatorias versada no art. 28, § 3°,inc. |I, e § 4°, da Lei n°13.303/2016, pode abranger a
contratacao de bens e servicos.

A 47 Inspetoria de Controle Externo apresentou resposta positiva para este
guesito, todavia, condicionando a possibilidade ao atendimento de determinados
requisitos indicados.

Em sintese, conclui que é possivel a contratagao de bens e servicos do parceiro
selecionado com amparo no art. 28, § 3° inc. II, da Lei 13.303/2016 desde que: (i) os bens
e servicos estejam necessariamente atrelados a persecucao de uma oportunidade de
negocio definida e especifica para exploracao de atividade econdmica consoante objeto
social da entidade, (i) ndo sirvam unicamente a fruicao pela propria estatal, de forma

b) configuragao de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido por meio dos mais variados
modelos associativos, societarios ou contratuais, nos moldes do art. 28, § 4° da Lei das Estatais; c)
demonstragao da vantagem comercial para a estatal; d) comprovagao, pelo administrador publico, de que o
parceiro escolhido apresenta condigdes que demonstram sua superioridade em relagao as demais empresas
que atuam naquele mercado; e €) demonstragao da inviabilidade de procedimento competitivo, servindo a
esse propdsito, por exemplo, a pertinéncia e a compatibilidade de projetos de longo prazo, a comunhao de
filosofias empresariais, a complementariedade das necessidades e a auséncia de interesses conflitantes.
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que a associagao com o parceiro almeje a prestacao conjunta de atividade econdmica
a terceiros, atentando-se sempre a potencial fragilizagao do concurso publico para
suprimento do corpo técnica da estatal (iii) que seja demonstrada a compatibilidade dos
precos praticadas pelo parceiro com os de mercado e (iv) sejam atendidos os demais
requisitos elencados no § 3° inciso Il do dispositivo legal em comento.

Para fundamentar tais conclusdes, a 4° ICE apresentou as seguintes razoes (peca 26):

Partindo-se da interpretacgao legal, tem-se que os paragrafos sao subdivisdes
do assunto do caput, que, nesse caso, abrange a contratagcao de bens e servigos.
Desta forma, nao haveria vedagdo a que o parceiro forneca bens e servicos,
desde que, frise-se, no bojo de uma oportunidade de negdcio.
Especificamente, a norma excepciona o dever de licitar, inclusive na contratagao
de bens e servicos, desde que atendidos os demais requisitos legais.
Nessediapasdo,asestataisdevemconsiderarelementosdeavaliagdosubjetiva
ndo aferiveis em um certame licitatério, vinculadas a uma oportunidade de
negadcio, ou seja, € essencial que essa “associagao” incremente a capacidade
competitiva ou concorrencial das estatais no mercado.

Assim, conclui-se que o instituto da “inaplicabilidade da licitagao” nao
socorre avengas que visem a aquisicao pura e simples de bens e servicos
para fruicdo proépria, mas ha um “plus”, qual seja, a necessidade de um
agregamento de recursos (capital, intelectual ou em bens e servigos) para
a busca de determinado resultado comum, incrementando a capacidade
competitiva da estatal por meio de caracteristicas particulares do “parceiro”,
objetivando, assim, uma oportunidade de negdcio.

Com maestria, Ronny Charles e Dawison Barcelos admitem que:
“..asoportunidadesdenegdciose prestaraoaviabilizar parceriascomagentes
privados para a consecucao de objetos ou de objetivos que, isoladamente,
a empresa estatal ndo teria capacidade de obter ou desenvolver, ou, se
empreendesse por conta propria, haveria consequéncias que violariam, de
maneira desarrazoada, o principio da busca pela vantagem competitiva.”
(LICITACOES E CONTRATOS NAS EMPRESAS ESTATAIS, Ronny Charles Lopes
De Torres e Dawison Barcelos, fl. 110)

Assim, a escolha do parceiro devera estar alicercada na demonstragao de que
a comunhao de esforgos tera caracteristicas particulares e extraordinarias.
A respeito do tema, o TCU no Acérddo n° 2488/2018 — Plenario, definiu os
requisitos para a contratagao direta sob o fundamento da oportunidade
de negdcios, sendo eles:

- Avenca obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribuicdes
inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;

- Configuragao de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido
por meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou contratuais,
nos moldes do artigo 28, § 4°, da Lei das Estatais;

- Demonstragao da vantagem comercial para a estatal;

- Comprovacgao, pelo administrador publico de que o parceiro escolhido
apresenta condi¢cdes peculiares que demonstram sua superioridade em
relacao as demais empresas que atuam naquele mercado; e

- Demonstragao da inviabilidade de procedimento competitivo.

Dito isso, entende-se que é possivel a contratacao de bens e servigos,
nos moldes do artigo 28, §3° Il e §4° da lei federal n°® 13.303/2016, desde
que preenchidos os requisitos elencados no dispositivo e estejam,
necessariamente, vinculados a persecucao de uma oportunidade de
negocio futura definida e especifica para prestagao de exploragao de
atividade econdmica ao mercado no qual a empresa estatal esteja inserida,
0 que ja vem a demonstrar a diferenca da contratagao pura e simples de
bens e servigcos por meio de licitagao.
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Adicionalmente, com o objetivo de impedir eventuais a¢gdes de burla ao
instituto do concurso publico para contratagao de pessoal para a estatal,
deve-se deixar consignada a impossibilidade de formacgao de parceria
objetivando apenas ampliar a capacidade de fornecimento de bens e de
servigos que a propria entidade ja tenha condig¢des técnicas de realizar ou
de desenvolver internamente, ainda que seja para o desenvolvimento de
novos produtos ou servigos.

Em resumo, a mens legis do dispositivo (ndo a toa inserido tdao somente
na Lei das Estatais, e nao replicado na Nova Lei Geral de Licitagdes e
Contratos) visa a incrementar a competitividade das estatais, entidades da
Administragao Indireta que exploram atividade econdmica de produgao ou
comercializagao de bens ou de prestagao de servigos.

Neste sentido, e que nao se vislumbra impedimento que a estatal se utilize
do art. o art. 28, §3° da Lei 13.303/16 para que, em funcdo do termo de parceria
firmado, o parceiro possa prestar servigos e bens, entretanto estes devem
estar atrelados a oportunidade de negdcio especifica, definida e futura,
com pregos compativeis com o mercado, as particularidades do parceiro e
a inviabilidade do procedimento competitivo, o que devera estar justificado
e exaustivamente demonstrado no procedimento administrativo por parte
da Estatal, sempre havendo necessidade da demonstragao do interesse
publico a ser alcangado. Insta esclarecer que o termo de parceria firmado por
intermédio do art. 28, §3° da Lei 13.303/16 ndo deve ser interpretado como
um permissivo para que quaisquer bens e servigos sejam afastados do
procedimento licitatério por parte da Estatal, porquanto a licitagao é a regra.
Destarte, o art. 28, §3° da Lei 13.303/16 ndo pode servir de embasamento
legal as contratagdes que se prestem a suprir as necessidades da propria
entidade publica ainda que detenha natureza juridica de direito privado.

Ao reveés, serve para otimizar sua competitividade na persecucao de
oportunidades de negdcios especificas e definidas atinentes a prestagao
da atividade econdmica descrita em seu contrato social, para a qual a
associagao a particular lhe agregue alguma vantagem competitiva.

Com este entendimento, afasta-se o risco de o dispositivo dar azo a hipdteses
de eventuais burlas ao instituto da licitagao.

Neste sentido, a proposta de resposta ao questionamento 1 é a seguinte:
Os bens e servicos que estejam necessariamente atrelados a persecugao
de uma oportunidade de negdcio definida e especifica (que beneficie
ambos os parceiros), as particularidades do parceiro e a inviabilidade do
procedimento competitivo para exploracdo de atividade econdmica,
consoante objeto social da entidade e do parceiro, podem ser abrangidos
pela oportunidade de negdcio, desde que exaustivamente justificados pela
autoridade administrativa visando sempre demonstrar os pressupostos
para utilizagao do instituto em questao e o interesse publico a ser atingido o
qual necessita ser também demonstrado.

O que diferencia a contratagcdo de bens e servigos por licitagdo sao
justamente os requisitos trazidos pelo art. 28, §3° da Lei federal n°13.303/20716.
Em procedimentos licitatérios, os bens e servicos nao precisam estar
atrelados a oportunidade de negdcio definida e especifica, tampouco as
particularidades do parceiroou ainviabilidade do procedimento competitivo.
Em resumo, é possivel a contratagao de bens e servicos do parceiro
selecionado com amparo no art. 28, §3°, Il da Lei 13.303/16 desde que: (i) os
bens e servigcos estejam necessariamente atrelados a persecugcao de uma
oportunidade de negdcio definida e especifica para exploragao de atividade
econbmica consoante objeto social da entidade, (ii) ndo sirvam unicamente
a fruicdo pela propria estatal, de forma que a associagdo com o parceiro
almeje a prestagao conjunta de atividade econdmica a terceiros, atentando-
se sempre a potencial fragilizagdo do concurso publico para suprimento do
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corpo técnica da estatal (iii) que seja demonstrada a compatibilidade dos
precos praticadas pelo parceiro com os de mercado e (iv) sejam atendidos os
demais requisitos elencados no § 3° inciso Il do dispositivo legal em comento.

O Ministério Publico de Contas também se pronunciou pela apresentacao de
resposta positiva ao questionamento, ponderando que, para tanto, a estatal que
contratar com base no inciso Il do § 3% do art. 28 da Lei n°13303/16 “devera demonstrar
cabalmente que o negodcio lhe é favoravel, assim como deve aclarar sobre a
vantajosidade em contratar o parceiro escolhido para fornecer bens ou servicos, além
dos motivos pelos quais s6 poderia ocorrer com base na efetivacao de oportunidade
de negdcio (associacao entre empresas, nas mais variadas formas), em detrimento do
disposto nos art. 29 e 30, da citada normativa, que cuidam de dispensa e contratacao
direta, respectivamente”, conforme fundamentacao a seguir (peca 27):

Da leitura dos dispositivos acima citados, é possivel se inferir que a chamada
“lei das estatais” albergou normas especificas para as contratagdes
envolvendo as atividades finalisticas das empresas estatais, conforme art. 28,
§3°, para as quais consideram-se inaplicavel o regime comum de contratagao.
Acerca do tema, importante destacar o disposto no Acérdido n° 2488/18-
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que assim abordou o tema:

107. Da leitura desse dispositivo, depreende-se que, embora a realizagao de
licitagdo seja a regra, estao previstas excegdes aplicaveis aos casos em que a
sociedade de economia mista esteja atuando de maneira a explorar atividade
econdmica relativa a sua atividade fim. Afinal, ao realizar procedimento
negocial afeto a sua finalidade, a estatal podera se valer de meios que |Ihe
permitam competir em condigdes de igualdade com as empresas privadas
do setor econdmico em que ela atua. Em sintese, quando realizar uma
negociagdo comercial, diretamente relacionada com as atividades que
compdem seu objeto social, a empresa buscarda uma solugdo de contratagao
gue seja mais proxima a de uma empresa privada.

()

3. Nesse sentido, friso que o caput do art. 31 da Lei das Estatais determina
gue os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade,
da economicidade, da probidade administrativa, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo devem reger os contratos no
ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista, com
vistas a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa. 114. Por via de
consequéncia, cabe verificar se tais principios foram ou nao observados no
caso vertente e, caso ndo tenham sido, se isso prejudicou a economicidade
do negdcio juridico sob comento.

()

117. Da leitura desse dispositivo legal, constato que a contratagao direta da
empresa parceira depende:

a) da configuragao de uma oportunidade de negdcio, o qual pode ser
estabelecido por meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou
contratuais, nos moldes do estabelecido no § 4° do art. 28 da Lei das Estatais;
b) da demonstragdo da vantagem comercial que se espera advira para a
empresa estatal; e

c) da comprovagao pelo administrador publico de que o parceiro escolhido
apresenta condi¢gdes peculiares que demonstram sua superioridade em
relagdo as demais empresas que atuam naquele mercado; e

d) da demonstragao da inviabilidade de procedimento competitivo.
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118. No caso vertente, saliento que a (..) ndo apresentou estudos detalhados
e prévios que embasassem a celebracao da parceria em tela e permitissem
verificar o atendimento dos requisitos expostos no paragrafo acima. Logo,
restou caracterizada uma falha grave, cujas consequéncias serdo analisadas
ao longo deste voto.

E possivel se inferir, portanto, que a possibilidade de aquisicdo de bens e
servicos com fulcro no citado dispositivo deve estar necessariamente
atrelada a oportunidade de negdcio, atendendo-se também os requisitos
elencados na decisao acima.

Desta feita, esta Procuradoria-Geral do Ministério PUblico de Contas entende
gue o primeiro quesito pode ser respondido nos seguintes termos: a estatal
que contratar com base no inciso lll, do art. 28, da Lei n° 13303/16, devera
demonstrar cabalmente que o negdcio lhe é favoravel, assim como deve
aclarar sobre a vantajosidade em contratar o parceiro escolhido para fornecer
bens ou servigos, além dos motivos pelos quais s6 poderia ocorrer com base
na efetivacao de oportunidade de negdcio (associagao entre empresas, nas
mais variadas formas), em detrimento do disposto nos art. 29 e 30, da citada
normativa, que cuidam de dispensa e contratagao direta, respectivamente.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado, também instada a apresentar
manifestacao nestes autos sobre o tema (peca 23), concluiu quanto a questao n° 1
gue “o exercicio da oportunidade de negdcio do art. 28, §3°, || e §4° da Lei das Estatais
pode incluir a aquisicao de bens e servicos, desde que relacionados diretamente ao
objeto social da empresa estatal, mas em hipodtese alguma, pode se resumir a esta
aquisicao, devendo de forma clara e explicita formular parceria mais abrangente que
demonstre um carater associativo que va além da mera aquisicao do bem ou servico.”

Verifica-se que as trés manifestacdes contidas no expediente sobre o
primeiro quesito convergem pela possibilidade de que a hipdtese de parceria por
oportunidades de negodcio sem incidéncia das regras licitatérias, amparada no art.
28,8 3° inc. ll, da Lei 13.303/2016, pode abranger a contratacdo de bens e de servicos,
desde que preenchidos determinados requisitos.

Em linhas gerais, corroboro o entendimento uniforme apresentado no sentido
de que aresposta ao questionamento pode ser positiva,demonstrado o atendimento
a certas exigéncias decorrentes da interpretacao do dispositivo.

Infere-se do texto legal em exame que nao foram definidos quais seriam
0s possiveis objetos das parcerias por oportunidades de negdcio mediante
inaplicabilidade de licitagao e que tampouco ha disposicao expressa sobre os limites
ou situacdes excetuadas:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servigos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisi¢cao e a locagao de bens, a alienagao
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execugao de
obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem como a implementagao
de 6nus real sobre tais bens, serao precedidos de licitagao nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipodteses previstas nos arts. 29 e 30.

()

§3°Sd&o asempresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas
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da observéancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situacdes:

| - comercializagdo, prestagao ou execugao, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas
e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso I
do § 3° a formagdo e a extingdo de parcerias e outras formas associativas,
societarias ou contratuais, a aquisi¢cdo e a alienagdo de participagdo em
sociedades e outras formas associativas, societdrias ou contratuais e as
operagbes realizadas no admbito do mercado de capitais, respeitada a
regulagdo pelo respectivo orgdo competente.

Assim, para que seja possivel concluir se a hipdtese de nao incidéncia das
regras licitatérias para as estatais prevista no inciso |l do § 3° do art. 28 da Lei n°
13.303/2016 pode abranger a contratacdo de bens e de servicos, é fundamental
ter em mente que as oportunidades de negodcio referidas no inc. |l devem estar
inseridas no contexto de uma parceria, conforme bem evidenciado no dispositivo
legal em tela, bem como que a regra geral para a contratagcdao de bens e de
servicos pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista é que
essas sejam precedidas de licitacao.

Consoanteja observado na exposicaoinicial sobre o dispositivoem tela, o proprio
§ 4° do art. 28 da Lei n° 13.303/2016 dispde que sdo consideradas oportunidades
de negodcio “a formacao e a extingcao de parcerias e outras formas associativas,
societarias ou contratuais, a aquisicao e a alienagao de participacao em sociedades
e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as operacdes realizadas
no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulacao pelo respectivo érgao
competente”, de modo que o texto legal define oportunidades de negdécio como a
propria formacao e a extingao de parcerias, em um sentido amplo.

Logo, compreende-se que a exploracao por estatal e por particular de uma
oportunidade de negdcio identificada, que deve ser definida e especifica, com
vantagens esperadas para a estatal, requer o estabelecimento de uma parceria
traduzida na efetiva uniao de esforcos entre as partes, com vistas ao atingimento
de um objetivo comum, ou seja, que configure a busca por se atingir um resultado
comum esperado, diversamente do que ocorre em um contrato de mera prestacao
de servicos ou para a aquisicao de bens.

A necessidade do carater cooperativo ou associativo nas parcerias previstas

no inciso Il do § 3° do art. 28 da Lei das Estatais € destacada na licao de Alexandre
Santos de Aragao?z

22 ARAGAO. Alexandre Santos de. A exclusdo de licitagdo nas estatais. Belo Horizonte: Férum Conhecimento
Juridico, 2024. p.82 e 83.
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Naturalmente que a figura contratual cooperativa ndo pode, repisamos,
consistir na mera prestagao comutativa de servicos (dinheiro versus servigos),
e sim verdadeira unido de esforgcos para exploragdo de oportunidade de
negocio, dividindo seus riscos e bénus.

Ha que se destacar inclusive ser vedada a utilizagdo de parceria contratual
como subterfugio para mascarar um contrato que materialmente continuasse
sendo de mera prestacao de servigos, que pelas regras desse deve se pautar.
Uma parte nao faz algo em troca de algo a ser feito pela outra, com cada
uma dessas prestacdes interessando apenas a parte que a recebe, como
ocorre nos contratos em sentido mais usual, nos contratos comutativos. Em
um contrato colaborativo, associativo, ou seja, em uma parceria, cada uma
dessas prestacdes interessam a ambas as partes, e interessam-nas nao de
per se, mas, sim, pelo beneficio commum que, somadas, podem gerar.

O contrato associativo consubstancia, portanto, conjungao de esforgos,
ultimando-se beneficios econdmicos as partes, como o compartilhamento
de receitas, além de tecnologia, em prol de objetivos comuns.

Assim, o carater cooperativo ou associativo que deve estar presente em tais
parcerias, constituindo verdadeira uniao de esforcos para exploracao de oportunidade
de negdcio, nos moldes descritos, configura importante ponto de distingao entre
as parcerias por oportunidades de negdcio previstas no art. 28, § 3° inc. I, da Lei n°
13.303/2016, e um mero contrato de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens.

Destarte, percebe-se que para que uma parceria vinculada a oportunidades
de negodcio possa abranger a contratagcao de bens ou servigos, tais bens e servicos
devem estar necessariamente atrelados a persecucao da oportunidade de negoécio
definida e especifica pela estatal, em que reste evidenciada a efetiva unido de
esforcos entre a estatal e o parceiro com vistas ao atingimento de um objetivo
comum, o que deve incluir a geracao de uma vantagem competitiva na prestacao
de servicos a terceiros, dentro da exploracao de sua atividade econdmica, conforme
bem salientado pela 4° Inspetoria de Controle Externo.

Dessa forma, o objeto da parceria nao pode se limitar ao mero fornecimento
de bens ou a prestacao dos servicos a estatal, sob pena de burla a regra geral
da licitacdo, vez que o caput? do art. 28 da Lei n° 13.303/2016 determina que 0s
contratos com terceiros destinados a prestacao de servicos as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, assimm como a aquisicao de bens, devem ser
precedidos de licitacao, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

Diante do exposto, é possivel concluir quanto ao questionamento apresentado
gue as parcerias vinculadas a oportunidades de negoécio de que trata o artigo 28, §
3°inc. Il e § 4° da Lei n°13.303/2016, preenchidos os requisitos elencados no Acoérdao
n° 2488/18 - Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o?* para a realizacdo de parceria,

23 Art.28.Os contratos com terceiros destinados a prestacao de servigos as empresas puUblicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicao e a locagao de bens, a alienagao
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execucao de obras a serem integradas a esse
patrimdnio, bem como a implementagao de énus real sobre tais bens, serao precedidos de licitagdo nos
termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

24 | - avenca obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribui¢cdes inerentes aos respectivos
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podem abranger a contratacao de bens e de servicos desde que tais bens ou servigcos
estejam necessariamente atrelados a persecucao de uma oportunidade de negdcio
definida e especifica pela estatal para a exploracao de atividade econdmica, € que o
objeto da parceria nao se limite ao fornecimento de bens ou a prestagao de servicos
a estatal, devendo existir uma efetiva unidao de esforcos entre a estatal e o parceiro
escolhido para o atingimento de um objetivo comum esperado, mais amplo, diverso
da mera compra e venda de bens ou da prestacao de servicos.

Por conseguinte, no tocante ao questionamento sobre os elementos que
diferenciam as hipdteses de contratacao de bens e servigcos por oportunidade de
negocio das hipdteses em que a contratagcao de bens e servigos deve ser licitada,
como bem apontou a 4° ICE, o que diferencia tais contratacdes sao justamente as
exigéncias acima indicadas, decorrentes da interpretagcao do art. 28,8 3% inc. Il, da Lei
n°13.303/2016, haja vista que na auséncia de tais requisitos deverdo ser aplicadas as
regras licitatérias, trazidas no mesmo diploma legal.

Assim, proponho a seguinte resposta a questao n° 1

As parcerias por oportunidades de negoécio de que trata o artigo 28,§ 3 inc. ll e
§ 4° da Lei n°13.303/2016, podem abranger a contratacdo de bens e de servicos desde
que tais bens ou servicos estejam necessariamente atrelados a persecuc¢ao de uma
oportunidade de negdcio definida e especifica pela estatal para a exploracao de
atividade econdmica, o que deve incluir a geragao de uma vantagem competitiva
Nna prestacao de servicos a terceiros, e que o objeto da parceria nao se limite ao
fornecimento de bens ou a prestacao de servicos a estatal, devendo existir uma
efetiva uniao de esforcos entre a estatal e o parceiro escolhido para o atingimento
de um objetivo comum esperado, mais amplo, diverso da mera compra e venda de
bens ou da prestacao de servicos.

Devem ser preenchidos, ainda, os requisitos elencados no Acorddo n° 2488/18
- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido:

| avenga obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribui¢des
inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;

Il configuragdo de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido
por meio dos mais variados modelos associativos, societdrios ou contratuais,
nos moldes do artigo 28, § 4°, da Lei das Estatais;

lll. demonstragdo da vantagem comercial para a estatal;

IV comprovagao, pelo administrador publico de que o parceiro escolhido
apresenta condi¢gdes peculiares que demonstram sua superioridade em
relagdo as demais empresas que atuam naquele mercado;

V demonstragao da inviabilidade de procedimento competitivo.

objetos sociais das empresas envolvidas;

Il. configuragao de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido por meio dos mais variados
modelos associativos, societarios ou contratuais, nos moldes do artigo 28, § 4°, da Lei das Estatais;

Ill. demonstragao da vantagem comercial para a estatal;

IV. comprovacgao, pelo administrador publico de que o parceiro escolhido apresenta condi¢cdes peculiares
que demonstram sua superioridade em relagao as demais empresas que atuam naquele mercado;

V. demonstracdo da inviabilidade de procedimento competitivo.
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Caso nao atendidas as exigéncias supracitadas, a hipdtese sera de mera
contratacao de bens ou servicos, devendo ser aplicadas as regras licitatoérias trazidas
na Lei n°13.303/2016.

Questao 2.

E possivel a contratacdo, por empresa estatal, de sociedade de propdsito
especifico (SPE), criada por esta estatal em parceria de oportunidade de negdcio
com particular, com a finalidade exclusiva de prestacao de servicos especificos e
exclusivos para a propria estatal, com lastro em oportunidade de negodcio do artigo
28, 8§ 3° da Leifederal n°13.303/2016, afastando-se a incidéncia dos artigos 28, 29 e 30
do mesmo diploma legal, quando esta contratacao dos servicos prestados pela SPE
também fizerem parte da oportunidade de negdcio identificada?

Depreende-se que a entidade consulente indaga, em sintese, se pode uma
estatal realizar contratagao direta de sociedade de proposito especifico criada pela
mesma estatal em parceria de oportunidade de negdcio com particular, com a
finalidade exclusiva de prestacao de servicos especificos e exclusivos para a propria
estatal, fundamentando tal contratacao direta também no art. 28, § 3° inc. Il, da
Lei n°13.303/2016, quando a contratacdo dos servicos prestados pela SPE também
fizerem parte da oportunidade de negdcio identificada.

Ao analisar a presente questao, a Procuradoria-Geral do Estado ponderou que
a resposta depende de a contratagcao em questao integrar ou nao a referida parceria
que resultou na formacao da SPE, bem como de constituir tal contratacdo um dos
elementos da parceria formulada anteriormente e de estar relacionada a bem ou
servicos desenvolvidos no conjunto desta parceria que resultou na criagao da SPE.

Assim, concluiu a PGE que “para que seja possivel a aquisicao de bens ou
servicos de uma SPE criada por empresa estatal através do art. 28, §3° Il e §4° da
Lei das Estatais esta aquisicao deve integrar expressamente a parceria formada e
ter relacao direta com os esforcos conjuntos desenvolvidos no ambito desta SPE,
entretanto, “a aquisicao de bens ou servicos de forma isolada ou desconexa do
processo de parceria que resultou na SPE nao pode ser feito por meio do mecanismo
da oportunidade de negdcio do art. 28, §3°, |1l e §4° da Lei das Estatais.”

A 4% Inspetoria de Controle Externo apresentou resposta no sentido de
entender “inviavel a contratacao de bens e servicos para fruicao pela propria empresa
estatal, dos bens e servicos proporcionados por parceiro, com fundamento pura e
simplesmente no art. 28, §3°, II", nos termos a seguir transcritos:

Em virtude da complexidade da questdo, passamos a sua analise
segmentada para, ao final, proceder a resposta da questao.

Inicialmente, entendemos que a formagdo de uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) é ferramenta idbnea a gestao de riscos por parte de
empresas estatais, mormente em empreendimentos complexos e que
demandam atuagao conjunta com parceiros. Assim, Nao enxergamos
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nenhuma objec¢do a que a parceria fulcrada no art. 28, §3° da Lei das Estatais
seja instrumentalizada por meio de uma SPE.

Por outro lado, consoante esposado na resposta a questdo n° 1, opinamos
pela inviabilidade de que a parceria de negdcio tenha “a finalidade exclusiva
de prestagao de servigos especificos e exclusivos para a prépria estatal”
como expde o questionamento.

Ora, o instituto trazido pelo dispositivo em comento visa proporcionar as
empresas estatais que atuam em mercados concorrenciais uma ferramenta
para dinamizar suas relagdes comerciais através da formagado de parcerias
para a consecugdo de oportunidades definidas de negdcio. Nesta linha
intelectiva, colacionamos, novamente, excerto doutrinario sobre o tema:
“..asoportunidadesde negdciose prestaraoaviabilizar parceriascomagentes
privados para a consecugao de objetos ou de objetivos que, isoladamente,
a empresa estatal ndo teria capacidade de obter ou desenvolver, ou, se
empreendesse por conta propria, haveria consequéncias que violariam, de
maneira desarrazoada, o principio da busca pela vantagem competitiva.”
(LICITACOES E CONTRATOS NAS EMPRESAS ESTATAIS, Ronny Charles Lopes
De Torres e Dawison Barcelos, fl. 110)

Assim, o objetivodo art.28,83° Il é elevar a capacidade concorrencial das estatais
a fim de que possam competir em seus mercados com maior atratividade, o
que vai de encontro a pretensao da questao de que a entidade se sirva para
utilizagao interna dos bens e servicos disponibilizados pela sua parceira.

De sorte que, ao se permitir que a empresa estatal se beneficie para fruicao
prépria (i.e. interna corporis) dos bens e servigos oferecidos por seu parceiro
de negdcio sem licitagdo ou sem outro fundamento legal para contratagao
direta (arts. 29 e 30) afronta a légica da contratagdo direta de parceiro de
negdcio vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas.

Em outras palavras, entendemos como inviavel a contratagao de bens e
servigos para fruicdo pela propria empresa estatal, dos bens e servigcos
proporcionados por parceiro, com fundamento pura e simplesmente no art.
28, §3°, 1l. Este mecanismo, como dito alhures, é direcionado a persegui¢ao
de oportunidades de negdcio definidas e especificas no mercado em que
a estatal atua, por conseguinte, inapto a que faga uso como subterfugio a
regra do sistema para contratagao de bens e servigcos a serem usufruidos
internamente, qual seja, a licitagao.

Em suma, o propdsito é trazer paridade concorrencial no mercado de
atuacao da Estatal, pela via do art. 28, § 3° II. Caso se alargue a interpretagao
e se permita a contratagao de bens e servigcos do parceiro para uso interno,
a estatal estaria alijando de plano os demais concorrentes, isto é, criando
espécie de oportunidade de negdcio exclusiva em que inexiste concorréncia.
Desta forma, ao nosso ver, afrontar-se-ia a premissa do artigo citado que é
trazer paridade concorrencial a estatal no mercado de atuagao e nao criar
uma espécie de monopdlio.

Sem embargo deste posicionamento, nao vislumbramos empecilho a que
se contrate com fundamento em outras hipdteses de contratagdo direta
que nao seja o art. 28, 83° 1l os bens e servigos oferecidos pelo parceiro a
serem utilizados internamente pela estatal.

Nesta linha, a proposta de resposta ao questionamento 2 é a seguinte:

A pretensdo de contratagao direta com base unicamente no art. 28, §3°, I
de bens e servigos oferecidos pelo parceiro “com a finalidade exclusiva de
prestacao de servicos especificos e exclusivos para a prépria estatal” rompe
a logica e o propdsito da inovagao legal trazida neste dispositivo.
Ademais,seascircunstanciasfaticasejuridicasviabilizaremoengquadramento
da contratagdo direta em outro dispositivo que nao seja o art. 28, §3° 1l, ndo
vislumbramos, a priori, embarago a que a empresa estatal contrate bens e
servigos oferecidos por seu parceiro de negdcio.
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Neste caso, todavia, a contratagao direta estara regida pelos dispositivos
regentes da Le 13.313/16 que tratam sobre a dispensa e inexigibilidade, cabendo
a Estatal demonstrar o respectivo amoldamento a uma das hipdteses legais.
Destarte, a nota distintiva entre esta hipdtese e a analisada na questao Ol
€ que nesta Ultima a aquisicao de bens e servigos junto ao parceiro visa
potencializar as condigcdes competitivas de a estatal, em arranjo de parceria,
concorrer no mercado em que compete com outros concorrentes, o que
encontra amparo na legislagao. Por outro lado, na questao 2, a estatal busca
adquirir tais servicos com a finalidade de atender apenas a seu préprio
interesse, desatrelada de pretensao comercial em mercado concorrencial, o
gue nao encontra respaldo legislativo.

O Ministério Publico de Contas igualmente manifestou-se pela impossibilidade

da contratacao aventada, nos moldes a seguir:

Conforme bem ponderado no Parecer exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado (pecga 23), na situagcao apresentada, nao esta a se tratar de atuagao
associativa, mas sim de mera contratagao de bens ou servigos a ser realizada
entre a empresa estatal e uma pessoa juridica criada entre tal empresa e um
parceiro de negdcio (Sociedade de Propdsito Especifico), fundamentada no
art. 28, §3° 112 e §4° da Lei n° 13303/16.

Salta aos olhos o fato de: 1) no caso descrito, a criagdo de uma SPE com a
finalidade Unica e especifica de prestagdo de servigos inerentes e exclusivos
para a propria estatal. Isso porque, se engendrada da forma posta, ndo
haveria necessidade de formalizagdo de novo vinculo associativo entre a
SPE e a empresa que a instituiu, e, 2) principalmente, pelo fato de a situagao
aventada equipara-se a mera prestagao de servigo por terceiro a entidade
contratante, reforcando a impossibilidade de utilizagdo do art. 28, 83° 113 e
§4° da Lei das Estatais para justificar tal contratagao.

Importante destacar, ainda, que a “oportunidade de negdcio” reforca a
ideia da persecugao de exploragao de atividade de carater econdmico,
inerente as empresas estatais. Nesse sentido, leciona LUIZ EDUARDO
ALTEMBURG DE ASSIS?®:

Com efeito, ao adotar a expressao “oportunidade de negdcio”, o legislador
positivou conjuntura de forte conotagdo empresarial, sem paralelo
no direito posto e notoriamente plurissignificativa, o que se confirma
pela abrangéncia da definicao positivada no §4° desse dispositivo. Por
“oportunidade de negdcio definida e especifica”, entende-se uma situagao
singular propicia a realizagdao de um empreendimento bem delimitado
dentro de um espectro mais abrangente que constitui o objeto social da
empresa estatal. S3o situagdes peculiares, provocadas por necessidades
relacionadas a atividade empresarial da empresa estatal, que poderdao
ensejar a formagdo ou extingdo de parcerias empresariais e outras
operagoes de aquisicao e alienacao de ativos estratégicos.

Da leitura conjugada dos §§ 3° Il, e 4° do artigo 28 da Lei n. 13.303/2016,
infere-se que a escolha do particular para a formacgdo e extingao de
parcerias, aquisicao e alienagado de participagdes societarias e outras formas
associativas, além de operagdes no mercado de capitais, nao se submete
ao regime geral da contratagdo das empresas estatais. Isso significa que, na
formagao dessas parcerias, a escolha do particular deve ocorrer mediante
procedimentos mais adaptados as praticas de mercado e sempre em
fungdo de caracteristicas relacionadas as peculiaridades de determinada

25 ALTEMBURG DE ASSIS, Luiz Eduardo. As parcerias em oportunidades de negdcio na Lei n° 13.303/2016.

Disponivel

https://www.mnadvocacia.com.br/as-parcerias-em-oportunidades-de-negocio-na-lei-

Nno-13-303-2016/. Consultado em: 11 de junho de 2024.
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oportunidade de negdcio. O mesmo se aplica a outras formas empresariais
tipicamente associativas que ndo se enquadram perfeitamente ao conceito
|6gico juridico de parceria empresarial. Ainda segundo o dispositivo legal,
em todos os casos, a escolha direta de um parceiro privado supde que se
justifique a inviabilidade de um procedimento competitivo.

()

A hipotese de inaplicabilidade de licitagao retratada nesse dispositivo legal
assume a compreensao de que a atividade empresarial € dinamica e pautada
por uma racionalidade econdmica que exige maior flexibilidade e sucessivas
adaptacdes as praticas do mercado, principalmente quando exercida em
ambiente concorrencial. Mesmo no ambito das empresas, a publicidade
quanto a estratégias comerciais, a vinculagdo a rigidez do procedimento
previstoem lei,ao excesso de objetividade de um Edital que impede qualquer
forma de negociagdo substancial e as exigéncias estritamente formais que
imprimem morosidade as tratativas sdao circunstancias que simplesmente
podem inviabilizar a formagao de parcerias empresariais, impossibilitando o
aproveitamento dessas oportunidades de negdcio.

Assim, assiste razdo a 4° ICE quanto a ponderagdo relativa a criagdo de
empresa para a prestagdo de servico especifico e exclusivo para a estatal,
uma vez que a oportunidade de negdcio efetivamente visa colocar em
situagdo de paridade concorrencial a estatal frente aos prestadores de
servigo privados.

Desta feita, a contratacdo de SPE por empresa estatal para prestacgao
exclusiva de servigcos desvirtua o propdsito do disposto no art. 28, §3°
Il e §4° da Lei n° 13303/16, que seria de “fomentar” a atuacdo da estatal
em mercado concorrencial, em condi¢gdes competitivas, sendo inviavel,
portanto, a contratagao nestes termos, equiparando-se a situagao aventada
a mera prestagado de servigo por terceiro a entidade contratante, reforcando,
portanto, a impossibilidade de utilizagao da chamada “oportunidade de
negdcio” para justificar tal contratagao.

Entendo que a resposta ao questionamento deve ser negativa, em consonancia
com as conclusdes apresentadas acerca do questionamento n°1da consulta.

Com efeito, consoante explicitado na resposta a primeira questao, as parcerias
por oportunidades de negdcio de que trata o artigo 28, § 3° inc. Il e § 4° da Lei n°
13.303/2016, preenchidos os requisitos indicados, podem abranger a contratacao
de servicos ou de bens, contudo, o objeto da parceria nao pode se limitar ao
fornecimento de bens ou a prestacao de servicos a estatal.

Desse modo, em sintese, desde que preenchidos os requisitos elencados no
Acbérdao n®2488/18 - Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, se os servicos estiverem
necessariamente atrelados a persecucao de uma oportunidade de negodcio definida
e especifica pela estatal para a exploracao de atividade econdmica, e havendo efetiva
uniao de esforcos entre a estatal e o parceiro escolhido para o atingimento de um
objetivo comum esperado, mais amplo, diverso da mera prestacao de tais servicos
a estatal, refletindo-se em vantagem competitiva, a parceria por oportunidades de
negocio amparada no art. 28, § 3°,inc. I, pode abranger a prestacao desses servicos.

Entretanto, como bem destacou a PGE na manifestacao contida na peca 23, é
necessario ressaltar que na hipdtese questionada se extrai que “Nao se esta mais a
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falar em atuagao associativa, mas sim em relacao de mera contratacao de bens ou
servicos feita pela empresa estatal com outra pessoa juridica que foi resultado de
parceria formmada anteriormente com fundamento na oportunidade de negdcio do
art. 28, §3°, Il e §4° da Lei das Estatais.”

Destarte, a contratagao por estatal de uma sociedade de propdsito especifico
formada pela estatal com particular com fundamento no art. 28, § 3° |l e § 4° da
Lei das Estatais, com a finalidade exclusiva de prestacao de servicos especificos e
exclusivos para a propria estatal ndo se enquadra na hipdtese de inaplicabilidade de
licitagao de parceria vinculada a oportunidades de negdcio, visto que se verifica existir
mera contratacao de prestacao de servicos pela sociedade de propdsito especifico a
estatal, inexistindo intenc¢ao associativa ou cooperativa em tal contratagao.

Em suma, constata-se que a contratacao de prestacao de servicos a estatal
de forma isolada, ainda que os servicos sejam prestados por SPE que tenha sido
constituida mediante parceria vinculada a oportunidades de negdcio, nao reflete a
exploracao de uma oportunidade de negdcio e sim a mera satisfacao de interesses
préoprios da estatal, afastando-se da hipdtese trazida no art. 28, § 3% inc. |l e § 4°, da
Lei n° 13.303/2016. Por conseguinte, em tal contratacdo devem ser observadas as
demais regras licitatorias.

Verifica-se que € nesse sentido o entendimento externado pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acorddo n°® 3230/2020 - Plendrio?, em processo de Relatério
de Levantamento — instaurado com o objetivo de conhecer o processo de trabalho
de parcerias estratégicas do Banco do Brasil S.A. e suas subsidiarias, bem como a
mMotivacao, a governancga e a sua respectiva aderéncia as normas e a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido —, pois em tal decisao o TCU considerou que as
novas empresas constituidas com as eventuais parcerias de estatais devem oferecer
produtos e servicos diretamente aos usuarios dos servigos e Nnao a pessoa juridica
representativa da empresa estatal, sendo defesa a configuragcao de hipdtese de
mera prestacao de servicos e contraprestacao remuneratoria:

Contudo, destaco, por derradeiro, dentre os riscos gerais para formagao de
parceiras estratégicas por empresas estatais, o relativo a irregularidades na
contratagao direta (dispensa de licitagao) da associagdo formada.

E pacifico neste Tribunal que o Estado ndo pode se valer de técnicas
societdrias com a finalidade de burlar o regime constitucional aplicavel
as empresas estatais. No bojo da deliberagdo que culminou no Acérdao
1220/2016-TCU-Plendrio, reforcei o entendimento pela impossibilidade
de contratagao direta de empresa com participagao estatal minoritaria,
controlada por acordo de acionistas.

Defendi em variadas ocasides, sobretudo no voto condutor da mencionada
decisao, que o exercicio pelo Estado da preponderancia do poder de controle
numa empresa publico-privada importa na sua caracterizagdo como uma
sociedade de economia mista de fato.

26 Relator: Bruno Dantas. Processo n° 018.149/2020-0. Data da sess&o: 02/12/2020.
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Dessa forma, é preocupagdo legitima da unidade instrutora a real
necessidade de distinguirem que medida aformagado de parceria estratégica
e a relagdo da nova empresa formada com a estatal diferem das situagdes
do precedente acima mencionado. Como bem pontuado, a distingcao
precipua restringe-se ao fato de que as novas empresas constituidas
com as eventuais parcerias de estatais na area financeira devem oferecer
produtos e servicos diretamente aos usuarios dos servigcos do banco e
nao a pessoa juridica representativa da empresa estatal.

Em outras palavras, entende-se que, na esfera do vinculo entre a
estatal e nova empresa legitimamente constituida em parceria com
setor privado, as relagdes contratuais devem estar exclusivamente
relacionadas a atuag¢ao conjunta de ambas no negécio da estatal, sendo
defesa a configuracdao de hipétese de mera prestacdo de servicos e
contraprestagdo remuneratdria. (sem grifos no original)

Cabe esclarecer, por fim, que, diversamente do apontado no parecer juridico da
entidade consulente (peca 4) como fundamento para a resposta pela possibilidade
da contratacdo questionada, no Acérdao n° 585/2019 - Plenario?, do Tribunal de
Contas da Uniao, ndo houve reconhecimento por parte do TCU de que nao havia
irregularidade em contratacao, por estatal, dos servigos prestados pela sociedade de
propdsito especifico que seria criada em parceria entre a estatal e empresa privada,
a despeito da existéncia de uma instrucao técnica inicial nesse sentido.

O gue se constata da leitura do Acérddo n° 585/2019 - Plenario é que nao
houve julgamento do mérito da Representacao submetida ao exame do TCU,
referente a possiveis irregularidades na criagcao de empresa privada de logistica
para transporte aéreo de cargas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) em parceria com a Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A., com fundamento no
art. 28, § 3° inc. Il, da Lei n° 13.303/2016, e a sua contratacdo direta pela ECT para o
transporte aéreo de cargas postais da estatal. Por meio do aludido Acérdao houve
a conversao do julgamento em diligéncia e, posteriormente, com o anuncio do
cancelamento da realizacao da parceria pela ECT, reconheceu o TCU a perda do
objeto da Representacao e determinou o encerramento do processo, 0 que se por
intermédio do Acordado 2446/2019 - Plenario?.

Logo, conquanto tenha havido inicial manifestacdo de unidade técnica do
TCU no sentido da inexisténcia de irregularidade em caso concreto de contratagao
semelhante a questionada na indagagao em exame, verifica-se que, contrariamente
ao afirmado, nao houve a apreciagao do caso por parte do Tribunal de Contas da Uniao.

Assim, proponho a seguinte resposta para a questao n° 2:

Nao é possivel a contratacao direta por empresa estatal, com amparo no art. 28, § 3°,
inc. I, da Lei n°13.303/2016, de sociedade de propdsito especifico criada por essa estatal
em parceria de oportunidade de negdcio com particular, com a finalidade exclusiva

27 Relator: Ana Arraes. Processo n° 000.452/2018-1. Data da sessdo: 20/03/2019.
28 Relator: Ana Arraes. Processo n° 000.452/2018-1. Data da sessao: 09/10/2019.
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de prestacao de servicos especificos e exclusivos para a propria estatal, visto que a
contratacao da prestacao de servicos a estatal de forma isolada nao reflete a exploragao de
uma oportunidade de negdcio e sim a mera satisfacao de interesses proprios da estatal,
afastando-se, assim, da hipdtese trazida no art. 28,§ 3°,inc. Il e § 4°, da Lei n°13.303/2016.

Questao n°® 3.

Realizada parceria entre empresa estatal e particular, fundamentada em
oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal, é possivel a
contratacao direta, por pessoa juridica de direito publico interno, de consorcio
empresarial, criado na forma do art. 278 da Lei federal n® 6.404/1976, este constituido
entre empresa estatal criada para prestar servigcos especificos a administragao
pUblica e por particular, com lastro em oportunidade de negdcio ligada ao objeto
social da empresa estatal consorciada?

Emsuma, da leitura do quesito acima o que se extrai é que a entidade consulente
questiona se € possivel que pessoa juridica de direito publico interno realize
contratacao direta de consoércio empresarial integrado por empresa estatal criada
para prestar servicos especificos a Administracao Publica e particular, consoércio
esse formado com amparo no artigo 28, § 3° inc. Il e § 4° da Lei n°13.303/2016.

Cabecitar,deinicio,que,emboraa PGEtenhaapontadoaspectosrelevantesacerca
do tema na manifestagao apresentada nos autos, Nao se posicionou conclusivamente
no sentido de ser ou Nao possivel a contratagao aventada no questionamento.

Por sua vez, a 4° ICE concluiu que a resposta ao quesito deve ser negativa,
manifestacao que foi corroborada pelo MPC:

Inicialmente é importante pontuar que entendemos juridicamente
vidavel que o consdrcio formado com base no art. 28, §3° Il entre empresa
estatal e parceiro privado preste servicos a Administragcao Publica direta,
especialmente se seguir a uma licitagao, regra do sistema brasileiro de
contratag¢des publicas. Ora, é possivel cogitar que oportunidade de negdcio
definida e especifica almejada pela parceria tenha como contratantes a
Administragao Publica Direta.

Vencida essa observacao, passamos a analise da viabilidade de o ente publico
contratar este modelo de arranjo empresarial pela via da contratagdo direta.
Antes de esquadrinhar a resposta propriamente dita, € oportuno tecer
alguns comentarios sobre as premissas que adotamos para nossa resposta.
Quando a pergunta se refere a “contratagao direta”, estamos supondo referir-se
a dispensa de licitacdo do art. 75 da Lei 14.133/21. Isto porque, a préxima questao
suscitada pela consulente trata da outra espécie de contragao direta, qual
seja a inexigibilidade? de licitagao. Portanto, por exclusao, infere-se que este
questionamento se restrinja a contratagao direta por dispensa de licitagdo.
Nesta linha, sem a pretensao de esgotar todas as hipdteses arroladas no
extensoartigo75da NLLC,focaremosnoinciso IX3*°,vezque o correspondente

29 Lei 14.133/21, Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

30 Lei 14.133/21, Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigcos
prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragcao Publica e que tenham sido criados para
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na Lei 8.666/93 (art. 24, VIII*") era o fundamento tradicional para situacées nas
quais as pessoas juridicas de direito publico interno intentavam contratar
por dispensa de licitagao entidades privadas da Administracao Publica
Indireta — circunstancia arrolada neste questionamento.

Aproveitando da correspondéncia entre os dispositivos citados, vale
destacar que, ainda sob os auspicios da lei revogada, Margal Justen Filho*?
sustentava que a aplicagao da norma tinha como requisitos subjetivos: (i)
tratar-se a contratante de ente da Administragao PuUblica Direta, logo pessoa
juridica de direito publico da administragcao direta e (ii) a empresa estatal,
seja empresa publica ou sociedade de economia mista, fosse prestadora
de servigo publico, o que afastava as exploradoras de atividade econémica.
Margal Justen vai ainda mais longe, asseverando que a aplicagao da
norma as estatais exploradoras de atividade econdmica estaria eivada
de inconstitucionalidade, vez que a elas se aplica o regime juridico das
empresas privadas (CF, art. 173, §1°, 11).

Na mesma linha intelectiva, por ocasiao da edi¢gao da Orientagao Normativa
13/2009, a Advocacia-Geral da Unido fixou o entendimento de que:

Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista que exerga atividade
econdmica nao se enquadra como 6rgao ou entidade que integra a
Administracdo Publica, para osfinsde dispensa de licitagdo com fundamento
no inc. VIl do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Entendemos que este raciocinio continua integralmente valido na medida
em que, ao se cotejar os dispositivos entre os diplomas legais, percebe-se
que as singelas alteragdes sao mais redacionais do que estruturais. A rigor,
a Unica mudanca estrutural se refere a supressdo do requisito de que a
contratada tenha sido criada “em data anterior a vigéncia desta Lei".

Deste modo é seguro sustentar que, para o amoldamento do inciso XIXdo art. 75
da NLLC,enquanto a contratante deva pertencer a Administragao Publica Direta,
a contratada deve ser empresa estatal prestadora de servico publico criada para
o fim especifico do objeto pretendido pela Administragao contratante. Com
isso, afasta-se a possibilidade de contratagao direta das estatais exploradoras
de atividade econémica, ao menos com fulcro neste dispositivo.

Sobre a natureza juridica da CELEPAR (sociedade de economia mista,
consoante art. 1° de seu estatuto social®*®), se prestadora de servigo publico
ou exploradora de atividade econémica, temos que assumir tratar-se da
segunda opgao. A conclusdao parte, num primeiro momento, das licdes
doutrinarias de Celso Anténio Bandeira de Mello para quem:

“A distingao entre uma coisa e outra € Obvia. Se esta em pauta atividade
que o Texto Constitucional atribuiu aos particulares e ndo atribuiu ao Poder
Publico, admitindo, apenas, que este, excepcionalmente, possa empresa-la
quando movido por ‘imperativos da seguranga nacional’ ou acicatado por
‘relevante interesse coletivo’, como tais ‘definidos em lei’' (tudo consoante
dispde o art. 173 da Lei Magna), casos em que operara, basicamente, na
conformidade do regime de Direito Privado, é evidente que em hipdteses
guejandas nao se estara perante atividade publica, e, portanto, ndo se estara
perante servicos publicos.

4

>
0
o
o
%
>
o
0

esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Lei 8.666/93, Art. 24. E dispenséavel a licitacio:

VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigcos
prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragcao Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado; (Redagcao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos,17. ed., Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2019.
https://www.celepar.pr.gov.br/sites/celepar/arquivos_restritos/files/documento/2023-01/estatuto_social _
celepar_2022.pdf
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Como nao ha previsao constitucional de que servigos de “Tecnologia da
Informagdo e Comunicagao -TIC" sejam prestados pelos entes publicos, é
seguro concluir que a CELEPAR tem natureza juridica de exploradora de
atividade econdémica.

Em notas conclusivas sobre este ponto, temos que, pela natureza juridica de
sociedade de economia mista de exploradora de atividade econdmica da
CELEPAR?®4, ja se mostra invidvel a hipdtese de dispensa de licitagdo fulcrada
no inciso IX do art. 75 da Lei 14.133/21.

Outro ponto fulcral do questionamento diz respeito a circunstancia de
que o0s bens e servigos seriam prestados a Administragcao Direta pelo
consoércio criado na forma do art. 278% da Lei federal n® 6.404/1976 entre a
empresa estatal e a parceira de negdcio selecionada. Ademais, ressalta a
guestao que as atividades prestadas estariam abrigadas no objeto social
da empresa estatal consorciada.

Novamente partindo da premissa de que o amoldamento ocorreria no
inciso IX do art. 75 da NLLC, ante a constatag¢ao de ser o mais condizente
com as pretensdes do questionamento, o ponto-chave para a resposta
é definir se o consércio formado entre uma empresa estatal e um
particular integra o conceito de “prestados por 6érgao ou entidade que
integrem a Administragdao Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico”, conforme dicg¢ao legal.

De antemao, é interessante pontuar que consdrcio tem natureza juridica
de contrato, constatagao extraida da propria redagao do art. 287 da Leis
das S/As. Logo, sua constituicdo ndo enseja a criacdo de nova entidade
da Administragdo Indireta, o que, entrementes, exigiria lei especifica para
criagao ou autorizagao de entidade.

Aliando este ponto a exigéncia doinciso IXdo art. 75 da NLCC de que o érgao
ou entidade a ser contratada integre a Administragcao Publica, entendemos
antijuridico que um consoércio se amolde ao preconizado na norma.

O parecer da PGE-PR (fl. 25, pega 23) parece caminhar no mesmo sentido no que
concerne a inviabilidade de contratagao por dispensa de licitagdo do consodrcio
formado entre a Celepar e parceiro de negdcios privado ao pontuar que:

Ora, um consoércio nos ternos do art. 278 da Lei das SA nao possui
personalidade juridica e ndo é uma pessoa juridica de direito publico, apenas
a empresa estatal que o integra seria, o que pode afastar a possibilidade da
dispensa de licitagdo nos termos do questionamento proposto.

Ora, a regra do sistema, inclusive em termos constitucionais, € a licitagao, de
modo que as exceg¢des devem ser interpretadas restritivamente, sob pena
de se fragilizar os principios da Impessoalidade, Moralidade e Vantajosidade
nas Contratagdes Publicas.

Nesta linha, ao se permitir que um consoércio formado entre empresa publica
e particular seja entendido como uma espécie de extensao do conceito de
Administragdo Publica, para fins de dispensa de licitagao, correr-se-ia o risco
de burlar a licitagao, por se criar uma situagao de vantagem competitiva

34

35

Estatuto Social, Art. 4° - A sociedade tera por objeto social:

| - prover solugdes de inteligéncia de gestao com uso de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - TIC;
Il - prestar servigos utilizando-se da Tecnologia da Informacgédo e Comunicacao -TIC;

Il - realizar servigos de impressao de seguranga e em papel-moeda

Lei 6.404/76, Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o0 mesmo controle ou ndo,
podem constituir consoércio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitulo.

§ 1° O consodrcio nao tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condi¢cdes
previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem presungao de
solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consdércio com as outras
contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no
contrato de consorcio.
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desarrazoada ao particularintegrante do consdrcio frente aos seus potenciais
concorrentes, em um procedimento licitatorio.

Corrobora tal tese o parecer da Procuradoria do Estado do Parana juntado
a0 autos (peca 23) que expde na fl. 27:

Aqui, é possivel afirmar que caso a interpretagao da nova Lei de Licitagdes
siga o posicionamento anterior, uma vez que a redagao de ambas € muito
similar, € possivel que haja um obstaculo intransponivel a contratagao
direta do consdrcio, nos termos da questdo formulada. Todavia, caso se
entenda que a legislagdo atual ou, mesmo nesse no caso especifico, esse
pressuposto possa ser superado, passa a ser possivel a contratagdo em tese,
com as ressalvas aqui apontadas.

Por fim, & possivel apontar o risco da parceria ter sido formada para a
entrega de bem ou servigo para a Administragao em situagao em que seria
obrigatério para ela a realizagdo de procedimento licitatdrio. Para afastar
este risco se deve analisar os procedimentos internos da empresa estatal
quanto aos objetivos e riscos da formacgao da parceria, de forma a que se
afaste a hipdtese de fuga do dever de licitar pela Administragao Publica por
meio de interposta pessoa, No caso da empresa estatal.

Nesta linha, a proposta de resposta ao questionamento 3 é a seguinte:

Nao, pelos motivos expostos a seguir.

A uma, o dispositivo legal mais compativel com a pretensao formulada
na questdo - art. 75, inciso IX da Lei 14.133/21 - exige que os “bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracdo PuUblica e que tenham sido criados para esse fim especifico”.
Doutrinariamente, entende-se que apenas as empresas estatais prestadoras
de servigos publico cumpririam este requisito, de modo que, pelo fato de
a CELEPAR constituir espécie de empresa estatal exploradora de atividade
econdmica, estara afastada a possibilidade aventada, ao menos com fulcro
no dispositivo mencionado.

A duas, porque o mesmo dispositivo legal impde que a contratada integre
a Administragdo Publica, de sorte que o consdrcio formado entre empresa
estatal e particular nao pode ser compreendido como érgao ou entidade da
Administragao Publica. O risco de se permitir uma interpretagao ampliativa
neste caso é de criar vantagens desarrazoada ao particular consorciado
frente a seus potenciais concorrentes em procedimento licitatério para
contratagao do mesmo objeto.

Assim, nota-se que, para a 4° ICE, a resposta deve ser negativa em virtude de
que, em primeiro lugar, para a dispensa de licitagao por parte da administracao
publica direta, autarquica ou fundacional, com fundamento no art. 75, inc. IX, da Lei
14.133/2021 - hipdtese acerca da qual supostamente o questionamento efetuado diz
respeito, 0 que se adotou como premissa paraaresposta—,aleiexige “bens produzidos
Ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragao Publica
e gue tenham sido criados para esse fim especifico”, de modo que apenas as
empresas estatais prestadoras de servigcos publicos cumpririam este requisito. Por
considerar que a CELEPAR constitui espécie de empresa estatal exploradora de
atividade econdémica, entendeu a Inspetoria como afastada a possibilidade aventada,
ao menos com fulcro no dispositivo mencionado.

Em segundo lugar, expds a 4° ICE que a resposta negativa decorre também
do fato de que o art. 75, inc. IX, da Lei n° 14.133/2021, impde como requisito para a
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dispensa de licitagcao que a contratada integre a Administragao Publica, todavia, o
consorcio formado entre empresa estatal e particular ndo pode ser compreendido
como 6rgao ou entidade da Administracao Publica.

Entendo, em conformidade com o opinativo da unidade técnica, que a
resposta ao quesito deve ser negativa.

Com efeito, o art. 75, inc. IX, da Lei n°14.133/2021, que estabelece normas gerais
de licitagcao e contratacao para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispde que a
licitacao € dispensave

|“

paraaaquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por orgao ou entidade que integrem a
Administracao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

Ocorre gque o consoércio aludido no questionamento, ainda que se releve o fato
de que sequer possui personalidade juridica, nos termos do § 1° do art. 278 da Lei n°
6.404/1976%, evidentemente ndo se confunde com o érgdo ou entidade que integra
a Administracao Publica e que foi criada para esse fim especifico.

Portanto, inobstante o fato de que uma empresa estatal integrante da
Administracao Publica, que tenha sido criada para o fim especifico de produzir bens
Ou prestar servigos a pessoa juridica de direito publico interno, componha consocio
juntamente com particular — seja o consércio fundamentado ou nao no art. 28, §
3° inc. Il, da Lei n° 13.303/2016 - inexiste amparo legal para a contratacdo direta por
parte da pessoa juridica de direito publico interno, mediante dispensa de licitagao
baseada no art. 75, inc. IX, da Lei n° 14.133/2021, do consdrcio formado por érgdo ou
entidade integrante da Administragcao Publica aludido e por particular.

Incumbe frisar que como se trata de uma hipodtese de excecao ao dever de
licitar, a interpretacao deve ser restritiva. Nesse sentido, cabe citar o Acdérdao n°
1283/20, do Tribunal Pleno®” desta Corte de Contas:

De inicio, vale mencionar que a matéria deve ser examinada a luz dos
principios que norteiam a Administracao Publica, dentre os quais cito
especialmente o da legalidade.

Partindo-se de tais pressupostos é que deve ser interpretado o regramento
legislativo afeto ao tema, ou seja, as hipdteses de dispensa em razdo do valor,
as quais estdo previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, em seus incisos | e |.
Veja-se que nado se esta diante de omissao legislativa habil a justificar
qualquer ingeréncia ou desvirtuamento do comando legal aplicavel a
espécie, vez que este é claro ao estabelecer sobre qual montante deve ser

36 Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle ou nao, podem constituir
consorcio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.
§1°O consoércionaotem personalidade juridica e asconsorciadas somente se obrigam nas condigdes previstas
no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagdes, sem presungao de solidariedade.

37 Processo n° 153864/19. Consulta. Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
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aplicado o percentual de 20% para fins de dispensa em razao do valor.

(-.) A modificagao de um comando estabelecido em lei (que, por dbvio, ndo
esteja eivado de vicios que maculem o seu conteddo e que possam despi-lo
de legalidade) é atribuicdo afeta a fungdo legislativa, cabendo aquele que
estd no exercicio da fungdo administrativa apenas a sua execugao.
Some-se a isso o acertado raciocinio empregado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal no sentido de que as hipoteses de inexigibilidade e
dispensa devem ser interpretadas de maneira restritiva, uma vez que

configuram excecdo a regra geral do dever de licitar. (sem grifos no
original)

Além disso, é importante repisar que, consoante ponderou a 4° ICE, “oriscode se
permitir uma interpretacao ampliativa neste caso é de criar vantagem desarrazoada
ao particular consorciado frente a seus potenciais concorrentes em procedimento
licitatdrio para contratacao do mesmo objeto.”

Por outro lado, observa-se que a 4° ICE apresentou mais uma razao para a
resposta negativa ao quesito, qual seja, o fato de que apenas as empresas estatais
prestadorasde servicos publicoscumpririam o requisito relativoao objeto dadispensa
de licitagcdo versada no inc. IX do art. 75 da Lei 14.133/2021, ou seja, “bens produzidos
Ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragcao Publica
e que tenham sido criados para esse fim especifico”, nos termos da jurisprudéncia
sobre tal hipdtese de contratacao por dispensa de licitagao, de modo que “pelo
fato de a CELEPAR constituir espécie de empresa estatal exploradora de atividade
econdmica, estara afastada a possibilidade aventada”.

No entanto, considerando que, como a indagacao efetivamente foi realizada em
tese, questionando a entidade consulente sobre a possibilidade de contratacao direta
de consocio formado por empresa estatal e particular, sem a especificacao da natureza
da estatal, considero que o supracitado argumento nao deve integrar a resposta.

Dito de outra forma, entendo que a resposta negativa a consulta se encontra
devidamente fundamentada pela impossibilidade de o consoércio ser considerado
como integrante da Administracao Publica, independentemente da natureza da
atividade exercida pela entidade que o integra e da condi¢cao especifica da consulente.

Assim, proponho a seguinte resposta ao quesito n° 3:

Nao é possivel a contratacao direta, por pessoa juridica de direito publico
interno, com fundamento no art. 75, inc. IX, da Lei n° 14.133/2021, de consoércio
empresarial constituido por empresa estatal criada para prestar servicos
especificos a Administracao Publica e por particular, com lastro em parceria por
oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada.
Para a contratacao direta mediante dispensa de licitacao com amparo no art. 75,
inc. IX, da Lei n°14.133/2021, é necesséario que os bens sejam produzidos ou que os
servicos sejam prestados por érgao ou entidade que integrem a Administracao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, de modo que um
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consorcio formado por empresa estatal, ainda que prestadora de servicos publicos
criada para esse fim especifico, e por particular nao se amolda a hipdtese legal
descrita, devendo o dispositivo ser interpretado restritivamente, por se tratar de
hipdtese de excecao ao dever de licitar.

Questao n°® 4.

E possivel a contratacdo em inexigibilidade, por pessoa juridica de direito
publico interno, de consorcio empresarial criado na forma do art. 278 da Lei Federal
n° 6.404/1976, este constituido entre particular e empresa estatal criada para prestar
servicos a administracao publica, com lastro em oportunidade de negdcio ligada ao
objeto social da empresa estatal consorciada, quando, por disposicao legal, a estatal
€ a responsavel pela prestacao de servicos especificos aos Entes da Administragcao
Publica Estadual e o consoércio for necessario para o apoio, de forma acessoria,
da empresa estatal na prestacao dos referidos servicos especificos, quando estes
servicos prestados em conjunto forem de natureza singular?

A 47 ICE considerou que, em tese, € possivel que ente da Administracao Publica
direta proceda a contratacao por inexigibilidade de licitagcao de consdrcio lastreado
no art. 28, § 3° inc. I, da Lei das Estatais, formado entre empresa estatal e parceiro
de negdcio, desde que sejam respeitados alguns requisitos:

Seguindo a sistematica apresentada nas questdes anteriores, procederemos
a andlise dividindo a questao em seus principais pontos técnicos.

De antemao, remetemos as consideracdes tecidas na questdo anterior sobre
0 consorcio, vez que também aplicaveis a este questionamento.

Alerta-se para um ponto de suma importancia suscitado no parecer da
Procuradoria Geral do Estado do Estado (fl. 31, peca 23) no sentido de se subverter
a regra do sistema de contratacdes publicas consistente no dever de licitar:
Todavia, aqui se deve observar que atividades puramente acessorias, nas
quais o parceiro privado apenas oferta bens e/ou servicos acessorios, sem
uma atuacdo associativa que extrapole o bem ou servico em questdo, pode
ndo se caracterizar como uma efetiva parceria. Assim, se essa atividade é
acessoria apenas para determinada demanda da Administracdo Publica,
que tem vantajosidade na contratagcdo conjunta, pode-se apontar um risco
de fuga do processo licitatorio.

Todavia, diferindo da questao anterior, que versava sobre a contratagdo por
dispensa de licitagao, a tematica agora ventila a contratagcdo direta, pela
modalidade de inexigibilidade de licitagdo, de um consércio formado entre
empresa estatal e particular, formado com base no art. 28, §3°, 1l da Lei 13.303/16.
Ao contrario da dispensa de licitacao, a sistematica da inexigibilidade se
fundamenta muito mais em situacgdes faticas do que propriamente opcdes
legislativas, como ocorre no primeiro caso. Ou seja, a subsung¢do a uma das
hipodteses de inexigibilidade se baseia em aspectos faticos, ao contrario da
dispensa que fundamenta sua subsung¢ao em caracteristicas e opgdes legais.
Assim, por se amoldar a situagdes faticas previamente selecionadas pelo
legislador como aptas a motivar a contratacao direta por inexigibilidade,
entendemos que, desde que atendido um dos incisos do art. 74 da NLLC e
demais exigéncias gerais para contratacao - especialmente as vertidas no
art. 72 - é juridicamente viavel a contratagcdo de consdrcio formado entre
empresa estatal e parceiro de negdécio por ente dotado de personalidade
juridica de Direito Publico.
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Quanto a interpretacao das atividades acessorias para amoldamento a hipdtese
de contratagao via inexigibilidade, alinhamo-nos ao posicionamento versado
na fl. 25 do parecer da Procuradoria Geral do Estado do Estado, in verbis:
“Aqui, pelo que se depreende do questionamento, estas atividades
acessdrias ndo seriam singulares em si, mas sim a oferta conjunta com
a atividade principal que é exercida pela estatal tornaria o conjunto de
atividades singular. Portanto, trata-se de questao acerca da possibilidade
ou ndo da Administragdo Publica fracionar o objeto de licitagdo e contratar
esta atividade separadamente, nos termos da lei de licitagao. Afinal,
algumas atividades principais e acessoérias podem ser contratadas pela
Administracdo Publica de forma separada, ja em outros casos a necessidade
de coordenagao e atuagao conjunta tornariam necessaria a contratagao
conjunta. Essa andlise a ser feita pela Administragdo Publica quando do
processo de planejamento da contratagdo por meio de ETP e deve ser feita
sob a 6tica da Administragado, devidamente justificada neste aspecto quanto
a legalidade e vantajosidade.”

E evidente que, além das disposicdes da Lei 14.133/21, o consdrcio em si deve
ter sido formado atendendo a todas as regras do art. 28, §3° Il, mormente:
Impessoalidade, Moralidade, Transparéncia no procedimento de selegcao e
que a escolha do parceiro se justifique na consecucdo de oportunidade de
negdcio especifica e a inviabilidade de competicdo na selegdo.

Nesta linha, a proposta de resposta ao questionamento 4 é a seguinte:
Apesar da analise demandar consideracdes casuisticas ensejadoras
do enquadramento em uma das hipdteses faticas de inexigibilidade,
entendemos que, em tese, € possivel que ente da Administragao Direta
proceda a contratagao por inexigibilidade de licitagao de consoércio lastreado
no art. 28, §3°, Il da Lei das Estatais firmado entre empresa estatal e parceiro
de negdcio, desde que sejam respeitados alguns requisitos.

Em primeiro lugar, que o suporte fatico para enguadramento em
contratagao direta por inexigibilidade esteja presente, consoante incisos
do art. 74 da Lei 14.133/21.

Em segundo, que haja absoluta pertinéncia tematica entre os objetos do
consorcio e da inexigibilidade, sob pena de se burlar o instituto da licitagao.
Em outras palavras, que o objeto da inexigibilidade se coadune com a
oportunidade de negdcio definida e especifica que ensejou a formacgdo do
consorcio entre a estatal e parceiro de negdcio privado com base no art. 28,
§3° 11 da Lei 13.303/2016.

Em terceiro, que a contratagao de atividade acessdria do parceiro em
conjunto com a atividade principal da Estatal torne o todo singular, o que
demandaria exaustiva motivagao por parte da Administragaocontratanteem
demonstrar tal singularidade, a vantajosidade da exclusdo do parcelamento
dos itens da contratagao, a compatibilidade dos termos da parceria com a
contratacao e a conformidade do objeto social da Estatal. Inteligéncia da
parte final do art. 28, §3°, Il da Lei 13.303/2016.

Ademais, que o consoércio previamente formado e que se destine a
contratagao por inexigibilidade pela Administragcao Publica Direta atenda
as normativa das Lei das Estatais, em especial: que sejam atendidos a
Impessoalidade, Moralidade, Transparéncia no procedimento de selegcao e
que a escolha do parceiro se justifique na consecucdo de oportunidade de
negdcio especifica e a inviabilidade de competicdo na selegdo.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, assim consignou acerca da questao:

Quanto ao ultimo quesito a ser respondido, infere-se que o conjunto de
esforcos envolvidos pela entidade estatal, somada aos servicos prestados
pela entidade privada, tornariam a prestagao do servigco de natureza singular,
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o que justificaria, em tese, a contratagao do consércio formado pela entidade
estatal e por particular, por meio de inexigibilidade.

Importante destacar que o art. 74, da Lei n°14133/21 excluiu a singularidade do
objeto como condi¢ao para ainexigibilidade de licitagao que visa a contratagao
de servigo técnico especializado, conforme se depreende de sua leitura:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

Ill - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada ainexigibilidade paraservicosde publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

|V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagao tornem necessaria sua escolha.

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo,
é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

()

Para Marcal Justen Filho, em que pese tal expressao tenha sido retirada da
legislagao, tal caracteristica ndo deve deixar de ser observada, conforme
discorre sobre o tema:

Um dos temas mais controvertidos sob a vigéncia da Lei 8.666/1993 era
a exigéncia da existéncia de um objeto singular como requisito para a
configuragdo da inviabilidade de competicdo relativamente aos servigos
técnicos especializados. Algumas considera¢des anteriormente realizadas
podem ser utilmente aproveitadas na interpretacéo da Lei n°14.133/2021

()

A questdo se relacionava com a inviabilidade de competi¢ao. Muitos servigos
de natureza técnica especializada comportam selegao por via competitiva.
Para identificar as hipéteses em que seria invidvel a competicado, a Lei n°®
8.666/1993 aludiu a um “objeto singular”. Inexistiu definicdo da expresséo, o
que gerou intermindveis controvérsias. Muitos afirmavam que era necessario
avaliar os atributos objetivos dos servigos para identificar dificuldades ou
peculiaridades que os tornariam incomparaveis.

()

O autor adotou entendimento especifico, afirmando que a inviabilidade
de competicdao € consequéncia derivada de caracteristicas existentes na
realidade extranormativa, que tornam a licitagao inutil ou contraproducente.
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Mas é fundamental tomar em vista que existe uma inter-relagdo entre essa
realidade extranormativa e o interesse estatal a ser atendido.

A inviabilidade de competicdo apenas ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresentar especificidades, que demandam uma
solugdo diferenciada. Quando o interesse estatal puder ser satisfeito por
uma prestagao padrao, desvestida de alguma peculiaridade, a competigcao
sera possivel e sera obrigatdria a licitagao. Portanto, a singularidade se
configura tanto em relagdo ao servigo a ser prestado como relativamente a
necessidade administrativa a ser atendida. (grifou-se)

Assim, deverd haver a configuragdo simultdnea entre a necessidade
administrativa especifica a ser atendida e a possibilidade de prestagdo
de um servico que as atenda de forma efetiva, observando-se, ainda, de
forma obrigatdéria, o cumprimento dos requisitos legais que autorizem a
contratagao nos termos do art. 74, ja mencionado.

Em relagao a prestacao de atividades puramente acessodrias a serem
realizadas pelo parceiro privado, mencionadas no questionamento,
importante destacar o posicionamento da PGE sobre o assunto:

Todavia, aqui se deve observar que atividades puramente acessorias, nas quais o
parceiro privado apenas oferta bens e/ou servicos acessoérios, sem uma atuacéo
associativa que extrapole o bem ou servico em questao, pode nao se caracterizar
como uma efetiva parceria. Assim, se essa atividade & acesséria apenas para
determinada demanda da Administragao Publica, que tem vantajosidade na
contratagao conjunta, pode-se apontar um risco de fuga do processo licitatoério.
Nesses termos, imperioso que haja: a) a demonstragao cabal pelo pretenso
contratado de que o servi¢o prestado por meio do consoércio nao € divisivel
(entre atividade principal e atividade acessdria), havendo efetivo prejuizo
na sua prestagdo ou funcionamento, em caso de fracionamento de objeto;
e b) que a entidade contratante justifique exaustivamente a necessidade
da contratagdo de objeto com as especificidades que tornem inviavel a
competicdo entre potenciais fornecedores.

Conforme mencionado tanto pela 4® ICE como pelo MPC, a PGE trouxe em sua
manifestacao importantes ponderacdes com relacao ao tema, especialmente quanto
ao fato de que, no questionamento formulado, os servicos prestados em conjunto
entre a estatal e o particular — por meio de consoércio amparado no art. 28,§ 3°inc. Il,da
Lei n°13.303/2016 — € que teriam natureza singular, de modo que atividades acessodrias,
prestadas pelo particular que integra o consoércio, nao seriam singulares em si.

Logo, tratou a PGE da possibilidade ou nao de que a Administracao Publica
direta contratante fracione o objeto da licitacdo, nos termos da Lei n° 13.133/2027,
pontuando o0s aspectos que devem ser considerados para que a contratagcao
conjunta, sem parcelamento, possa ocorrer validamente.

Como bem exposto pela PGE, verifica-se que o parcelamento das
contratacdes € a regra, nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021%8, que versa

38 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)
V - atendimento aos principios: (...)
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso; (...
§2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;
Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
Il - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragao de mercado.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 175-236, jan./mar. 2025

221

4

>
0
o
o
%
>
o
0




~

P

v
0o
<
o
x
]
)
<

222

ACORDAOS

sobre as compras, bem como de acordo com o art. 47 do mesmo diploma legal®*®,
que trata especificamente dos servigos, assim como em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU existente sobre o tema.

Contudo, nota-se que a regra do parcelamento pode ser excepcionada nas
hipéteses estipuladas no § 3° do art. 41 da Lei n°14133/2021 quanto as compras €, No que
tange aos servicos, objeto do quesito em exame, caso demonstrado que o parcelamento
nao é tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, haja vista o que prescreve o
principio do parcelamento trazido no inc. Il do art. 47 da Lei n° 14133/20214°.

Em consequéncia, caso esteja devidamente configurada uma hipdtese de
prestacao de servigcos conjunta que constitua exceg¢ao ao principio do parcelamento
da contratacao; se tais servigcos forem prestados por estatal conjuntamente com
particular em virtude de parceria vinculada a oportunidades de negoécio que
atenda aos requisitos decorrentes do art. 28, § 3°, inc. Il, da Lei n° 13.303/2016; e se
os servicos referidos, prestados em conjunto, amoldarem-se a uma das hipdteses
de inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021%, havendo

§ 3° O parcelamento nao serd adotado quando:
| - a economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratagcao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;
IIl - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

39 Art. 47. As licitagGes de servigcos atenderao aos principios:
()
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;
Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da reducgao de custos, com divisao
do objeto em itens;
IIl - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragcao de mercado.

40 Art. 47. As licitagGes de servigcos atenderao aos principios:
()
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

4] Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigcos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica;
Il - contratagcao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histoérico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V -aquisicao ou locagao de imodvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao devera demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
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pertinéncia entre os objetos do consoércio e da inexigibilidade, em tese, é possivel a
contratacao por pessoa juridica de direito publico interno, mediante inexigibilidade
de licitacao, do referido consdrcio empresarial constituido entre particular e
empresa estatal criada para prestar servicos a administracao publica, com lastro em
oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada.

Contudo, é pertinente reproduzir o alerta contido na manifestacao da
Procuradoria-Geral do Estado quanto aos riscos verificados com relagdao ao
questionamento em analise, de nao caracterizagcao de uma efetiva parceria por
oportunidades de negodcio e de possibilidade de fuga ao procedimento licitatorio,
que, assim, devem ser cuidadosamente examinados (pecga 23, p. 31 e 32):

Todavia, aqui se deve observar que atividades puramente acessorias, nas
quais o parceiro privado apenas oferta bens e/ou servicos acessorios, sem
uma atuacgdo associativa que extrapole o bem ou servico em questao, pode
ndo se caracterizar como uma efetiva parceria.

Assim, se essa atividade € acessoéria apenas para determinada demanda
da Administragdo Publica, que tem vantajosidade na contratagdo conjunta,
pode-se apontar um risco de fuga do processo licitatdrio. Ainda, atividades
diversas do objeto social da empresa estatal, como ja se observou
anteriormente, ndo caracterizam objeto de negdcio, nos termos do
posicionamento do STF e do TCU anteriormente apontados. Por outro lado,
tratando-se de sistema uUnico e integrado desenvolvido conjuntamente
que fuja do parcelamento da contratagdo, pode-se apontar a possibilidade
de contratagdo, mesmo que pela falta de posicionamento jurisprudencial
existam riscos de questionamento.

Além disso, conquanto seja possivel concluir no sentido acima exposto, entendo
que cumpre ainda abordar parte da indagagcao que contextualiza que a aventada
contratacao por inexigibilidade de licitagdao, nos moldes ja descritos, refere-se a
consorcio formado entre empresa estatal criada para prestar servicos a administragao
publica, com lastro em oportunidade de negécio ligada ao objeto social da empresa
estatal consorciada, quando, por disposicao legal, a estatal € a responsavel pela
prestacao de servicos especificos aos Entes da Administracao Publica Estadual.

fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,estudos,experiéncia, publicagdes,organizagao,aparelhamento,equipetécnicaououtrosrequisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagcdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a subcontratagao de
empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptag¢des, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragao
e que evidenciem vantagem para ela.
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Assim, vale dizer que o que se depreende é que o quesito apresentado envolve
a formacé&o de um consércio, com amparo no art. 28, § 3°,inc. Il, da Lei n°13.303/2016,
entre empresa estatal prestadora de servicos publicos e particular.

Nesse contexto, frisa-se que a Procuradoria-Geral do Estado, na Informacao
de peca 23 (p. 19), consignou como premissa para a resposta aos questionamentos
apresentados na presente consulta que a caracterizagao da oportunidade de
negdcios depende, ao menos, dos seguintes fatores: 1) exercicio de atividade em
econdmica em sentido estrito; 2) relacao direta com a exploracao do objeto social da
empresa estatal e no ambito de atividade concorrencial; 3) associacao efetiva com
terceiro para dividir obrigagdes, riscos e lucros de determinada atividade econdmica;
4) respeito aos procedimentos internos de governanga, que devem ser expressos
quanto a analise de uma atuagao associativa com terceiro, com procedimento
diverso da mera aquisicao de bens ou servigos.

Do exposto, extrai-se que, na visao da PGE, os dois primeiros fatores para a
caracterizacao da oportunidade de negdcio, o exercicio de atividade econdmica
em sentido estrito e a relagao direta com a exploragao do objeto social da empresa
estatal e no ambito de atividade concorrencial, tem por base a fundamentacao
contida no ja citado Acordao n° 2488/2018 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido,
em que foram fixados os requisitos para a contratacao direta amparada no art. 28, §
3°,inc. II, da Lei n°13.303/2076.

Na fundamentacao aludida, o TCU ponderou que a nao incidéncia da licitagao
em questao estaria restrita a avencas obrigatoriamente relacionadas com o
desempenho pelas estatais de atribuicdes inerentes aos respectivos objetos sociais e
referentes a exploracao de atividade econdmica relativa a sua atividade fim, em meio
concorrencial, visto que, para que as estatais possam se sujeitar ao regime juridico
proprio das empresas privadas (nos termos do art. 173, § 1° inc. I, da Constituicao
Federal), valendo-se, entao, de meios que Ihe permitam competir em condicdes de
igualdade com as empresas privadas do setor econdmico em que atuam, devem
exercer atividade econbmica em sentido estrito:

()

| - Anadlise dos fundamentos constitucionais e legais para a celebragdo de
parcerias por empresas estatais

104. A celebragao de parcerias por empresas estatais possui fundamentos
constitucionais e legais, os quais podem ser invocados desde que sejam
cumpridos alguns requisitos.

105. Em primeiro lugar, destaco que a avenga deve obrigatoriamente
estar relacionada com o desempenho por essas empresas de atribuigdes
inerentes aos respectivos objetos sociais. Nessa hipdtese, esses entes
estardo sujeitos ao regime de direito privado, como se depreende da leitura
do art. 173 da Carta Magna, verbis:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando
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necessaria aos imperativos da segurancga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de produg¢dao ou comercializagdo de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre:

| - sua fungao social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigag¢des civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
Il - licitagdo e contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e
fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
§3°Aleiregulamentara asrelagbes daempresa publica com o Estado e a sociedade.
§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular.»

106. A Lei 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, foi promulgada em
atendimento ao disposto no acima citado art. 173 da Constituicao Federal. O
art. 28 dessa norma legal estabelece que:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servigos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicao e a locagao de bens, a alienagao
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execugao de
obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem como a implementagao
de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagao nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ lo Aplicam-se as licitagbes das empresas publicas e das sociedades
de economia mista as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 20 O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou
juridicas de que trata o § 30 do art. 27 observara, no que couber, as normas
de licitagao e contratos desta Lei.

§30Saoasempresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas
da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

| - comercializagdo, prestagao ou execugao, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas
e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§ 40 Consideram-se oportunidades de negécio a que se refere o inciso Il
do § 30 a formagao e a extingao de parcerias e outras formas associativas,
societarias ou contratuais, a aquisicao e a alienagao de participagao em
sociedades e outras formas associativas, societadrias ou contratuais e as
operagdes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a
regulagcao pelo respectivo 6rgao competente.»

107. Da leitura desse dispositivo, depreende-se que, embora a realizagao
de licitagao seja a regra, estdao previstas excegdes aplicaveis aos casos
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em que a sociedade de economia mista esteja atuando de maneira a
explorar atividade econdmica relativa a sua atividade fim. Afinal, ao realizar
procedimento negocial afeto a sua finalidade, a estatal poderd se valer
de meios que lhe permitam competir em condi¢des de igualdade com
as empresas privadas do setor econdmico em que ela atua. Em sintese,
quando realizar uma negociagao comercial, diretamente relacionada com
as atividades que compdem seu objeto social, a empresa buscara uma
solucao de contratagao que seja mais proxima a de uma empresa privada.
108. No caso vertente, deduz-se ser fundamental averiguar se, ao negociar
parte da sua capacidade satelital com uma empresa privada, a Telebras
estd atuando no dmbito de sua atividade fim, em meio concorrencial
privado e explorando a atividade econdmica que Ihe cabe.

()

0. Aduzo que, ao analisar questao similar aquela que se encontra sob exame,
afirmei no voto que fundamentou o Acérdao 2033/2017-TCU-Plenério que:

“A Telebras ao negociar servigos proprios de telecomunicag¢des que visem
prover infraestrutura e redes de suporte para o mercado, conforme
preceitua o Decreto 7.175/2010, como j&d vem sendo realizado para a venda
de capacidade do backbone terrestre do PNBL, estaria se limitando a
desempenhar atribui¢cao inerente ao seu objeto social, que compreende a
prestacdo de servigos de telecomunicagdes e atividades afins, sujeitando-
se, portanto, ao regime de direito privado, nos termos de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, conforme segue:

2. As sociedades de economia mista e as empresas publicas que explorem
atividade econdmica em sentido estrito estdao sujeitas, nos termos do
disposto no § I° do artigo 173 da Constituicao do Brasil, ao regime juridico
préprio das empresas privadas. (ADI 1.642 MC, Relator: Min. NELSON
JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/1998, DJ 14-06-2002 PP-00126
EMENT VOL-02073- 01 PP-00134)."

1. Com fulcro no acima exposto, concluo que, quando a Telebras celebrou
com a Viasat o acordo de compartilhamento da capacidade do SGDC e de
parte da infraestrutura de telecomunicag¢des, estava atuando nos estritos
termos do artigo 173 da Constituicdo Federal e do Decreto 7.175/2010.

Ainda, aponta a PGE que a sua conclusao se fundamenta também no

entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF de que as empresas publicas e as

sociedades de economia mista, quando exploram atividade econémica em sentido

estrito, sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, conforme
restou consignado em decisao monocratica proferida pelo STF em sede de Mandado
de Seguranca impetrado em virtude do aludido Acérdao n° 2488/2018 - Plenario, do

TCU, conforme o trecho que se reproduz:

Destaforma,reiteroqueoacérdaodoTCU ndosedistancioudajurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, quando exploram atividade econémica em sentido estrito,
sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas. Confiram-se, a
propdsito, os seguintes precedentes: ADI 2225, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 30.10.2014 e ADI 1642, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe
19.09.2008. Nada obstante, a revisita ao tema podera se dar oportunamente.
(MS 36099/DF MANDADO DE SEGURANCA 36.099 DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. EDSON FACHIN)
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Todavia, em sentido oposto ao posicionamento da PGE, entendo que, para
a realizagao de parceria por oportunidades de negdcio entre empresa estatal e
empresa privada com fundamento na previsao trazida no art. 28, § 3° inc. I, da Lei
n° 13.303/2016, o primeiro requisito a ser preenchido deve se restringir a “avenca
obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribuicdes inerentes aos
respectivos objetos sociais das empresas envolvidas”, tal como descrito no item
“a" do enunciado publicado pelo TCU acerca do tema, afastando-se a necessidade,
defendida na fundamentacdo do Acérdao 2488/2018 - Plenario, de que também
haja exercicio de atividade econémica em sentido estrito e no ambito concorrencial.

Isso porque ao se considerar que a caracterizacao da oportunidade de negdcio
depende do exercicio de atividade econbmica em sentido estrito, no dmbito de
atividade concorrencial, a possibilidade de utilizacdao da hipdtese prevista no art. 28, §
3°inc.ll,da Lei das Estatais, restara afastada para as empresas publicas e sociedades
de economia prestadoras de servigos publicos ou, mais especificamente, quando se
tratar de prestacao de servicos publicos.

Ocorre que a redacdo da Lei n°13.303/2016 nao traz qualquer limitacao expressa
quanto a utilizacao do dispositivo em exame com relacao a prestacao de servicos
publicos, ou seja, nao ha previsao legal de que o inc. Il do § 3° do art. 28 deva ser
aplicado somente quanto ao exercicio de atividade econdmica em sentido estrito.

Além da auséncia de restricao na Lei, importa notar que o Titulo 11*> do aludido
diplomalegal,noqualoart.28 esta inserido, enuncia que as disposicdes nele versadas
sdo aplicaveis as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas

42 TITULO Il
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE
BENS OU DE PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO
REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.
CAPITULO |
DAS LICITACOES
Secao |
Da Exigéncia de Licitagao e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade
Art.28.0Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servicos asempresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicao e a locagao de bens, a alienacao
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execugao de obras a serem integradas a esse
patriménio, bem como a implementagao de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagao nos
termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.
§1° Aplicam-se as licitagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as disposi¢coes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
§2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas de que trata o § 3° do
art. 27 observara, no que couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei.
§ 3° Sao as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos
dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagoes:
| - comercializagao, prestagao ou execugao, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de
produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;
Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.
§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere o inciso Il do § 3° a formagao e a extingao de
parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisi¢cao e a alienagao de participagao
em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as operagoes realizadas no ambito
do mercado de capitais, respeitada a regulagao pelo respectivo érgao competente.
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subsidiarias que explorem atividade econdmica de produg¢ao ou comercializagao de
bens ou de prestacao de servicos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagao de servicos publicos.

Igualmente vale observar que, conquanto o art. 173, § 1° inc. I, da Constituicao
Federal“®, preveja que a lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos,
dispondo sobre a sujeicao ao regime juridico proprio das empresas privadas,
constata-se que a Lei n° 13.303/2016 ndo se restringiu a dispor sobre o estatuto das
estatais exploradoras de atividade econdmica em sentido estrito, sujeitas ao regime
juridico préprio das empresas privadas, trazendo normas aplicaveis a todas as
estatais, conforme estabelecido no caput de seu art. 1%

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda
e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producao ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de
servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de
monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servigcos publicos.

Nesse sentido € a licdo de Joel de Menezes Niebuhr e Pedro de Menezes Niebuhr#:

De plano, destaca-se que o inc. Ill do § 1° do art. 173 da Constituicao Federal
prevé regime especial apenas para as empresas publicas e sociedades de
economia mista que exploram atividade econdmica, que competem com
a iniciativa privada em regime de concorréncia. O texto constitucional nao
prevé tratamento especial para as prestadoras de servicos publicos, que, em
regra, ndo convivem em regime de concorréncia com a iniciativa privada.
()

Sem embargo, a Lei Federal n° 13.303/2016 versa sobre todas as empresas
publicas e sociedades de economia mista, ndo sé as que exploram atividade
econdmica, porém também as que prestam servigos publicos (art. 1° da Lei
13.303/2016). Assim, a Lei Federal n° 13.303/2016 vai para além do previsto
no § 1° do art. 173 da Constituicao Federal, que dispde apenas sobre as que
exploram atividade econémica. Ela equipara e dd o mesmo tratamento para
todos os tipos de empresas publicos e sociedades de economia mista.

Frisa-se, assim, que, caso acolhida a premissa exposta pela PGE, de que é
requisito para a caracterizacao da oportunidade de negdcio, além de existéncia de

43 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta de atividade econdmica
pelo Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de produgao ou comercializagdao de bens ou de prestacao
de servigos, dispondo sobre:

()

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

44 NIEBUHR. Joel de Menezes; NIEBUHR. Pedro Menezes. Licitagdes e Contratos das Estatais. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2018. p. 19.
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relacao direta com a exploracao do objeto social da empresa estatal, o exercicio de
atividade em econémica em sentido estrito e no dmbito de atividade concorrencial,
entendo que a resposta ao presente questionamento seria negativa (assim como
haveria mais um fundamento para resposta negativa ao questionamento n° 3, cuja
proposta de resposta, todavia, ja € negativa), tendo em vista que, a despeito dos
demais aspectos envolvidos, a propria constituicao de consdrcio com lastro em
oportunidade de negdcio entre particular e empresa estatal criada para prestar
servicosa Administracao Publica e responsavel pela prestagao de servigcos especificos
aos entes da Administracao Publica Estadual, restaria vedada.

No entanto, diante do entendimento adotado, qual seja, de que para a realizagao
de parceria por oportunidades de negdcio entre empresa estatal e empresa privada
com fundamento na previsdo trazida no art. 28, § 3° inc. I, da Lei n° 13.303/2016, o
primeiro requisito a ser preenchido deve se restringir a “avenca obrigatoriamente
relacionada com o desempenho de atribuicdes inerentes aos respectivos objetos
sociais das empresas envolvidas”, entendo que a resposta ao quesito deve ser
apresentada nos moldes ja indicados.

Assim, proponho a seguinte resposta para a questao n°® 4:

E possivel a contratacdo por pessoa juridica de direito publico interno, mediante
inexigibilidade de licitagcao, de consdrcio empresarial, criado na forma do art. 278
da Lei n° 6.404/1976, com lastro em parceria vinculada a oportunidade de negdécio
ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada, constituido entre particular
e empresa estatal criada para prestar servicos a Administracao Publica, desde que
esteja devidamente configurada uma hipotese de prestacao de servigcos conjunta que
constitua excecao ao principio do parcelamento da contratacao; se tais servigcos forem
prestados por estatal conjuntamente com particular em virtude de parceria vinculada
a oportunidades de negdcio que atenda aos requisitos decorrentes do art. 28, § 3°, inc.
I, da Lei n°13.303/2016; e se os servicos referidos, prestados em conjunto, amoldarem-
se a uma das hipoteses de inexigibilidade de licitagao previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/20214%, havendo pertinéncia entre os objetos do consdrcio e da inexigibilidade.

45 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;
Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacgao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
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3. Em razao do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca
da presente consulta, respondendo-a Nnos seguintes termos:

Questao n®1:

As oportunidades de negdcio de que trata o artigo 28, § 3° Il e § 4° da lei federal
n° 13.303/2016 podem abranger a contratacdo de bens e de servicos? Se sim, quais
elementos diferenciam as hipdteses de contratagao de bens e servicos por oportunidade
de negdcio das hipdteses em que a contratagao de bens e servicos deve ser licitada?

As parcerias por oportunidades de negoécio de que trata o artigo 28,§ 3% inc. Il e
§ 4° da Lei n°13.303/2016, podem abranger a contratacao de bens e de servicos desde
que tais bens ou servicos estejam necessariamente atrelados a persecucao de uma
oportunidade de negdcio definida e especifica pela estatal para a exploragao de
atividade econdmica, o que deve incluir a geracao de uma vantagem competitiva
na prestacao de servigos a terceiros, € que o objeto da parceria nao se limite ao
fornecimento de bens ou a prestagao de servicos a estatal, devendo existir uma
efetiva uniao de esforcos entre a estatal e o parceiro escolhido para o atingimento
de um objetivo comum esperado, mais amplo, diverso da mera compra e venda de
bens ou da prestacao de servicos.

Devem ser preenchidos, ainda, os requisitos elencados no Acérddo n° 2488/18
- Plenéario, do Tribunal de Contas da Uniao:

|. avenca obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribuicdes
inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;

Il. configuragdo de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido
por meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou contratuais,
nos moldes do artigo 28, § 4°, da Lei das Estatais;

gue se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem necessaria
sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragcao devera demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,estudos,experiéncia, publicacdes,organizagao,aparelhamento,equipetécnicaououtrosrequisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, € vedada a subcontratagcao de
empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracao
e que evidenciem vantagem para ela.
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lll. demonstragao da vantagem comercial para a estatal,

IV. comprovagao, pelo administrador publico de que o parceiro escolhido
apresenta condi¢des peculiares que demonstram sua superioridade em
relagcao as demais empresas que atuam naquele mercado;

V. demonstragao da inviabilidade de procedimento competitivo.

Caso nao atendidas as exigéncias supracitadas, a hipdtese sera de mera
contratacao de bens ou servicos, devendo ser aplicadas as regras licitatérias trazidas
na Lei n°13.303/2016.

Questao n° 2;

E possivel a contratacdo, por empresa estatal, de sociedade de propdsito
especifico (SPE), criada por esta estatal em parceria de oportunidade de negocio
com particular, com a finalidade exclusiva de prestacao de servicos especificos e
exclusivos para a propria estatal, com lastro em oportunidade de negdécio do artigo
28, §3°da Lei federal n°13.303/2016, afastando-se a incidéncia dos artigos 28, 29 e 30
do mesmo diploma legal, quando esta contratacao dos servicos prestados pela SPE
também fizerem parte da oportunidade de negdcio identificada?

Nao é possivel a contratacao direta por empresa estatal, comm amparo no art.
28, § 3° inc. Il, da Lei n° 13.303/2016, de sociedade de propdsito especifico criada
por essa estatal em parceria de oportunidade de negdcio com particular, com a
finalidade exclusiva de prestacao de servicos especificos e exclusivos para a propria
estatal, visto que a contratacao da prestacao de servicos a estatal de forma isolada
nao reflete a exploracao de uma oportunidade de negdcio e sim a mera satisfagao
de interesses proprios da estatal, afastando-se, assim, da hipdtese trazida no art. 28,
§3° inc. Il e § 4°, da Lei n°13.303/2016.

Questao n® 3:

Realizada parceria entre empresa estatal e particular, fundamentada em
oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal, é possivel a
contratacao direta, por pessoa juridica de direito publico interno, de consorcio
empresarial, criado na forma do art. 278 da Lei federal n® 6.404/1976, este constituido
entre empresa estatal criada para prestar servigcos especificos a administracao
publica e por particular, com lastro em oportunidade de negdcio ligada ao objeto
social da empresa estatal consorciada?

Nao € possivel a contratacao direta, por pessoa juridica de direito publico
interno, com fundamento no art. 75, inc. IX, da Lei n° 14133/2021, de consdrcio
empresarial constituido por empresa estatal criada para prestar servicos especificos
a Administracao Publica e por particular, com lastro em parceria por oportunidade
de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada.

Para a contratacao direta mediante dispensa de licitacdo com amparo no art.
75, inc. IX, da Lei n°14.133/2021, é necessario que os bens sejam produzidos ou que
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0S servicos sejam prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, de modo que um
consorcio formado por empresa estatal, ainda que prestadora de servicos publicos
criada para esse fim especifico, e por particular ndo se amolda a hipdtese legal
descrita, devendo o dispositivo ser interpretado restritivamente, por se tratar de
hipotese de excecao ao dever de licitar.

Questao n® 4

E possivel a contratacdo em inexigibilidade, por pessoa juridica de direito
pUblico interno, de consdércio empresarial criado na forma do art. 278 da Lei federal
n°® 6.404/1976, este constituido entre particular e empresa estatal criada para prestar
servicos a administracao publica, com lastro em oportunidade de negdcio ligada ao
objeto social da empresa estatal consorciada, quando, por disposicao legal, a estatal
€ a responsavel pela prestacao de servicos especificos aos Entes da Administragcao
Publica Estadual e o consoércio for necessario para o apoio, de forma acessoria,
da empresa estatal na prestacao dos referidos servigos especificos, quando estes
servigos prestados em conjunto forem de natureza singular?

E possivel a contratacdo por pessoa juridica de direito publico interno, mediante
inexigibilidade de licitagcao, de consdrcio empresarial, criado na forma do art. 278
da Lei n° 6.404/1976, com lastro em parceria vinculada a oportunidade de negdcio
ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada, constituido entre particular
e empresa estatal criada para prestar servicos a Administracao Publica, desde que
esteja devidamente configurada uma hipotese de prestacao de servicos conjunta que
constitua excec¢ao ao principio do parcelamento da contratagao; se tais servicos forem
prestados por estatal conjuntamente com particular em virtude de parceria vinculada
a oportunidades de negdcio que atenda aos requisitos decorrentes do art. 28, § 3°, inc.
Il, da Lei n°13.303/2016; e se os servicos referidos, prestados em conjunto, amoldarem-
se a uma das hipoteses de inexigibilidade de licitacao previstas no art. 74 da Lei n°
14.133/2021%6, havendo pertinéncia entre os objetos do consoércio e da inexigibilidade.

46 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcao de servigcos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;
Il - contratagcao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagcao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
gue se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
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Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias regimentais;
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia desta decisao, em atendimento
solicitado; e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em: conhecer a
presente consulta, respondendo-a nos seguintes termos:

| - Questao n° 1. As oportunidades de negdcio de que trata o artigo 28, § 3°,
Il e § 4° da lei federal n° 13.303/2016 podem abranger a contratacdo de bens e de
servigos? Se sim, quais elementos diferenciam as hipdteses de contratagao de bens
e servicos por oportunidade de negodcio das hipoteses em que a contratacao de
bens e servicos deve ser licitada?

As parcerias por oportunidades de negdcio de que trata o artigo 28,§ 3% inc. ll e
§ 4° da Lei n°13.303/2016, podem abranger a contratacao de bens e de servicos desde
que tais bens ou servicos estejam necessariamente atrelados a persecucao de uma
oportunidade de negodcio definida e especifica pela estatal para a exploracao de
atividade econdmica, o que deve incluir a geracao de uma vantagem competitiva
na prestacao de servigcos a terceiros, € que o objeto da parceria nao se limite ao
fornecimento de bens ou a prestagao de servicos a estatal, devendo existir uma
efetiva uniao de esforcos entre a estatal e o parceiro escolhido para o atingimento

V - aquisi¢cao ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem necessaria
sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao devera demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,estudos,experiéncia, publicagdes,organizagao,aparelhamento,equipetécnicaououtrosrequisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagcdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a subcontratagao de
empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptag¢des, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragao
e que evidenciem vantagem para ela.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 175-236, jan./mar. 2025

233

~

>
0
o
o
%
>
o
0




234

ACORDAOS

de um objetivo comum esperado, mais amplo, diverso da mera compra e venda de
bens ou da prestacao de servicos;

Devem ser preenchidos, ainda, os requisitos elencados no Acoérdao n°
2488/18 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido:

|. avenca obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribuicdes
inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;

Il. configuracao de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido
por meio dos mais variados modelos associativos, societarios ou contratuais,
nos moldes do artigo 28, § 4°, da Lei das Estatais;

Ill. demonstragcdo da vantagem comercial para a estatal;

IV. comprovacdo, pelo administrador publico de que o parceiro escolhido
apresenta condi¢cdes peculiares que demonstram sua superioridade em
relacao as demais empresas que atuam naquele mercado;

V. demonstracao da inviabilidade de procedimento competitivo.

Caso nao atendidas as exigéncias supracitadas, a hipotese sera de mera contratacao
de bensou servicos, devendo ser aplicadas as regras licitatorias trazidas na Lei n°13.303/2016;

Il - Questdo n° 2: E possivel a contratacdo, por empresa estatal, de sociedade de
propodsito especifico (SPE), criada por esta estatal em parceria de oportunidade de
negdcio com particular,com a finalidade exclusiva de prestacao de servigos especificos
e exclusivos para a propria estatal, com lastro em oportunidade de negdcio do artigo
28, § 3° da Lei federal n°13.303/2016, afastando-se a incidéncia dos artigos 28, 29 e 30
do mesmo diploma legal, quando esta contratagcao dos servicos prestados pela SPE
também fizerem parte da oportunidade de negdcio identificada?

Nao € possivel a contratacao direta por empresa estatal, com amparo no art.
28, § 3° inc. Il, da Lei n° 13.303/2016, de sociedade de propdsito especifico criada
por essa estatal em parceria de oportunidade de negdcio com particular, com a
finalidade exclusiva de prestacao de servicos especificos e exclusivos para a propria
estatal, visto que a contratacao da prestacao de servicos a estatal de forma isolada
nao reflete a exploracao de uma oportunidade de negdcio e sim a mera satisfagcao
de interesses proprios da estatal, afastando-se, assim, da hipdtese trazida no art. 28,
§ 3°inc. Il e § 4° da Lei n°13.303/2016;

Il - Questdao Nn° 3. Realizada parceria entre empresa estatal e particular,
fundamentada em oportunidade de negdcio ligada ao objeto social da empresa
estatal, € possivel a contratacao direta, por pessoa juridica de direito publico interno,
de consércio empresarial, criado na forma do art. 278 da Lei federal n° 6.404/1976,
este constituido entre empresa estatal criada para prestar servigcos especificos a
administracao publica e por particular, com lastro em oportunidade de negdcio
ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada?

Nao é possivel a contratagao direta, por pessoa juridica de direito publico
interno, com fundamento no art. 75, inc. IX, da Lei n° 14.133/2021, de consdrcio
empresarial constituido por empresa estatal criada para prestar servicos especificos
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a Administragcao Publica e por particular, com lastro em parceria por oportunidade
de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada;

Para a contratacao direta mediante dispensa de licitacdo com amparo no art.
75, inc. IX, da Lei n° 14.133/2021, é necessario que os bens sejam produzidos ou que
0S servicos sejam prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, de modo que um
consorcio formado por empresa estatal, ainda que prestadora de servicos publicos
criada para esse fim especifico, e por particular nao se amolda a hipdtese legal
descrita, devendo o dispositivo ser interpretado restritivamente, por se tratar de
hipotese de excecao ao dever de licitar;

IV - Questdo n° 4: E possivel a contratacdo em inexigibilidade, por pessoa
juridica de direito publico interno, de consoércio empresarial criado na forma do art.
278 da Lei federal n° 6.404/1976, este constituido entre particular e empresa estatal
criada para prestar servicos a administragao publica, com lastro em oportunidade
de negdcio ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada, quando, por
disposicao legal, a estatal € a responsavel pela prestacao de servicos especificos aos
Entes da Administracao Publica Estadual e o consorcio for necessario para o apoio, de
forma acessoria, da empresa estatal na prestacao dos referidos servicos especificos,
quando estes servicos prestados em conjunto forem de natureza singular?

E possivel a contratacdo por pessoa juridica de direito publico interno, mediante
inexigibilidade de licitacao, de consorcio empresarial, criado na forma do art. 278
da Lei n° 6.404/1976, com lastro em parceria vinculada a oportunidade de negdcio
ligada ao objeto social da empresa estatal consorciada, constituido entre particular
e empresa estatal criada para prestar servicos a Administracao Publica, desde que
esteja devidamente configurada uma hipdtese de prestacao de servigos conjunta que
constitua excecao ao principio do parcelamento da contratacao; se tais servicos forem
prestados por estatal conjuntamente com particular em virtude de parceria vinculada a
oportunidades de negdcio que atenda aos requisitos decorrentes do art. 28,§ 3%, inc. ll, da
Lei n°13.303/2016; e se os servicos referidos, prestados em conjunto, amoldarem-se a uma
das hipoteses de inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021%,
havendo pertinéncia entre os objetos do consoércio e da inexigibilidade;

47 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;
Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacgao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
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V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias
regimentais;, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, para ciéncia desta decisao, em
atendimento solicitado; e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de fevereiro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem necessaria
sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragcao devera demonstrar a
inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,estudos,experiéncia, publicacdes,organizagao,aparelhamento,equipetécnicaououtrosrequisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, € vedada a subcontratagcao de
empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administracao
e que evidenciem vantagem para ela.
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ORGANISMO DE CARATER INTERNACIONAL
JURISDIQAO DO TCEPR - SIT - CADASTRO

PROCESSO N° : 385319/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO : CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES
LUIZ, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 496/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Organizagdo Pan-Americana da Saude. Imunidade
de jurisdicao. Organismo de carater internacional. Desnecessidade de
cadastramento no SIT. Manifestagcdes uniformes. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario de Estado da Saude, Sr. Carlos
Alberto Gebrim Preto, por meio da qual apresenta os seguintes questionamentos
relativos ao termo de cooperacao firmado entre a Secretaria de Estado da Saude, a
Organizacao Pan-Americana da Saude-OPAS / Organizacdo Mundial da Saude-OMS
e o0 Ministério da Saude:

a) Deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, submeter-
se a jurisdicao do TCE-PR, quando da assinatura de instrumentos com o
Estado do Parana?

b) Devea OPAS/OMS, considerandoseucaraterinternacional,obrigatoriamente
cadastrar-se no SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias?

Mediante o Despachon®893/21(pecall), previamenteaojuizodeadmissibilidade,
determinei a intimagao da Secretaria de Estado da Saude e de seu representante
legal, para que apresentassem parecer juridico emitido pela assessoria juridica do
Orgéo, opinando acerca da matéria objeto da Consulta.

A Assessoria Juridica do Orgdo consulente emitiu parecer (peca 20), com
conclusao, em sintese, nesses termos:

() a OPAS/OMS n&o esta sujeita a jurisdicdo do TCE-PR quanto os atos
referentes a sua propria gestao e a execugdo do convénio na parcela em que
age em nome proéprio. Assim, como se trata de convénio na modalidade de
execucao direta pela OPAS/OMS, os atos sob a gestdo e execug¢do da OPAS/
OMS representam a maior parte ou a totalidade dos atos de execugao do
convénio em gquestao. Por outro lado, os atos sob a gestao e a execugao da
SESA que decorrem ou tem conexao com o convénio, quando possivel de
serem analisados isoladamente, estdo sujeitos a jurisdicdo do TCE-PR.

Por fim, quanto a inclusdo no SIT, esta obrigagao nao é aplicavel em principio
a OPAS/OMS e ao convénio em questao, mas este fato ndo impede o controle
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do TCE-PR quanto aos atos sob a gestao e a execugao da SESA por outra
forma ou mesmo alguma forma de cumprimento parcial do SIT.

Pelo Despacho n°1357/21 (peca 22), admiti o processamento da Consulta.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca atestou que, pesquisando
a jurisprudéncia desta Corte, nao encontrou decisbes com efeito normativo
abrangendo o tema (Informacé&o n°118/21-SJB, peca 24).

Por intermédio da Instrucdo n° 1/22-3ICE (peca 27), a 3% Inspetoria de Controle
Externo afirmou, em preliminar, que o parecer juridico indispensavel a instru¢cao do
feito foi apresentado extemporaneamente, circunstancia que retiraria da Consulta o
requisito de admissibilidade, “na medida em que o parecer acostado aos autos fora
do prazo, equivale, em linha de principio, a propria auséncia dessa peca essencial
ao seu conhecimento, nos moldes do art. 311 do Regimento Interno desta Corte”. No
mais, seu opinativo restou assim ementado:

Consulta. Secretaria de Estado da Saude. Termo de cooperagdo técnica voltado
ao fortalecimento e unificagdo do sistema de saude no estado, a ser firmado
entre a pasta e a Organizagao Pan-Americana de Salde, com interveniéncia
do Ministério da Saude. Imunidade de jurisdicao assegurada ao organismo
internacional por tratado do qual o Brasil & signatario. Desnecessidade de
submeter-se essa entidade de carater internacional ao crivo da fiscalizagao
desta Corte quando se tratar de exame de atos de prépria gestao e execugado do
convénio na parcela em que age em nome proprio, na esteira do entendimento
do TCU e do STF. Excepcionalidade, que, no entanto, pode ser desconstituida
mediante convencdo das partes e/ou renudncia do organismo, conforme
orientagao do STF e do TCU. Circunstancia que nao invalida a obrigagao do ente
de enviar a SESA relatérios periddicos da gestdo de seus atos, como prevé o
ajuste, cujo Mmonitoramento devera concretizar-se por auditor designado pelo
proprio termo de cooperagao. Sob os mesmos fundamentos, desnecessidade
de inscricdo da OPAS/OMS no cadastro do SIT. A providéncia, indispensavel,
devera ser adotada pela SESA, cujas agdes, nesse ajuste, subordinam-se a
fiscalizagdo e controle deste Colegiado por imperativo constitucional.

Por meio do Despacho n° 107/22-CGF (peca 29), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao afirmou que nao foram identificados impactos imediatos em sistemas
ou em fiscalizacdes realizadas pelas unidades técnicas a ela vinculadas.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Instrucdo n° 142/22-CGE (peca 30),
opinou pelo oferecimento das respostas, conforme segue:

(..) no que diz respeito ao primeiro quesito, tal como afirmado pela PGE/PR
(seq.20) e 3°ICE (seq.27) entende-se que a organizacdo OPAS/OMS e seus
agentes, por gozarem de imunidade de jurisdicdao, ndo se submetem ao
CTCEPR, no que tange a sancgdes e ressarcimentos, salvo na hipdtese de
rendncia a imunidade. (...)

Relativamente ao 2° quesito, esta unidade instrutiva, da mesma forma,
acompanha o abalizado parecer PGE no sentido de que OPAS/OMS n&o se
submete ao contelido da Resolucéo 28/2011 TCEPR, em atos referentes a sua
propria gestao, dada a imunidade de jurisdigao ja mencionada, que exclui
s.m,j. esta obrigagao.

238 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 237-243, jan./mar. 2025



Organismo de carater internacional
Jurisdicdo do TCEPR - SIT - Cadastro

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°
242/22-PGC, peca 31).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em sede preliminar, a 3% Inspetoria de Controle Externo observou que o parecer
juridico apresentado pelo consulente foi juntado aos autos de forma extemporanea,
de modo que estaria prejudicado o entendimento pela admissibilidade do feito.

Ocorre que, com o objetivo de privilegiar o relevante interesse publico da
matéria (eventual sujeicdo de organismo internacional a fiscalizacao desta Corte),
demonstrado nos autos, houve aplicagcao do principio do formalismo moderado, de
mModo a Nao gerar prejuizo a tramitacao do feito; assim, acompanhando o opinativo
do Orgao Ministerial, concluo que aludido argumento restou superado, ante a regular
instrucao do expediente.

Portanto, ratifico o recebimento da Consulta, pois cumpridos os
pressupostos de admissibilidade'.

O consulente apresentou quesitos visando a obter esclarecimentos
relacionados ao termo de cooperacao técnica que objetiva o desenvolvimento das
atividades do Projeto “Fortalecer o sistema de saude no Estado do Parand”, proposto
entre a Secretaria de Estado da Saude e a Organizacdo Pan-Americana da Saude/
Organizacao Mundial da Saude, tendo o Ministério da Saude como interveniente.

Suscitou duvidas referentes a competéncia deste Tribunal de Contas quando se
trata de convénios com entidades internacionais, especificamente em relagao a OPAS.

De plano, cumpre citar ementa de julgamento proferido pelo Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ORGANISMO INTERNACIONAL.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS ONU. PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO PNUD. CONVENCAO SOBRE
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS NACOES UNIDAS DECRETO 27.784/1950.
CONVENCAO SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS AGENCIAS
ESPECIALIZADAS DAS NACOES UNIDAS DECRETO 52.288/1963. ACORDO
BASICO DE ASSISTENCIA TECNICA COM AS NACOES UNIDAS E SUAS

1 Regimento Interno do TCE/PR:
Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VI, da Lei
Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
§ 1°. Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretacgao e aplicagao da legislagdao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese. (..)
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AGENCIAS ESPECIALIZADAS DECRETO 59.308/1966. IMPOSSIBILIDADE
DE O ORGANISMO INTERNACIONAL VIR A SER DEMANDADO EM JUIZO,
SALVO EM CASO DE RENUNCIA EXPRESSA A IMUNIDADE DE JURISDICAOQ.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO EM PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(RE 1.034.840, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno, publicado em 30/06/2017)

A partir de tal decisao, o STF fixou a seguinte tese de repercussao geral:

Tema 947 -Imunidade de jurisdicdo dos organismos internacionais garantida
por tratado firmado pelo Brasil.

Tese fixada: O organismo internacional que tenha garantida a imunidade de
jurisdicao em tratado firmado pelo Brasil e internalizado na ordem juridica
brasileira ndo pode ser demandado em juizo, salvo em caso de rendncia
expressa a essa imunidade.

Nessa senda, como bem observado pelo Ministério Publico de Contas?:

(.) especificamente quanto & Organizacdo Pan-Americana da Saude/
Organizagao Mundial da Saude, cumpre observar que o art. 67 de sua
Constituicdo, ratificada pelo Decreto n° 26.042/1948, prescreve que a
“Organizagao gozara no territério de cada Estado Membro dos privilégios
e imunidades necessarias para atingir o seu objetivo e para o exercicio de
suas funcgdes”. E, para que ndo restem duvidas, no acordo firmado entre
a Republica Federativa do Brasil e a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana,
aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 108/1983, previu-se que a “Reparticao,
seus bens e ativo, gozarao de imunidade de todas as formas de processo
legal, exceto na medida em que, em qualquer caso determinado, houver
expressamente renunciado a sua imunidade”. (...)

De semelhante forma, como ja exposto na instrugcao processual, o Tribunal
de Contas da Unido firmou entendimento de que nos casos em que o
negodcio juridico estabelecido com o organismo internacional atribuir-lhe a
execugao direta da avenca, descabe a atuagao do controle externo — a qual
fica restrita a execug¢ao nacional.

A Organizacao Pan-Americana da Saude, 6rgao de carater internacional
vinculado a Organizagao Mundial da Saude, por ser beneficiaria de imunidade de

jurisdicao, nao esta sujeita a competéncia deste Tribunal de Contas quanto a seus

atos de gestao e realizacao de despesas.

Assim, esta desobrigada de submeter seus atos ao exame do TCE-PR, ante a
impossibilidade juridica desta Corte exercer a correspondente jurisdicao, exceto se

houver rendncia expressa a aludida imunidade.

A “Clausula Décima Terceira: Das Disposicdes Finais”, do pacto em aprecgo,

dispde a respeito:

Todas as obrigacdes assumidas pela ORGANIZAGAO no desenvolvimento do
presente Termo serdao cumpridas estritamente dentro de suas normas legais.
Nada do conteido deste Instrumento ou com ele relacionado podera

2 Parecer n° 242/22-PGC, peca 31.
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ser considerado como renincia tacita ou expressa, das imunidades,
privilégios, exoneracdes ou facilidades de que goza a ORGANIZAGAO,
em conformidade com o Direito Internacional, os Tratados e Convénios
Internacionais, ou legislagao de qualquer de seus paises membros. g.n.

Portanto, em relacao ao pacto em voga, considerando a cabal imunidade
conferida a Organizagcao Pan-Americana da Saude e seus agentes, o TCE-PR pode
efetuar a regular fiscalizacao e controle externo sobre os atos administrativos, desde
gue restritos apenas aos de competéncia da Secretaria de Estado da Saude, nao
englobando, assim, aqueles que forem especificos da Organizag¢ao internacional.

Na proépria “Clausula Décima Primeira: Da Auditoria”, constante do termo de
cooperacao, ha mencao de que:
Um auditor externo independente, nomeado pelo corpo de Diregdo da
ORGANIZAGAO, realizard a auditoria sobre os recursos administrados
pela ORGANIZA(;AO, incluindo os do presente Termo, de acordo com as
regulamentacdes, regras e diretrizes da ORGANIZAGAO, na qualidade
de Agéncia Especializada das Nagdes Unidas. Copias das auditorias da
ORGANIZA(;AO serao entregues a SECRETARIA e ao MINISTERIO, quando

solicitadas. ASECRETARIA sera auditada pelos 6rgdos de controle interno
e externo, conforme legislacdo aplicavel. g.n.

Nessa toada, em concordancia com as manifestacdes uniformes, entendo que,
relativamente a primeira indagacgao, a resposta a ser ofertada € a de que, devido ao
seu carater de natureza internacional, a OPAS/OMS nao se submete a jurisdicdo do
TCE-PR quando da assinatura de instrumentos com o Estado do Parana.

Destaca-se, contudo, que os atos sob a gestao e a execucao da Secretaria
de Estado da Saude que decorrem ou tém conexao com o instrumento, quando
passiveis de serem analisados isoladamente, estao sujeitos a jurisdicao do TCE-PR.

Em sua segunda indagacdo, o consulente questionou se a OPAS/OMS deve
obrigatoriamente se cadastrar no SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias.

Pois bem. A Resolucdo n° 28/2011, que instituiu o SIT, dispde que o sistema
“consiste no instrumento informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana para fins de registro e acompanhamento das informacdes,
bem como para a prestagao de contas das transferéncias financeiras”, tendo
“por finalidade padronizar e dar agilidade aos procedimentos de fiscalizacao das
transferéncias publicas de recursos financeiros™.

Nos termos do artigo 3° de aludida Resolucao, a utilizacao do SIT € “obrigatdria
para todos os érgdos publicos e entidades privadas sujeitas a jurisdicao do Tribunal

3 Art.2° Ficainstituido o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT,nos termosdo §5°doart. 24 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, e do art. 149, inciso XIX, do Regimento Interno, que tem por finalidade padronizar e dar
agilidade aos procedimentos de fiscalizagdo das transferéncias publicas de recursos financeiros.

Paragrafo unico. O SIT consiste no instrumento informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana para fins de registro e acompanhamento das informacgdes, bem como para a prestagao
de contas das transferéncias financeiras.
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de Contas do Estado do Parand, na condicao de repassadores ou tomadores de
recursos publicos oriundos de transferéncias voluntarias™.

Depreende-se, portanto, que, ao gozar de imunidade de jurisdicdo, a OPAS/
OMS n3o esta submetida aos ditames da Resolucdo n° 28/2011.

Logo,seriadescabidoexigir-seocadastramentoemsistemafiscalizatérioinformatizado
desta Corte de um organismo internacional detentor da imunidade ja mencionada.

Desse modo, acompanhando as manifestacdes técnica e Ministerial, em
resposta ao segundo questionamento, concluo pela desnecessidade de que a OPAS/
OMS se inscreva no cadastro do SIT- Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias.

21 DO VOTO

Ante o exposto, em linha de concordancia com as manifestacdes da 3% ICE,
da CGE e do MPJTC, VOTO pelo conhecimento da Consulta apresentada pelo Sr.
Secretario de Estado da Saude para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

a) Deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, submeter-se a
jurisdicao do TCE-PR, quando da assinatura de instrumentos com o Estado do Parana?

Resposta: A OPAS/OMS, organismo de carater internacional, ndo se submete
a jurisdicao do TCE-PR quando da assinatura de instrumentos com o Estado do
Parana. Destaca-se, contudo, que 0s atos sob a gestao e a execucao da Secretaria
de Estado da Saude que decorrem ou tém conexao com o instrumento, quando
passiveis de serem analisados isoladamente, estao sujeitos a jurisdicao do TCE-PR.

b) Deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, obrigatoriamente
cadastrar-se no SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias?

Resposta: Ndo ha obrigatoriedade de que a OPAS/OMS se inscreva no cadastro
do SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias.

Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Escola de Gestao Publica para
as devidas anotacodes, ficando, desde logo, autorizado o posterior encerramento do
feito e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a Consulta
apresentada pelo Sr. Secretario de Estado da Saude e em linha de concordancia com
as manifestacdes da 3° ICE, da CGE e do MPjTC, respondé-la nos seguintes termos:

4 Art. 3°. A utilizagdo do SIT sera obrigatéria para todos os 6rgaos publicos e entidades privadas sujeitas a
jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na condigao de repassadores ou tomadores de
recursos publicos oriundos de transferéncias voluntarias.
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| - deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, submeter-se a
jurisdicao do TCE-PR, quando da assinatura de instrumentos com o Estado do Parana?

Resposta: A OPAS/OMS, organismo de carater internacional, ndo se submete
a jurisdicao do TCE-PR quando da assinatura de instrumentos com o Estado do
Parana. Destaca-se, contudo, que os atos sob a gestao e a execucao da Secretaria
de Estado da Saude gue decorrem ou tém conexdao com o instrumento, quando
passiveis de serem analisados isoladamente, estao sujeitos a jurisdicao do TCE-PR;

Il - deve a OPAS/OMS, considerando seu carater internacional, obrigatoriamente
cadastrar-se no SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias?

Resposta: Ndo ha obrigatoriedade de que a OPAS/OMS se inscreva no cadastro
do SIT-Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias;

Il - determinar, apods o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de
Gestao Publica para as devidas anotacdes, e o encerramento do feito e arquivamento
dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de marg¢o de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO
SERVIDOR EFETIVO - FILHO - ESPECTRO AUTISTA

PROCESSO N° : 583170/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA

INTERESSADO : EDIVALDOAPARECIDO MONTANHERI, ILSON DONIZETE GAGLIANO
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 478/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamentosobre a possibilidade de redugao
de jornada de trabalho para servidor efetivo promover cuidados com
filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem reducao
do salario e da gratificagao por funcao. Conhecimento e resposta nos
termos indicados.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Ivaipora, por meio de
seu Presidente, Sr. Edivaldo Aparecido Montanheri, que apresenta questionamento
sobre a possibilidade de “reducao de jornada de trabalho para servidora efetiva
promover melhores cuidados ao filho diagnosticado com Transtorno do Espectro
Autista, sem a reducdo de salario e/ou Gratificacdo por Funcao” (peca 3).

A entidade consulente anexou aos autos parecer juridico no sentido de que o
pleito encontra amparo legal, ante ao entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF contido no Tema 1.097, da repercussao geral, em que a Corte referida fixou tese
no sentido de que “Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para
todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3° da Lei 8.112/1990", bern como por analogia ao
disposto no art. 63, § 1°', da Lei Estadual n°18.419/2015, que estabelece o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia no Estado do Parana (peca 4).

Todavia, concluiu que a matéria carece de regulamentacao legal que contenha
critérios objetivos e o modo de concessao da reducao da carga horaria dos
funcionarios ocupantes de cargos publicos municipais, bem como para se evitar que
situacdes analogas sejam tratadas de forma distinta.

1 Art. 63. Assegura ao funcionario ocupante de cargo publico ou militar, que seja pai ou mae, filho ou filha,

codnjuge, companheiro ou companheira, tutor ou tutora, curador ou curadora ou que detenha a guarda
judicial da pessoa com deficiéncia congénita ou adquirida, de qualquer idade, a reducao da carga horaria
semanal de seu cargo, sem prejuizo de remuneragao, nos termos desta Segao.
§ 1° A redugdo de carga horaria, de que trata o caput deste artigo, destina-se ao acompanhamento do
dependente no seu processo de habilitagao ou reabilitagdo ou as suas necessidades basicas diarias, podendo
ser consecutivo, intercalado, alternado ou escalonado, conforme necessidade ou programa do atendimento
pertinente, mediante requerimento formulado a Secretaria de Estado responsavel pela politica publica da
administragao e da previdéncia instruido com a indicagao da necessidade da jornada a ser reduzida.
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Ressaltou, ainda, que “apenas uma equipe multidisciplinar legalmente
instituida tem capacidade para avaliar cada caso e indicar a necessidade da jornada
a ser reduzida”, que a “junta médica oficial designada devera avaliar, segundo
critérios objetivos previamente definidos, a condicao de deficiéncia da crianca
e a real necessidade das auséncias da servidora pela relacdao de tratamentos e
frequéncia a que o mesmo esta submetido, bem como o nivel de acompanhamento
exigido e a fungao assistencial desempenhada pela servidora dentro do contexto
familiar”; que, conforme a legislagao estadual, a reduc¢ao da carga horaria depende
de cada necessidade de acompanhamento e que podera ser consecutiva,
intercalada, alternada ou escalonada; que a dispensa de carga horaria devera levar
em consideracao a indicacao de preferéncia do requerente e, principalmente, a
necessidade do servi¢co publico; que a legislagao municipal devera estabelecer a
periodicidade que cada requerente deve passar por uma reavaliagao.

No que se refere a possibilidade de manutencao da funcao gratificada ocupada
por servidora da Camara Municipal no caso concreto que ensejou a Consulta, de
acordo com o parecer juridico, o STF, no referido Tema 1.097, reconheceu o direito ao
horario especial e a manutenc¢ao dos vencimentos, contudo, nao tratou da questao
de servidores que exercem funcgao gratificada.

Por outro lado, o parecer indicou que, segundo o Acérdao n° 3406/17 - Tribunal
Pleno, desta Corte, o art. 37,inc.V, da Constituicao Federal, estabelece que as funcdes
gratificadas sao destinadas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento,
motivo pelo qual estao vinculadas ao regime especial de dedicacao integral.

Ainda, observou que a reduc¢ao da jornada de trabalho pode impactar a
capacidade da servidora de cumprir as responsabilidades adicionais que justificam
a concessao da funcao gratificada.

Diante do exposto, salientou a necessidade de que este Tribunal, na presente
Consulta, manifeste-se acerca da possibilidade de manutencao da funcao gratificada
com a reducao de jornada para cuidados com filho portador de deficiéncia.

Por intermédio do Despacho n°® 1280/24 (peca 7) recebi a presente Consulta,
em que pese o fato de versar o expediente sobre caso concreto, dada a relevancia
do tema e visto que, em principio, ha possibilidade de se oferecer resposta em tese,
como autoriza o § 1°? do art. 311 do Regimento Interno.

Na mesma oportunidade, determinei o encaminhamento dos autos a Escola
de Gestao Publica — EGP, nos termos do § 2° do art. 313 do Regimento Interno, para
esclarecimentos acerca da existéncia de decisdes acerca do tema com efeito normativo.

2 § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretacgao e aplicagao da legislagdao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
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Pela Informacado n°106/24 (peca 8), a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca -
SJIB apresentou alguns julgados especificos desta Corte que considerou aptos a ajudar
na instrucao do processo, quais sejam, os Acordaos de Consulta, com forca normativa,
n° 2933/2018 - Tribunal Pleno?® e n° 6112/2015 - Tribunal Pleno*, bem como o Acérdio de
Processo de Servidor do Tribunal n°127/2023 - Primeira Camara®.

Ainda, citou outras decisdes consideradas relevantes, quais sejam, os
Acorddos de Consulta, com forca normativa, n° 3899/2017 - Tribunal Pleno® e n°
1721/2010 - Tribunal Pleno’.

Diante doteor da Informacao da SIB, o expediente foi remetido a Coordenadoria
de Gestdo Municipal - CGM e ao Ministério PUblico de Contas para as respectivas
manifestacdes (Despacho n°1320/24, peca 10).

A CGM, todavia, encaminhou o feito a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao -
CGF, considerando o disposto no art. 252-C® do Regimento Interno, que, por sua
vez, informou que ha impactos em sistemas ou em fiscalizagcdes realizadas pelas
areas instrutivas vinculadas a CGF, decorrentes da resposta relacionada a situacao
em analise, solicitando que apds o julgamento os autos retornem a CGF para ciéncia
e remessa as demais unidades técnicas (Despacho 889/24-CGF, peca 13).

3 “CONSULTA. REDUCAO DE JORNADA A REQUERIMENTO DO SERVIDOR. NECESSARIO PLANEJAMENTO.
ADESAO DO SERVIDOR. CLARA MANIFESTACAO DE VONTADE POR REGIME MAIS BENEFICO.
POSSIBILIDADE DA PROPORCIONAL REDUCAO DA REMUNERACAO. Ol.Instituicdo legal de regime de
jornada reduzida. Possibilidade de se conferir ao servidor o direito de requerer a Administragao Publica o
deferimento desse beneficio. 02. Necessaria adogao de cautelas em relagdo a eficiente gestao dos servigos
publicos. Indispensavel planejamento a fim de que a medida nado prejudique os servigcos prestados a
sociedade.03. Redugao proporcional daremuneragao. Necessaria anuéncia expressa do servidor,conforme
jurisprudéncia. Manifestagao de vontade que, diante da adogao de regime de jornada mais benéfico, ndo
implicard a ofensa ao principio constitucional da irredutibilidade de salarios”.

(Processo n.° 327206/2018, Acérddo n.° 2933/2018, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
julgado em 10/10/2018, veiculado em 17/10/2018 no DETC)

4 “Consulta. Redugdo da jornada de trabalho. Reducdo proporcional da remuneragcdao. Modificagbes
exclusivamente a determinados cargos e carreiras. Majoragao remuneratoéria. Possibilidade. Autonomia da
municipalidade. Capacidade de autoadministracao e de normatizagao prépria. Primazia do interesse local.
Lei n° 8.662/93. Desobrigacao de sujeicao da lei municipal a legislacado federal que ndo possui natureza
juridica de lei nacional. Discricionariedade”.

(Processo n.° 807580/2014, Acérddo n.° 6112/2015, Tribunal Pleno, Rel. ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, julgado
em 10/12/2015, veiculado em 12/01/2016 no DETC)

5 “Processo de servidor do tribunal. Redug¢ao de jornada para acompanhamento de pessoa com deficiéncia.
Pelo deferimento”.

(Processo n.° 699996/2022, Acdrddo n.° 127/2023, Primeira Camara, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
julgado em 06/02/2023, veiculado em 16/02/2023 no DETC)

6 “Consulta. Conhecimento e resposta. Professor. Carga Horaria de 20 horas semanais. Inconstitucionalidade
da dobra definitiva de jornada. Incompatibilidade l6gica entre a dobra de jornada e o percebimento de
gratificacdao de diregao escolar. Possibilidade de cumulagao do percebimento dos vencimentos do cargo
relativo as 20 horas semanais com a gratificagao legal de diregao”.

(Processo Nn.° 101743/2017, Acdrdao n.° 3899/2017, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, julgado em 31/08/2017, veiculado em 11/09/2017 no DETC)

7 “CONSULTA — ALTERACAO DE JORNADA DE TRABALHO DE 20 PARA 40 HORAS. POSSIBILIDADE
MEDIANTE CRIACAO DE LElI ESPECIFICA COM AUMENTO PROPORCIONAL NA REMUNERACAQO;
INTEGRARA O VALOR PARA CALCULO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA".

(Processo n.° 91054/2010, Acérddo n.° 1721/2010, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, veiculado em 25/06/2010 no DETC)

8 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizac&o. (Incluido pela Resolucdo n° 64/2018)
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Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrucao n°
5507/24-CGM (peca 14), posicionou-se, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da
Consulta, com fundamento nos artigos 313, §1°, e 398, § 2°, do Regimento Interno, visto
gue se trata de um caso concreto, de modo que o0 exame das questdes colocadas
configuraria prejulgamento de situagao concreta descrita.

Em caso de entendimento diverso por parte do Relator, pronunciou-se pela
resposta em tese no sentido de que a auséncia de legislacao local ndao impede a
concessao da reducao de jornada de trabalho para servidores publicos municipais,
pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia, sem a necessidade de
compensacao de horario e sem reducao de vencimentos, com fundamento no
principio da igualdade substancial, previsto na Constituicao Federal, bem como na
Convengao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia.

Por fim, sugeriu que os laudos médicos e declaracdes que envolvem o menor
de idade e toda a sua documentacao recebessem o devido sigilo, em ateng¢ao ao
direito constitucional a intimidade, resguardando-se os direitos da crianca e do
adolescente, com fulcro no art. 189, lll, do Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, pelo Parecer n° 347/24-PGC (peca
15), discordou da preliminar de nao conhecimento da consulta defendida pela unidade
técnica, corroborando o posicionamento deste Relator no sentido de que, embora o
expediente verse sobre caso concreto, a relevancia do tema e a possiblidade de se
oferecer uma resposta em tese legitimam o enfrentamento da indagacao.

Ainda, quanto aos documentos que envolvem o menor de idade, juntados na
peca 5, considerou pertinente a sugestdo contida na Instrucdo n° 5507/24-CGM
(peca 14), para a atribuicao de sigilo.

Sobre o mérito, defendeu ser “plenamente possivel a reducao da jornada
de trabalho de servidora com a finalidade de prover cuidados especiais ao
filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem a diminui¢cao do
vencimento do cargo efetivo”, ressaltando haver amparo no Tema n° 1.097 do STF,
no art. 63 da Lei Estadual n° 18.419/2015, no art. 110, inc. Il, “a”, da Lei Estadual n°
21.964/2024, e na decisdo proferida em caso idéntico envolvendo servidora deste
Tribunal objeto do Acordao n°127/23-STP.

Ja no que tange a percepgao de gratificacao pelo exercicio da funcao de

chefia, concluiu que,
a mingua de legislagdo especifica no ambito municipal, entendemos que
cabera ao gestor avaliar, no exercicio da capacidade de autoadministragao,

se existe compatibilidade para manutengdo do pagamento de gratificagao
ao(a) servidor(a) em regime de jornada reduzida.
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Ante ao exposto, opinou pelo oferecimento da seguinte resposta ao
guestionamento formulado pela Camara Municipal de Ivaipora:

|. E possivel a reducdo de jornada de trabalho para servidor(a)
efetivo(a) promover cuidados ao filho diagnosticado com Transtorno
do Espectro Autista, sem a redug¢ao da remuneracao do cargo efetivo,
em conformidade ao entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal na tese objeto do Tema n° 1.097 (RE 1237867).

Il. Na auséncia de legislacdo/regramento especifico(a), cabe ao gestor
avaliar, no exercicio da capacidade de autoadministracao, se existe
compatibilidade para manutencao do pagamento de gratificacao
de fungao ao(a) servidor(a) em regime de jornada reduzida para
acompanhamento de pessoa com deficiéncia.

Na sequéncia, considerando que a entidade consulente juntou aos autos
o requerimento que |he foi apresentado por servidora da Camara Municipal
concernente ao questionamento objeto da Consulta, o qual foi instruido com laudos
médicos e com os documentos de identidade da servidora e de seu filho, com vistas
a preservacao do direito a intimidade determinei o desentranhamento do contido
na pega n° 5, com nova autuagao de seu conteddo em autos apartados, em apenso
aos presentes, como Requerimento Externo, com carater sigiloso, no qual somente
conste como interessado este Tribunal de Contas, com fundamento no previsto nos
arts. 168, XVI, 281, § 1°, e 524-B, do Regimento Interno.

Ainda, diante da existéncia, na inicial (peca 3) e no parecer juridico apresentado
pela entidade consulente (peca 4), de informacdes identificadoras do menor e da mae
cujo requerimento ensejou a formulagao da presente Consulta, determinei também
a substituicdao das pecas aludidas pela reproducao dos documentos com tarjas pretas
em todas as mencdes ao nome da servidora e de seu filho nesses presentes.

Cumpridas as providéncias determinadas, vieram os autos para decisdo.

2 DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

De inicio, reitero o conhecimento da Consulta, nos termos do Despacho n°
1280/24-GCIZL (peca 7), e em consonancia com o entendimento contido no Parecer
exarado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n° 347/24, peca 15).

Nesse sentido, saliento que foram observados o0s requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos | a IV do art. 311° do Regimento Interno, e

9 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagao e aplicagao da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
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que, no que tange ao requisito trazido no inc. V, que exige que a consulta seja
formulada em tese, considero que embora se trate de consulta acerca de caso
concreto, ha possibilidade de se oferecer resposta em tese, tratando-se de tema
relevante, circunstancias que autorizam o conhecimento da Consulta, consoante
0 estabelecido no § 1°'° do referido dispositivo.

No mérito, destaco que o questionamento objeto da Consulta, trazido na pecga 3,
versa sobre a possibilidade de redugao de jornada de trabalho de servidor(a) publico(a)
efetivo(a) para cuidados com filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista,
sem a reducao do salario, bem como sem a reducao da gratificacao por fungao.

Entendo que assiste razao a Coordenadoria de Gestao Municipal e o Ministério
Publico de Contas, cujas conclusdes, em linhas gerais, sao pela emissao de resposta,
em tese, em sentido positivo, a despeito da auséncia de legislacao local.

Como bem apontado no Parecer Ministerial, a possibilidade de reducao de
jornada de trabalho de servidor publico para cuidados com filho diagnosticado
com Transtorno do Espectro Autista, sem reducao de salario, ainda que inexista
legislacao municipal dispondo sobre o tema, encontra amparo no Tema n° 1.097,
do Supremo Tribunal Federal, por meio do qual o STF fixou a seguinte tese: “Aos
servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art. 98,
§2° e § 3° da Lei 8.112/1990".

Com efeito, no ambito do Recurso Extraordinario n° 1237867, o Supremo
Tribunal Federal apreciou o Tema 1.097 da Repercussao Geral, que versa sobre a
“Possibilidade de reducao da jornada de trabalho do servidor publico que tenha
filho ou dependente portador de deficiéncia”.

Ressalta-se que, na aludida decisao, o STF considerou que a inexisténcia de lei
estadual especifica que preveja a reducao da jornada de servidores publicos que
tenham filhos com deficiéncia, sem reducao de vencimentos, nao serve de escusa
para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a dignidade
da pessoa humana e o direito a saude, estabelecidos na Constituicao Federal.

Ainda, salientou a Corte referida que, com base no principio da igualdade
substancial, previsto na Constituicao Federal e na Convencao Internacional sobre
o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores puUblicos federais, pais ou
cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o direito a horario especial, sem
a necessidade de compensacao de horario e sem reducao de vencimentos, o0s

oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
§2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada,
é vedada a resposta a consulta.
§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deverado ser publicados no Didrio Eletrénico do Tribunal
de Contas. (Incluido pela Resolucdo n° 73/2019)

10 § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretacgao e aplicagao da legislagdao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.
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servidores publicos estaduais e municipais em situacdes analogas também devem

ter a mesma prerrogativa.

E o que se constata da leitura da ementa da supracitada decisao:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO
EQUIVALENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E
PRIORITARIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA
NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM
ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE
FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA
AO ART. 98, § 3°, DA LEl 8112/1990. LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE
LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL
OFENDE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO
ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO. PRINCIPIO DA IGUALDADE
SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO.
FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. | -A Carta Politica de 1988 fixou
a protegao integral e prioritaria a crianga e ao adolescente, cujas garantias
tém sido reiteradamente positivadas em nossa legislagdo, a exemplo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacéo da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (Decreto 99.170/1990).
Il — A Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles
sdo considerados pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais.
Assim, é incontestavel que a Convencgado Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia aplicam-se também a eles. Ill — A Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo
Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos no art. 5°, §
3° da Constituigao Federal de 1988, suas regras sdo equivalentes a emendas
constitucionais, o que reforga o compromisso internacional assumido pelo
Pais na defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV -
A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com
deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h) e determina que, nas
acgdes relativas aquelas com deficiéncia, o superior interesse dela recebera
consideragao primordial (art. 7°, 2). V - No Preambulo (item X), o Tratado
é claro ao estabelecer que a familia, ndcleo natural e fundamental da
sociedade, tem o direito de receber ndo apenas a protecao de todos, mas
também a assisténcia necessaria para torna-la capaz de contribuir para o
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. VI —
Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagao
dos direitos reconhecidos na presente Convengao” (art. 4° a). VIl - A omissao
do Poder PuUblico, portanto, ndo pode justificar afronta as diretrizes e
garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual especifica
que preveja a redugdo da jornada de servidores publicos que tenham
filhos com deficiéncia, sem redugao de vencimentos, nao serve de escusa
para impedir que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito
a dignidade da pessoa humana e o direito a saude. VIII - A convivéncia e
acompanhamento familiar para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas
com deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais, internacionais
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e infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito em favor
da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O Superior Tribunal
de Justica ja reconheceu que é legitima a aplicacdo da Lei 8112/1990 nos
casos em que a legislagdo estatal e municipal for omissa em relagdo a
determinagao constitucional autoaplicavel que ndo gere aumento ao erario.
Precedentes. X-Tendoem vista o principio daigualdade substancial, previsto
tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convengao Internacional
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores publicos
federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com deficiéncia tém o direito
a horario especial, sem a necessidade de compensag¢ao de horario e sem
reducao de vencimentos, os servidores publicos estaduais € municipais em
situagcdes analogas também devem ter a mesma prerrogativa. X| — Recurso
extraordinario a que se da provimento. Fixacao de tese: “Aos servidores
publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o art. 98,
§ 2° e § 3° da Lei 8.112/1990". (RE 1237867 / SP - SAO PAULO. Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 17/12/2022. Publicagao: 12/01/2023.
Orgéo julgador: Tribunal Pleno)

Nesse contexto, registra-se que a Lei n° 8.111/1990, que dispde sobre o regime
juridicodosservidores publicoscivisda Unido,dasautarquiase dasfundacdes publicas
federais, determina no art. 98, §§ 2° e 3° —dispositivos mencionados na tese fixada
pelo STF como aplicaveis, para todos os efeitos, aos servidores publicos estaduais e
mMunicipais—, que sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente
de compensacao de horario, e que tais disposicdes sao extensivas ao servidor que
tenha cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia:

Art. 98. Serd concedido horario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da repartigao,
sem prejuizo do exercicio do cargo.

§1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensagao de horario
no orgao ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duragao semanal do
trabalho. (Pardgrafo renumerado e alterado pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

§2 - Também serd concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
guandocomprovadaa necessidade por junta médica oficial,independentemente
de compensagao de horario. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposi¢des constantes do § 2°s3o extensivas ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redacao dada pela Lei n°®

13.370, de 2016)

Portanto, com base no Tema 1.097-STF da repercussao geral, conclui-se
gue, comprovada a necessidade, o servidor publico municipal que tenha filho ou
dependente com deficiéncia também tem direito a reducao de sua carga horaria,
independentemente de compensacao de horario e sem reducao de vencimentos,
com amparo no previsto No art. 98, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.112/90, em caso de auséncia
de regulamentacao desse direito na esfera local.

Nesse sentido, cito as seguintes decisdes do Tribunal de Justica do Estado,
fundamentadas no Tema 1.097/STF da repercussao geral:
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n Disponivel em: https:

Ementa: RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM PREJUIZO DA
REMUNERACAQ. PARTE AUTORA QUE NECESSITA ACOMPANHAR O FILHO
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) EM ACOMPANHAMENTO
MEDICO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA RECURSAL DO
MUNICIPIO. AUXILIAR ADMINISTRATIVO COM CARGA HORARIA DE 40
HORAS. ALEGACAO DE INAPLICABILIDADE DO ART. 98 DA LEI FEDERAL
8112/90. NAO ACOLHIMENTO. TEMA 1097/STF. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO SUBSIDIARIA AOS SERVIDORES MUNICIPAIS E ESTADUAIS.
AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO NO AMBITO MUNICIPAL QUE NAO
CARACTERIZA OBICE PARA A PRETENSAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE
SUBSTANCIAL.NECESSIDADE DE OBSERVANCIAAO PRINCIPIODOMELHOR
INTERESSE AO INFANTE, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E ASSISTENCIA
FAMILIAR A PESSOA COM DEFICIENCIA. PRECEDENTE DA 4* TURMA
RECURSAL (0000917-41.2019.8.16.0031 Reclno). SENTENCA MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(Processo: 0004124-95.2021.8.16.0025". Relator(a): Luciana Fraiz Abrahao.
Juiza de Direito da Turma Recursal dos Juizados Especiais. Orgdo Julgador:
6° Turma Recursal dos Juizados Especiais. Comarca: Araucaria. Data do
Julgamento: 23/09/2024 00:00:00. Fonte/Data da Publicacdo: 23/09/2024)
Ementa: RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE LONDRINA.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA PARA DETERMINARAREDUCAQO DA
CARGA HORARIA DO GENITOR EM 30% (TRINTA POR CENTO). INSURGENCIA
RECURSAL DA PARTE AUTORA. PLEITO PARA REDUCAO DE 50% DA
JORNADA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS
PARA A REDUCAO NO MONTANTE REQUERIDO. INSURGENCIA RECURSAL
DO ENTE PUBLICO. ALEGADA AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI MUNICIPAL
QUE AUTORIZA O PEDIDO. NAO ACOLHIMENTO. PARTE AUTORA QUE FAZ
JUS A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO. ACOMPANHAMENTO DOS
FILHOS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA). POSSIBILIDADE.
LACUNA DE REGULAMENTACAO NA ESFERA MUNICIPAL QUE NAO
AFASTA O DIREITO DA PARTE. GARANTIA DE PROTECAO INTEGRAL A
CRIANCA. TEMA 1097 DO STF. SENTENCA MANTIDA PELOS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. (Processo:
0019476-58.2023.8.16.00142, Relator(a): Vanessa Villela de Biassio Juiza
de Direito Substituto. Orgdo Julgador: 6 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Comarca: Londrina. Data do Julgamento: 07/06/2024. Fonte/Data
da Publicacdo: 10/06/2024)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA
NA ORIGEM. FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO
SEM PREJUIZO NA REMUNERACAO. ACOMPANHAMENTO DE FILHO
PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO NA ESFERA MUNICIPAL QUE NAO AFASTA O DIREITO
DA PARTE AUTORA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 98, DA LEI
FEDERAL N°8112/90, POR ANALOGIA. TEMA 1097, DO STF. PROBABILIDADE
DO DIREITO EVIDENCIADA. MANUTENCAO DA DECISAO QUE DEFERIU A
TUTELA ANTECIPADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (Processo:

ortal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/2100000020469871

Ac%C3%B3rd%C3%A30-0004124-95.2021.8.16.0025

Acesso em 09/12/2024.

12 Disponivel em: https:

ortal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/2100000026908551

Ac%C3%B3rd%C3%A30-0019476-58.2023.8.16.0014

Acesso em 09/12/2024.
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0001591-39.2023.8.16.9000"%. Relator(a): Leo Henrique Furtado Araujo Juiz de
Direito da Turma Recursal dos Juizados Especiais. Org&o Julgador: 4 Turma
Recursal Comarca: Fazenda Rio Grande. Data do Julgamento: 30/11/2023.

Fonte/Data da Publicacédo: 30/11/2023)

Ademais, saliento que, no ambito do Estado, a Lei Estadual n° 18.419/2015, o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana, garante a reducao da

jornada de trabalho do servidor publico civil ou militar, que seja pai ou mae de

pessoa com deficiéncia congénita ou adquirida, sem prejuizo da remuneragao, Nos

segu intes termos:

Secao lll

Da Reduc¢ao da Jornada de Trabalho

Art. 63. Assegura ao funcionario ocupante de cargo publico ou militar, que
seja pai ou mae, filho ou filha, cénjuge, companheiro ou companheira, tutor
ou tutora, curador ou curadora ou que detenha a guarda judicial da pessoa
com deficiéncia congénita ou adquirida, de qualquer idade, a redugdo da
carga horaria semanal de seu cargo, sem prejuizo de remuneragao, Nnos
termos desta Secdao.

§ 1° A reducao de carga horaria, de que trata o caput deste artigo, destina-
se ao acompanhamento do dependente no seu processo de habilitagcdo ou
reabilitagcdo ou as suas necessidades basicas diarias, podendo ser consecutivo,
intercalado, alternado ou escalonado, conforme necessidade ou programa do
atendimento pertinente, mediante requerimento formulado a Secretaria de
Estado responsavel pela politica publica da administragdo e da previdéncia
instruido com a indicagao da necessidade da jornada a ser reduzida.

§ 2° A dispensa ocorrerd para cargo de quarenta horas semanais e jornada
de oito horas diarias.

§ 3° Havendo acumulagdo legal de dois cargos na esfera do Poder Executivo
Estadual, de vinte horas semanais cada um e jornada de quatro horas diarias
cada um, a dispensa sera no cargo de menor valor ou daquele que for mais
conveniente para o atendimento a pessoa deficiente.

§ 4° A dispensa deverd observar o acumulo maximo de quarenta horas
semanais e jornada de oito horas diérias.

§ 5° Ao servidor alcangado pela dispensa concedida por esta Lei € vedada
a ocupacdo de qualquer atividade de natureza trabalhista, remunerada
ou ndo, enquanto perdurar a dispensa, seja em qualquer horario ou
qualquer regido geogréafica.

§ 6° Caberd a Secretaria de Estado responsavel pela politica publica da
administracao e da previdéncia manifestar-se sobre o requerimento
de reducao da carga horaria em até trinta dias contados da data do
protocolo do requerimento.

§7° Areducgdo prevista no caput deste artigo sera regulamentada pela Secretaria
de Estado responsavel pela politica publica da administragdo e da previdéncia
em até noventa dias contados da data da publicagao da presente Lei.

E, como observou a DIJUR, a Lei Estadual n° 21.964/2024, por sua vez,

instituiu o Codigo Estadual da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista

— TEA. Além de o aludido diploma legal estabelecer que a pessoa com TEA é

13 Disponivel em: https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/2100000025093741/

Ac%C3%B3rd%C3%A30-0001591-39.2023.8.16.9000

Acesso em 09/12/2014.
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pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, a Lei prevé a aplicagao, no
que couber, das disposi¢cdes da supracitada Lei Estadual n°18.419/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Paranad), prevendo expressamente a
aplicacao da reducao da jornada de trabalho do servidor publico civil ou militar
disciplinada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 1° Institui o Cédigo Estadual da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista - TEA.

§ 1° Para efeitos desta Lei, serd considerada pessoa com TEA aquela que
apresenta déficits persistentes na comunicagdo e na interagao social em
multiplos contextos e, padrdes restritos e repetitivos de comportamento,
interesses ou atividades, conforme critérios clinicos definidos no Manual
Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais DSM-V, na Classificagao
Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a
Saude - CID e pela Organizagao Mundial de Saude - OMS.

§ 2° A pessoa com TEA é a pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais, nos termos da legislagdo vigente.

()

Art. 110. Aplica-se, no que couber, as seguintes Leis:

()

Il - n°18.419, de 7 de janeiro de 2015, exemplificativamente nos aspectos:
a)reducgao da jornada de trabalho do servidor publico civil ou militar;

()

Desse modo, também é possivel que, ante a ja mencionada auséncia de

~

legislagao local regulando o tema, as diretrizes da legislacao estadual sejam
analogicamente aplicadas, a fim de possibilitar a fruicao do direito a jornada de
trabalho reduzida, sem prejuizo de remuneragao, ao servidor municipal.
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Nesse sentido, cito o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado:

RECURSO INOMINADO. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDAPUBLICA.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS. JORNADA DE
TRABALHO DE 200 HORAS MENSAIS.PEDIDO DE REDUQ&O DA CARGA
HORARIA SEM DESCONTODOS VENCIMENTOS. ACOMPANHAMENTO DE
FILHO PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.SENTENCA
DE PARCIAL PROCEDENCIA. INSURGENCIA RECURSAL DA PARTE
REQUERIDA. REDUQAO DE 50% DA CARGA HORARIA SEMANAL. AUSENCIA
DE REGULAMENTAQAO NA ESFERA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL N.1.131/2018
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO SISTEMATICA E
ANALOGICA. NORMAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
DIREITO FUNDAMENTAL. APLICAQAO DO ART. 63 DA LElI ESTADUAL
18.419/2015. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E AO
PRINCIPIO DA SEPARAQ&O DE PODERES. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (...)

Il. Fundamentagdo e voto.

()

Mérito.

(..)

A despeito de a pretensdo da parte autora nao estar amparada
por previsao expressa da legislagdo municipal, em face do
reconhecimento da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa

254 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 244-261, jan./mar. 2025



Reducdo da jornada de trabalho
Servidor efetivo - Filho — Espectro autista

da Lei Municipal n° 1131/2018 no que se refere aos servidores do executivo
municipal,entendo que tal argumento ndo se presta a fundamentar a negativa
de reducao da jornada de trabalho, haja vista a imperativa necessidade de
observancia do melhor interesse das criangas e pessoas com deficiéncia.
Nesse liame, o art. 227 da Constituicao Federal prevé: “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.
Também, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15), em seu
art. 8°: “é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao,
a habitagdo, a educagao, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdao e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicagao, aos
avancgos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constitui¢cao
Federal, da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico”. Ainda, o art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) dispde que “é dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a
alimentagao, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.
Nesse sentido foram as alteragdes implementadas pela Lei Federal n°
13.370/16, que alterou a Lei Federal n° 8112/1990, a fim de reconhecer o
direito dos servidores federais a redugao de jornada de trabalho para
acompanhamento de familiar que seja pessoa com deficiéncia.

Ademais, tal garantia também é reconhecida pela Lei Estadual n
18.419/2015. Diante disso, entendo que a questio sob exame demanda a
interpretacdo sistémica e analégica dos mandamentos constitucionais
e infraconstitucionais, de modo que, a despeito da auséncia de previsao
especifica da legislacdo municipal, decorrente da inconstitucionalidade
da mencionada Lei Municipal n. 1.131/2018, ndo pode esse fato configurar
O6bice as garantias fundamentais da pessoa com deficiéncia, cabendo ao
Poder Judiciario, quando instado, adotar as medidas necessarias para
Ihes conferir efetividade.

Assim, reputo plenamente aplicavel ao caso a reducao de jornada de
trabalho por analogia a Lei Estadual n° 18.419/2015.

Inclusive, esse é o entendimento das Turmas Recursal e do Tribunal de
Justica do Estado do Parana:

RECURSOS INOMINADQOS. DECISAO MONOCRATICA. SERVIDOR PUBLICO
DOMUNICIPIO DEQUATROBARRAS.JORNADADETRABALHODE 40HORAS
SEMANAIS. PEDIDO DE REDUCAO DA CARGA HORARIA SEM DESCONTO
DOS VENCIMENTOS. ACOMPANHAMENTO DE FILHO PORTADOR DE
AUTISMO. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. REDUCAO DE 50%
DA CARGA HORARIA SEMANAL. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO NA
ESFERA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL DECLARADA INCONSTITUCIONAL.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA E ANALOGICA. APLICACAO DAS NORMAS
E PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA QUARTA TURMA
RECURSAL GABINETE DO JUIZ DE DIREITO RELATOR Pagina 2 de 6
PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS. ESTATUTO DA PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA. PROTEGAO A CRIANGCA E AO PORTADOR

o
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DE DEFICIENCIA. DIREITO FUNDAMENTAL. APLICACAO
DO ART. 63 DA LEI ESTADUAL 18.419/2015. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.
RECURSO DO REU CONHECIDO E NAO PROVIDO. RECURSO DA
AUTORA CONHECIDO E PROVIDO. (TIPR - 4® Turma Recursal - 0005811-
42.2019.8.16.0037 - Campina Grande do Sul - Rel.:. JUIZ DE DIREITO DA
TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS TIAGO GAGLIANO PINTO
ALBERTO - J.26.03.2021).

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA: “APELACAO
CIVEL E REMESSA NECESSARIA. CONCESSAO DA ORDEM EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA. PEDIDO
DE ADAPTACAO DE JORNADA DE TRABALHO, SEM REDUCAO
DE VENCIMENTOS, PARA POSSIBILITAR O ACOMPANHAMENTO
DE FILHO, PORTADOR DE  TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA, EM  ATIVIDADES TERAPEUTICAS E EDUCACIONAIS.
PEDIDO DEFERIDO PELA VIA DO REMEDIO CONSTITUCIONAL.
PROTECAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ADMISSIBILIDADE
DA REDUCAO DE JORNADA DA SERVIDORA, SEM REDUCAO
DE VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE DA APLICACAO, NA
AUSENCIA DE LEGISLACAO LOCAL, DO ART. 63 DA LEI
ESTADUAL N° 18.419/2015 (ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA DO ESTADO DO PARANA). PRECEDENTES DESTA
CORTE. NECESSIDADE, ENTRETANTO, DE RETIFICAR, EM SEDE DE
REEXAME, O DISPOSITIVO DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, DE
MODO A DETERMINAR REGRAS E PRAZOS PARA A FRUICAO DA JORNADA
REDUZIDA, COM A REAVALIACAO, A SER FEITA DENTRO DO PRAZO
DE 2 (DOIS) ANOS DA IMPLANTACAO DA JORNADA DIFERENCIADA,
DA SITUACAO DA SERVIDORA E DE SEU FILHO, EM PROCEDIMENTO
ANALOGO AO ADOTADO NA SEARA ADMINISTRATIVA ESTADUAL
(DECRETO ESTADUAL N° 3.003, DE 08/12/2015), BEM COMO AO EFEITO DE
RESSALVAR A SUBMISSAO DA CONCESSAO DE FUTURAS CONCESSOES
OU RENOVACOES DO BENEFICIO A EVENTUAL REGULAMENTACAO OU
ALTERACAO LEGISLATIVA QUE SURGIREM A RESPEITO DA MATERIA,
INCLUSIVE EM AMBITO MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO,
COM MODIFICACOES REALIZADAS EM SEDE DE REEXAME". (TJPR - 3*C.
Civel - 0003467-25.2020.8.16.0079- Dois Vizinhos - Rel.. DESEMBARGCADORA
LIDIA MATIKO MAEJIMA - J.27.06.2022).

(..r)

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do
recurso interposto pela municipalidade, mantendo-se higida a sentenca tal
qual langada, nos termos da fundamentagdo supra. (Processo: 0000525-
49.2020.8.16.0037'“. Relator(a): Rita Borges de Area Ledo Monteiro. Juiza de
Direito de Comarca de Entrancia Final. Orgao Julgador: 12 Turma Recursal
Suplementar dos Juizados Especiais. Comarca: Campina Grande do Sul.
Data do Julgamento: 13/03/2023. Fonte/Data da Publicacdo: 13/03/2023)
(sem grifos no original)

Ainda, no que se refere a decisao desta Corte citada nos autos pela SIB, pela

CGM e pelo MPC, qual seja, o Acérdao n°127/23 - Primeira Camara'®, cabe mencionar

gue essa diz respeito a processo de requerimento servidor desta Corte em que foi

14 Disponivel em: https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/2100000019180131/
Ac%C3%B3rd%C3%A30-0000525-49.2020.8.16.0037

15 Processo n° 699996/22. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
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deferido o pedido de reducao de carga horaria, sem prejuizo remuneratdrio, para
atendimento a pessoa com deficiéncia, com base, em sintese, na Lei Estadual n°
18.419/2015, citando-se, inclusive, precedentes do Tribunal de Justica do Estado
fundamentados na aplicacdo analoga da referida Lei e da Lei n° 8.112/90, e o Tema
1.097 do Supremo Tribunal Federal.

Diante do exposto, na esteira das manifestacdes da CGM e do MPC, concluo
que a auséncia de legislacao local ndo impede a concessao da reducao de jornada
de trabalho a servidores publicos municipais, sem a reducao da remuneracao,
para a promoc¢ao de cuidados necessarios com filho com deficiéncia, inclusive
o diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, considerado pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais, nos termos da Lei n° 12.764/2012' e da ja
citada Lei Estadual n® 21.964/2024.

No entanto, destaca-se que a indagacao abrange também a possibilidade
especifica de manutencao do pagamento de gratificacdo de fungao” a servidor
efetivo municipal em regime de jornada reduzida para acompanhamento de filho
com transtorno de espectro autista.

Quanto a possibilidade de manutencao da gratificacao de funcao, ausente
legislagdo municipal pertinente, € necessario destacar, de inicio, que na legislagao
federal supracitada, a Lei n° 8112/1990, em que pese exista a previsdo de que “O
ocupante de cargo em comissao ou funcao de confianga submete-se a regime de
integral dedicacao aoservico, observado o disposto noart.120, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administracao™®, inexiste vedacao expressa a
percepcao da gratificacao de funcao em razao da concessao de jornada especial.

Por outro lado, ressalto que no ambito do Estado do Parana a Lei n°
18.419/2015, que prevé a reducado da carga horaria semanal do cargo ao servidor
pai ou mae, filho ou filha, cénjuge, companheiro ou companheira, tutor ou tutora,
curador ou curadora ou que detenha a guarda judicial da pessoa com deficiéncia

16 Art.1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista e estabelece diretrizes para sua consecugao.

()

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos
os efeitos legais.

17 A entidade consulente questionou a possibilidade de “reducdo de jornada de trabalho para servidora
efetiva promover melhores cuidados ao filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, sem a
reducdo de salario e/ou Gratificacdo por Funcdo” (peca 3).

18 Art. 19. Os servidores cumprirao jornada de trabalho fixada em razdo das atribuicdes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragao maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados
os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente. (Redacao dada pela Lei n°
8.270,de 17.12.91)

§1o O ocupante de cargo em comissao ou fungao de confianga submete-se a regime de integral dedicagao
ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administragao. (Redacdo dada pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

Art.120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissao, ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na
hipdtese em que houver compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades envolvidos. (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
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congénita ou adquirida, de qualquer idade, sem prejuizo de remuneragao, Nos
termos enunciados, foi regulamentada pelo Decreto Estadual n° 3.003/2015",
qgue prevé, em seu art. 3°2°, que “Aplica-se a reducao da carga horaria prevista
no art. 63 da Lei n® 18.419, de 2015, aos militares estaduais, aos funcionarios
ocupantes de cargo publico com vinculo efetivo, inclusive agueles que exercem
funcao gratificada ou cargo comissionado, e aos funcionarios ocupantes de
cargo publico com vinculo comissionado.”

Logo, do dispositivo aludido depreende-se que, no ambito da Administragcao
Publica do Estado do Parang, € possivel a reducao da carga horaria semanal do
servidor publico ocupante de cargo publico ou militar, atendidos os critérios e
procedimentos previstos no regulamento referido e observado o disposto na Segao
Il da Lei n° 18.419/2015, sem prejuizo da remuneracao, inclusive no que tange a
funcao gratificada ou ao cargo comissionado.

Nao obstante as observacdes acima, € importante destacar a pertinente
ponderacao do Ministério Publico de Contas no sentido de que, na falta de
legislacao especifica no ambito do Municipio, “cabera ao gestor avaliar, no exercicio
da capacidade de autoadministracao, se existe compatibilidade para manutencao
do pagamento de gratificacao ao(a) servidor(a) em regime de jornada reduzida.”

Isso porque, como exposto na fundamentacdo do Acérddo de Consulta n°966/23
- Tribunal Pleno? —em que se questionou, em suma, sobre a necessidade de previsdo
das atribuicdes de fungdes gratificadas em lei —, a_ funcao gratificada “representa o
pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as fungdes inerentes ao cargo
efetivo ja exercido pelo servidor”, de modo que “também se justifica a necessidade de
previsao das atribuicdes das funcdes gratificadas em lei”, assim como ocorre com os
cargos de provimento em comissao, “com o fim ultimo de verificar o atendimento a
excepcionalidade de seu pagamento para os servidores que, efetivamente, exercem
atividades que extrapolam as atribuicdes de seu cargo efetivo.”

Por conseguinte, se houver compatibilidade entre o efetivo exercicio da fungao
de confianga — destinada as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, nos
termos do art. 37, inc. V22, da Constituicao Federal — e a jornada reduzida, a fungao
de confianca e a percepgao da correspondente gratificacao poderao ser mantidas.

19 Sumula: Fixagao dos critérios e dos procedimentos a serem adotados para a concessao da redugao de
carga horaria de funcionarios ocupantes de cargos publicos da Administragao Publica Direta e Autarquica
do Poder Executivo Estadual e dos militares estaduais, nos termos do art. 63 da Lei n.° 18.419, de 7 de
janeiro de 2015.

20 Art. 3.° Aplica-se a reducgao da carga horaria prevista no art. 63 da Lei n.° 18.419, de 2015, aos militares estaduais,
aos funcionarios ocupantes de cargo publico com vinculo efetivo, inclusive aqueles que exercem fungao
gratificada ou cargo comissionado, e aos funcionarios ocupantes de cargo publico com vinculo comissionado.

21 Processo 340912/22. Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

22 V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)
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Caso nao haja a necessaria compatibilidade, descabe o pagamento da gratificagao.

Ante ao exposto, proponho que a presente Consulta seja respondida nos
termos a seguir:

Ha possibilidade de reducdao de jornada de trabalho de servidor efetivo para
a promocao de cuidados com o filho diagnosticado com Transtorno do Espectro
Autista, sem a reducdo de salario e/ou gratificacdo por funcio?

Resposta: Ainda que inexista lei local especifica, € possivel a reducao da jornada
de trabalho de servidor(a) efetivo(a) que tenha filho diagnosticado com Transtorno
do Espectro Autista, para a promogao de cuidados necessarios, sem a reducao
dos vencimentos do cargo efetivo, com base na legislacao aplicavel aos servidores
publicos federais, em conformidade ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
objeto do Tema n° 1.097 da repercussao geral (RE 1237867), em que foi fixada a tese
de gue “Aos servidores puUblicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990".

Quanto a possibilidade do pagamento de gratificacao por funcao, sem reducao,
na auséncia de legislagdao especifica, e tendo em vista que a funcdo gratificada
representa o pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as fungdes
inerentes ao cargo efetivo ja exercido pelo servidor, cabera ao gestor avaliar se existe
compatibilidade entre o exercicio da funcao de confianca pelo servidor e o regime de
jornada reduzida para acompanhamento de pessoa com deficiéncia, de modo que
apenas em caso positivo a funcao de confianca e a percepc¢ao da correspondente
gratificagao poderao ser mantidas, sem reducao.

Em razao do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca da
presente Consulta, respondendo-a nos seguintes termos:

Ha possibilidade de reducao de jornada de trabalho de servidor efetivo para
a promocao de cuidados com o filho diagnosticado com Transtorno do Espectro
Autista, sem a reducdo de salario e/ou gratificacdo por funcio?

Resposta: Ainda que inexista lei local especifica, € possivel a reducao da jornada
de trabalho de servidor(a) efetivo(a) que tenha filho diagnosticado com Transtorno
do Espectro Autista, para a promog¢ao de cuidados necessarios, sem a reducao
dos vencimentos do cargo efetivo, com base na legislacao aplicavel aos servidores
publicos federais, em conformidade ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
objeto do Tema n° 1.097 da repercussao geral (RE 1237867), em que foi fixada a tese
de que “Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990".

Quanto a possibilidade do pagamento de gratificacao por funcao, sem reducao,
na auséncia de legislacao especifica, e tendo em vista que a funcao gratificada
representa o pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as fungdes
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inerentes ao cargo efetivo ja exercido pelo servidor, cabera ao gestor avaliar se existe
compatibilidade entre o exercicio da fun¢ao de confianga pelo servidor e o regime de
jornada reduzida para acompanhamento de pessoa com deficiéncia, de modo que
apenas em caso positivo a funcao de confianca e a percepcao da correspondente
gratificacao poderao ser mantidas, sem reducgao.

Apos o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia desta
decisao e providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1°
e art. 168, VI, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em CONHECER
a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
respondendo-a nos seguintes termos:

| - Ha possibilidade de reducao de jornada de trabalho de servidor efetivo para
a promocgao de cuidados com o filho diagnosticado com Transtorno do Espectro
Autista, sem a reducdo de salario e/ou gratificacido por funcdo?

Resposta: Ainda que inexista lei local especifica, é possivel a reducao da jornada
de trabalho de servidor(a) efetivo(a) que tenha filho diagnosticado com Transtorno
do Espectro Autista, para a promoc¢ao de cuidados necessarios, sem a redugao
dos vencimentos do cargo efetivo, com base na legislagao aplicavel aos servidores
pUblicos federais, em conformidade ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
objeto do Tema n° 1.097 da repercussao geral (RE 1237867), em que foi fixada a tese
de que “Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os
efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990";

Quanto a possibilidade do pagamento de gratificagao por fungao, sem reducao,
na auséncia de legislagao especifica, e tendo em vista que a funcgao gratificada
representa o pagamento de vantagem em decorréncia de acréscimo as funcdes
inerentes ao cargo efetivo ja exercido pelo servidor, cabera ao gestor avaliar se existe
compatibilidade entre o exercicio da funcao de confianca pelo servidor e o regime de
jornada reduzida para acompanhamento de pessoa com deficiéncia, de modo que
apenas em caso positivo a funcao de confianca e a percepc¢ao da correspondente
gratificacao poderao ser mantidas, sem reducao;

[l — determinar, apods o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
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competéncias regimentais; a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia desta
decisao e providéncias pertinentes, em atendimento solicitado; e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1°
e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 13 de margo de 2025 - Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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SERVIDOR PUBLICO
CARGO DE ENGENHEIRO - PISO NACIONAL

EQUIPARACAO
PROCESSO N° : 361585/24
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA
INTERESSADO : DIEGO FABRICIO ZANETTI, ODAIR JOSE SANSON JUNIOR
RELATOR : CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 463/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Equiparagao do saldrio de servidores publicos
estatutarios ocupantes dos cargos de Engenheiro e Arquiteto ao
piso nacional, estabelecido pelas Leis 4.950/1966, e 5.194/1966. Pela
negativa, conforme decisdes do Supremo Tribunal Federal.

1 DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Palmeira (pegas 03 e 04), do seguinte caso em tese:

Pergunta: E legal e é dever do Municipio realizar a equiparacdo do saléario
de servidores publicos estatutdrios ocupantes dos cargos de Engenheiro e
Arquiteto ao piso nacional, estabelecido pelas Leis 4.950, de 22 de abril de
1966, e 5194, de 24 de fevereiro de 1966, conforme exige o CREA/PR?

Manifestaram-se a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) por meio
da Informacao 71/24 (pecas 8), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) por
meio da Instrucdo 6156/24 (pecas 9) e o Ministério Publico de Contas (MPC) por
meio do Parecer 399/24 (pecas 10).

Em sintese, manifestaram-se pela negativa a indagacgao.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Em suma, a CGM sustentou que nao é dever da municipalidade realizar
equiparacao salarial dos servidores engenheiros e arquitetos, com base nas Leis
4.950/66, e 5.194/66, pois estes textos normativos, ndo se aplicam aos servidores
da Administragcao Publica.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 399/24, demonstrou
a inaplicabilidade das referidas leis a Administracao Publica, nos termos dos
julgamentos da ADPF 149 e da Representacao 716/DF do Supremo Tribunal Federal
(fls. 07 a 09, pecas 10).
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21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente consulta, e, no
meérito, pela RESPOSTA ao municipio consulente nos seguintes termos:

Pergunta: E legal e é dever do Municipio realizar a equiparacao do salario de
servidores publicos estatutarios ocupantes dos cargos de Engenheiro e Arquiteto
a0 piso nacional, estabelecido pelas Leis 4.950, de 22 de abril de 1966, e 5194, de 24
de fevereiro de 1966, conforme exige o CREA/PR?

Resposta: Nao, nos termos dos julgamentos da ADPF 149 e da Representacao
716/DF do Supremo Tribunal Federal e da Instrucdo 6156/24 da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Parecer 399/24 do Ministério Publico de Contas.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais; e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para
0 encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em CONHECER
a presente consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e,
Nno mérito, pela RESPOSTA ao municipio consulente nos seguintes termos:

| - Pergunta: E legal e é dever do Municipio realizar a equiparacéo do salario
de servidores publicos estatutarios ocupantes dos cargos de Engenheiro e
Arquiteto ao piso nacional, estabelecido pelas Leis 4.950, de 22 de abril de 1966,
e 5194, de 24 de fevereiro de 1966, conforme exige o CREA/PR?

Resposta: Nao, nostermos dos julgamentos da ADPF 149 e da Representacao
716/DF do Supremo Tribunal Federal e da Instrucdo 6156/24 da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Parecer 399/24 do Ministério Publico de Contas;

Il —determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais;

Il —encaminhar a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 27 de fevereiro de 2025 - Sessdo Ordinaria Virtual n°® 3.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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TEMPO DE SERVICO
QUINQUENIO - ANTIGUIDADE - PAGAMENTO

SIMULTANEO
PROCESSO N° : 586633/24
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE PALMITAL
INTERESSADO : ROBERTO CARLOS ROSSI, VALDENEI DE SOUZA
RELATOR . CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 711/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Incidéncia de adicionais por tempo de servigo. Resposta
em tese, considerando decisdes do Poder Judiciario e deste Tribunal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Palmital, na pessoa de seu
representante legal o Sr. Valdenei de Souza, mediante a qual questiona:

1) Persiste a obrigatoriedade do pagamento simultaneo do beneficio do
guinguénio, conforme os artigos 127 c/c 131 do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, mesmo apoés a implantagdao do Plano de Carreira que
prevé avangos por antiguidade mais benéficos?

2) Os beneficios citados no art. 127, IV da Lei 172/1991 (quinquénio) e do Art. 30
da Lei 14/2008 possuem o mesmo fundamento e natureza?

3) Caso ambos os beneficios sejam cumulativos e estando o municipio
cumprindo apenas o mais benéfico (art.30 da Lei14/2008) seria em tese, devido
0 pagamento do quinquénio dos Ultimos cinco anos (prazo prescricional)?

Manifestaram-se a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) por meio
da Informacao 118/24 (peca 8), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) por
meio da Instrucdo 5848/24 (peca 13), e o Ministério Publico de Contas (MPC) por
meio do Parecer 379/24 (peca 16).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A CGM respondeu que, considerando como tese a duvida referente a
possibilidade de duaslegislacdesdiferentes concederem, cada uma, uma gratificacao
fundamentada no tempo de servico prestado ao ente local, pela vedagao da
cumulagao de acréscimos pecuniarios aos servidores publicos, inteligéncia do art.
37, XIV da Constituicao Federal, sendo inadmissivel a cumulagao de adicionais por
tempo de servico sobre o mesmo periodo, como biénio e quinquénio. Essa vedagao
é reiterada na Constituicao do Estado do Parana (art. 2, XIV).
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Com efeito, apontei em outras Consultas a impossibilidade de unidade
instrutiva responder em uma Unica resposta, quando se tem mais de uma questao
envolvida na Consulta, sendo que deve ser respondida item a item, isto &, cada
pergunta deve receber uma resposta técnica da unidade e, neste caso, foram trés
indagac¢des do municipio consulente.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer 379/24
(peca 16), tendo-se em conta a decisao proferida por este Tribunal no Acdérdao n°
2584/23, da 2° Camara, que trata de matéria similar, assim como nos exatos termos
contidos nas decisdes judiciais exaradas pelo Tribunal de Justica paranaense que
foram juntadas ao Parecer, que, de forma unanime, reconhecem a distingao entre
os adicionais questionados pelo consulente, considerando tratar-se de beneficios
distintos e devidos aos servidores do Municipio de Palmital.

Consequentemente, concluiu o parecer da seguinte forma:

1) Persiste a obrigatoriedade do pagamento simultaneo do beneficio do
quinguénio, conforme os artigos 127 c/c 131 do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, mesmo apoés a implantagdao do Plano de Carreira que
prevé avangos por antiguidade mais benéficos?

Sim, nos termos da jurisprudéncia do TJ/PR e desta Corte.

2) Os beneficios citados no art. 127, IV da Lei 172/1991 (quinquénio) e do Art. 30
da Lei 14/2008 possuem o mesmo fundamento e natureza?

Nao, nos termos da jurisprudéncia do TJ/PR e desta Corte.

3) Caso ambos os beneficios sejam cumulativos e estando o municipio
cumprindo apenas o mais benéfico (art. 30 da Lei14/2008) seriaem tese, devido
0 pagamento do quinquénio dos Ultimos cinco anos (prazo prescricional)?
Sim, ha de se observar o que preconiza o Decreto n°. 20.910 /32, que fixa
o prazo prescricional de 5 cinco anos, a ser aplicado a todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda PuUblica, em qualquer de suas esferas —
Federal, Estadual e Municipal.

O Ministério Publico colacionou decisdes de Tribunais Superiores justamente
do municipio consulente, e diante disto apontou a possibilidade da percepcao dos
adicionais questionados na Consulta.

E como a Consulta foi admitida pela resposta em tese, sua resposta deve
guardar os quadrantes da tese esbocada nos quesitos.

Nao ha como este Tribunal responder pela negativa, como entendeu a CGM,
tendo em vista as inUmeras decisdes do Poder Judiciario e deste Tribunal de Contas.

Assim, acolho in totum o opinativo do Ministério Publico de Contas.

21 VOTO

Inicialmente, afasto a preliminar de caso concreto, e VOTO pelo CONHECIMENTO
da consulta, €, no mérito, diante do exposto na fundamentacgao, pela RESPOSTA dos
quesitos da seguinte forma:
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Tempo de servico
Quinquénio - Antiguidade - Pagamento simultaneo

1) Persiste a obrigatoriedade do pagamento simultdaneo do beneficio do
quinguénio, conforme os artigos 127 c/c 131 do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, mesmo apds a implantacao do Plano de Carreira que prevé avangos por
antiguidade mais benéficos?

Sim, nos termos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Parana
e deste Tribunal. Leve-se em conta que este item da consulta por guardar
especificidades com o municipio consulente e nao pode se irradiar para todos os
mMunicipios paranaense, em face de caracteristica da legislacao local.

2) Os beneficios citados no art. 127, IV da Lei 172/1991 (quinquénio) e do Art. 30
da Lei 14/2008 possuem o mesmo fundamento e natureza?

Nao, nos termos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Parana e deste
Tribunal. Reiterem-se as observacdes do item 1, quanto a especificidade do municipio.

3) Caso ambos os beneficios sejam cumulativos e estando o municipio
cumprindo apenas o mais benéfico (art. 30 da Lei 14/2008) seria em tese, devido o
pagamento do quinquénio dos ultimos cinco anos (prazo prescricional)?

Sim, ha de se observar o que preconiza o Decreto n° 20.910 /32, que fixa o prazo
prescricional de cinco anos, a ser aplicado a todo e qualquer direito ou agao contra a
Fazenda Publica, em qualquer de suas esferas: Federal, Estadual e Municipal.

Apodsotransitoem julgado,remetam-se osautosa Supervisao de Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias
regimentais; e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em afastar a preliminar
de caso concreto, e CONHECER a Consulta, para, no mérito, diante do exposto na
fundamentacdo, RESPONDE-LA da seguinte forma:

| - Persiste a obrigatoriedade do pagamento simultaneo do beneficio do
quinquénio, conforme os artigos 127 c¢/c 131 do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, mesmo apos a implantacao do Plano de Carreira que prevé avancos
por antiguidade mais benéficos?

Sim, nos termos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Parana
e deste Tribunal. Leve-se em conta que este item da consulta por guardar
especificidades com o municipio consulente e nao pode se irradiar para todos os
mMunicipios paranaense, em face de caracteristica da legislacao local;
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Il - Os beneficios citados no art. 127, IV da Lei 172/1991 (quinquénio) e do Art. 30
da Lei 14/2008 possuem o mesmo fundamento e natureza?

Nao, nos termos da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Parana e deste
Tribunal. Reiterem-se as observacdes do item 1, quanto a especificidade do municipio;

[l - Caso ambos os beneficios sejam cumulativos e estando o municipio
cumprindo apenas o mais benéfico (art. 30 da Lei 14/2008) seria em tese, devido o
pagamento do quinquénio dos ultimos cinco anos (prazo prescricional)?

Sim, ha de se observar o que preconiza o Decreto n° 20.910 /32, que fixa o prazo
prescricional de cinco anos, a ser aplicado a todo e qualquer direito ou agcao contra a
Fazenda Publica, em qualquer de suas esferas: Federal, Estadual e Municipal;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para osregistros pertinentes, no ambito de suascompeténcias
regimentais; e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, Nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 27 de marco de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 5.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 265-268, jan./mar. 2025



Teto remuneratoério
Calculo - Auxilio-Alimentacao - Diaria

TETO REMUNERATORIO
CALCULO - AUXILIO ALIMENTAGCAO - DIARIA

PROCESSO N° : 538086/24

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE “ CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO : ALVARO GONCALVES DA ROCHA, MICHELE CRISTIANE
CAMILOTI DOS REIS

RELATOR :  CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 39/25 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento sobre a inclusdo do auxilio-
alimentacao e dasdiarias no limite remuneratorio estabelecido no art.
37, inciso Xl|, da CF/88. Entendimento consolidado na jurisprudéncia
deste Tribunal no sentido da natureza indenizatéria dessas verbas.
Despesas que nao estdo sujeitas ao teto salarial constitucional.
Interpretacdo do art. 37, § 11, da CF/88. Reafirmacao da exigéncia de
gue as verbas indenizatérias sejam previstas em lei, com a devida
autorizagcao orcamentaria prévia.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE PRADO
FERREIRA, na pessoadeseu representante legal SRA. MICHELE CRISTIANE CAMILOTI
DOS REIS, buscando esclarecimentos acerca dos seguintes pontos:

1) Os valores destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio
alimentag¢ao pagos por meio de cartao alimentagao sao considerados parte
da remuneracgao bruta para efeitos de teto constitucional?

2) Considerando que os valores recebidos a titulos de diarias devem ser
informados no e-social como verba informativa na folha de pagamento,
estas serdo classificadas como “vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza” nos termos do inciso XI da CF/88, ou seja, devem ser computadas
para efeitos de teto constitucional?

Em juizo de admissibilidade, pelo Despacho n°® 1098/24 (peca 6) recebi o
presente expediente.

Seguindo o tramite regimental, nos termos do §2° do art. 313, do Regimento
Interno, os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
da Escola de Gestdo Publica, que, na Informac&o n° 110/24 — SIB (peca 8), indicou
decisdes relacionadas ao questionamento formulado pela Camara Municipal.

A unidade destacou os seguintes julgados deste Tribunal: Acérddo n° 2797/2019 —
Tribunal Pleno (Processo n°179529/2019); Acérdao n° 2387/2019 - Tribunal Pleno (Processo
n° 347037/2018); Acordao n° 2046/2019 - Tribunal Pleno (Processo n° 670373/2017).
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Pelo Despacho n° 868/24 - CGF (peca 12), a Coordenadoria Geral de Fiscalizacéo
informou “gque o tema abordado na presente Consulta impacta na atividade de
fiscalizacao”, requerendo ao fim que, apds o julgamento, os autos retornem a Unidade
para ciéncia e eventual ado¢cao de medidas concernentes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n° 5814/24 — CGM (peca
13), apds analise fundamentada, a Unidade Técnica opinou pela resposta a presente
Consulta nos seguintes termos:

1) Sendoanaturezajuridicada despesa com auxilioalimentagaoindenizatodria,
conforme consultas ja decididas por este Tribunal (Acérdaos n° 2046/19,
2415/17 e 2247/17, todos do Tribunal Pleno), o auxilio alimentacdo ndo entra
no computo do teto salarial.

2) Sendo a natureza juridica da despesa com concessao de diarias a
principio indenizatdria, desde que, observada a Sumula de Jurisprudéncia
do TST n° 101, os valores que NAO excedam a 50% (cinquenta por cento) da
remuneragao do agente publico nao entram no cOmputo do teto salarial.

3) As leis que instituirem as referidas verbas indenizatérias devem disciplinar
suaformade pagamento.Conformejadisposto no Acérdao2415/17do Tribunal
Pleno, a instituicao do auxilio alimentag¢ao deve se dar por especifica previsao
legal. Por forca do disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, o
auxilio alimentagao depende de previsao orcamentaria, devendo constar
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, bem como da Lei Orcamentaria Anual
com dotagao orgamentaria especifica, além da necessaria observancia do
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de
responsabilizagcao pessoal do gestor pelo seu descumprimento.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas no Parecer n° 376/24 - PGC (peca
14), inicialmente destaca que as conclusdes da Coordenadoria de Gestao Municipal
sdo acertadas, e desde logo subscreve-as.

Apds analise fundamentada, o Parquet opinou pela resposta a presente
Consulta nos seguintes termos:

1) Com relagao ao primeiro questionamento, esta Procuradoria-Geral reitera
o posicionamento desta Corte, no sentido de que os valores destinados
aos servidores municipais a titulo de auxilio-alimentag¢do ndo integram a
remuneragao bruta para fins de aplicagao do teto constitucional, desde que
mantida sua natureza indenizatdria, conforme legislagao municipal especifica.
I1) Quanto ao segundo questionamento, os valores pagos a titulo de diarias,
por sua natureza indenizatdria, ndo configuram vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza previstas no art. 37, inc. Xl, da Constituigao
Federal, nao devendo, portanto, ser computadas para efeito do teto
remuneratério constitucional.

Ill) A concessao de auxilio-alimentagao e diarias, além de estar prevista em
lei e regulamentagao especifica, deve estar devidamente contemplada no
or¢camento do ente publico, de forma a respeitar os principios da legalidade,
transparéncia e responsabilidade fiscal, conforme exigido pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifos no original).

E o breve relatdrio.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, posto que
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 311 e 312, Il, do
Regimento Interno'.

Limitam-se os questionamentos do Consulente a

i) os valores destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio alimentagao
pagos por meio de cartao alimentacao sao considerados parte da remuneragao
bruta para efeitos do teto constitucional?; ii) considerando que os valores
recebidos a titulos de diarias devem ser informados no e-social como verba
informativa na folha de pagamento, estas serdo classificadas como “vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza” nos termos do inciso XI da CF/88, ou
seja, devem ser computadas para efeitos de teto constitucional?

Conforme ponderado pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, o tema
é tratado por esta Corte de Contas no Acérddo n° 2797/2019 - Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, nos autos de n° 179529/2019; no
Acdérdao n° 2387/2019 - Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
nos autos de n°® 347037/2018 e o Acdrdiao n°® 2046/2019 — Tribunal Pleno, de relatoria
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, nos autos de n° 670373/2017:

EMENTA/RESULTADO/EXCERTO:

Consulta. Municipio de Campo Largo Auxilio-alimentacdo. Verba de natureza
indenizatoéria, conforme precedentes desta Corte. Instituicdo do auxilio por
Leiquedisciplinard a forma de pagamento. Possibilidade de concessdo direta
pelo municipio ou indireta mediante a contratagdo da prestacao e gestao
do servigco por meio de licitacdo. Necessidade de previsao orgamentaria,
conforme dispde a Constituicdo Federal. (Processo n° 179529/2019, Acérdao
n°® 2797/2019, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado
em 11/09/2019, veiculado em 19/09/2019 no DETC).

Consulta. Auxilio-alimentagdo. Vale refeicdo. Verba indenizatéria. Nao
se inclui no indice de despesas com pessoal. Conhecimento e resposta.
(Processo n° 347037/2018, Acérddo n° 2387/2019, Tribunal Pleno, Rel. IVAN
LELIS BONILHA, julgado em 21/08/2019, veiculado em 03/09/2019 no DETC).
Consulta. Municipio de Planaltina do Parana. Auxilio-alimentagao. Verbas de
natureza indenizatéria ndo sao computadas na despesa total com pessoal.
A situagao de eventual extrapolagao do limite de gastos com pessoal ndo
obsta a instituicdo de vantagem indenizatdria. (Processo n°® 670373/2017,
Acérddo n° 2046/2019, Tribunal Pleno, Rel. ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
julgado em 24/07/2019, veiculado em 06/08/2019 no DETC)
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1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Se¢cao VII,

da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgado ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdrcios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao dada
pela Resolucao n° 58/2016)
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Quanto ao guestionamento, “os valores destinados aos servidores municipais a
titulo de auxilio alimentagao pagos por meio de cartao alimentacao sao considerados
parte da remuneracao bruta para efeitos do teto constitucional?”, € necessario
destacar, inicialmente, a natureza indenizatdria da verba.

Sao classificados como verbas de natureza indenizatdria o auxilio-refeicao,
0 auxilio-transporte, o auxilio-vestuario e outros. Esse entendimento é pacifico
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia dos tribunais superiores e deste

Tribunal de Contas, in verbis:

Inconstitucionalidade. Municipio de Cianorte. Art. 80 da lei municipal n°®
1.267/1990. Auxilio alimentacdo. Extensdo do pagamento a servidores
inativos. Impossibilidade. Verba indenizatéria. Jurisprudéncia do E. STF e
do E. STJ neste sentido. Declaragao de inconstitucionalidade, expedi¢cao de
recomendag¢ao ao municipio para readequagao da legislagdo municipal.
(Acordao n°® 3756/16-STP, unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Nestor
Baptista — relator, Artagao de Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral,
Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro). (g. n.)

E entendimento consolidado que o auxilio-alimentacdo tem natureza
indenizatdria, ndo se configurando como parcela de carater remuneratério. Por
essa razao, nao deve ser incluido no célculo do teto constitucional ou nos indices
relacionados as despesas com pessoal.

Sua natureza indenizatdria decorre de sua fungao especifica, que é ressarcir
as despesas do servidor com alimentagao no desempenho de suas atividades
funcionais. Esse aspecto esta expressamente reconhecido no art. 2° do Decreto n°
3.887/01, o qual regulamenta o beneficio no ambito da Unido e reforca seu carater
compensatorio, vejamos:

Art. 2° O auxilio-alimentacdo tem natureza indenizatéria, nao se
incorporando ao vencimento, remuneragao, provento ou pensdo e nao
servindo de base de célculo para qualquer vantagem, conforme disposto
no art. 22 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992. (grifo nosso).

Além disso, como bem pontuado pelo Parquet, o Supremo Tribunal Federal,
de maneira reiterada, tem firmado a interpretacao de que beneficios como o auxilio-
alimentacao e o vale-refeicao, por nao constituirem contraprestacao ao trabalho
habitual, ndo podem ser considerados parcelas remuneratérias, o que afasta sua
inclusao no teto remuneratorio estabelecido pela Constitui¢cao. Vejamos:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO  CIVIL. REVISAO DE BENEFICIO.
INCORPORACAO DO AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SALARIOS-DE-
CONTRIBUIQAO. NATUREZA INDENIZATORIA. SOMA DOS SALARIOS-DE-
CONTRIBUIQAO. ATIVIDADES CONCOMITANTES. TEMA 1.070 DO C. STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- N&o ha de se falar em incompeténcia absoluta do Juizo, pois o0 que se busca
na presente agao € a revisdo de ato de concessao de beneficio previdenciario.
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- Conforme entendimento da C. Suprema Corte, o auxilio alimentacao,
também conhecido como vale-alimentacdo ou tiquete-alimentacao,
possui natureza indenizatéria, vez que referida verba nao integra a
remuneracao do trabalhador, pois visa compensa-lo de suas despesas
com alimentagao, durante o exercicio de suas fun¢des habituais,
provenientes da relagdo contratual.- Nos termos do artigo 28, 1, e § 9°, “c”,
da Lei de Custeio, as verbas pagas ao trabalhador, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, destinadas a retribuir seu labor, sdo
consideradas de natureza salarial e integram o salario-de-contribuicao.
Ja as parcelas nao salariais, de natureza indenizatéria, ressarcitéria ou
instrumental, ndo integram o saldrio-de-contribuicao.

- Busca a demandante, titular de aposentadoria por tempo de contribuicao,
concedida em 19.11.10, o recdlculo de seu beneficio, para majoragdo da RMI,
diante da incorporacao das verbas recebidas a titulo de ticket-alimentagao,
pagas pelo Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirao Pretoda
Universidade de S&o Paulo (HCFMRP/USP) e pela FAEPA (Fundacdo de Apoio
ao Ensino e Pesquisa do Hospital das Clinicas), nos salarios de contribuicao
constantes em seu periodo basico de calculo, anteriores a janeiro de 2008.

- Ha nos autos declaracdo do HCFMRP/USP de que a autora, exerceu as
fungdes de auxiliar de enfermagem, de 05.02.79 a 16.07.16, contratada sob
o regime da CLT, tendo recebido de janeiro de 1995 a outubro de 2007,
beneficio referente ao auxilio-alimentagao, pago pela FAEPA, nos valores ali
discriminados (ID 158214132 - Pag. 3).

- A declaragao da Diretora do Servico de Expediente de Pessoal | do Centro
de Recursos Humanos do HCFMRP/USP, de 06.12.16, traz a informac&o de que
0 VALE-ALIMENTACAO - CARTAO ELETRONICO é fornecido mensalmente
aos servidores de todas as autarquias do Estado de Sao Paulo, cujo valor
pode chegar a R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais), se o servidor ndo
tiver qualquer falta no més, dentro do contido no artigo 2° da Lei 7.524/91,
que estabelece: “o beneficio serd devido em fungdo dos dias efetivamente
trabalhados, conforme apurado em boletim ou atestado de frequéncia”. Ndo
ha nos autos qualquer documento que demonstre o recolhimento, por parte
do empregador, de contribui¢cdes previdencidrias referentes ao periodo em
gue a demandante auferiu tais valores.

- Dada a natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo auferido pela
segurada, os valores recebidos a esse titulo, no periodo de 01/1995 a
10/2007, ndo integram seus saldrios de contribuicio.

- Conforme entendimento adotado, no rito dos recursos repetitivos (Tema
1.070), em sessao realizada em 11.05.22, pela Primeira Secao do C. STJ, a
renda mensal inicial do beneficio do segurado, que contribuiu em razao
de atividades concomitantes, deve ser recalculada com base na soma dos
salarios de contribuicao, respeitadas as limitagdes legais.- Faz jus a parte
autora ao recadlculo de seu beneficio, através da “soma dos saldrios de
contribuicao das atividades exercidas na data do requerimento (...), ou no
periodo basico de calculo”, observado o teor do § 2° do art. 32. No recélculo,
devem ser respeitadas as disposi¢cdes dos artigos 29 e 33 da Lei de Beneficios,
estando fulminadas as parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu o
ajuizamento da demanda.

- Conforme disposi¢ao inserta no art. 219 do Cédigo de Processo Civil 1973
(atual art. 240 Codigo de Processo Civil - Lei n°13.105/2015), os juros de mora
sao devidos a partir da citagdao na ordem de 6% (seis por cento) ao ano, até a
entrada em vigor da Lei n°10.406/02, apds, a razdo de 1% ao més, consonante
com o art. 406 do Cdédigo Civil e, a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/2009
(art.1°-F da Lei 9.494/1997), calculados nos termos deste diploma legal.

- A corregao monetdria deve ser aplicada em conformidade com a Lei n.
6.899/81 e legislacdo superveniente (conforme o Manual de Célculos da
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Justica Federal), observados os termos da decisdo final no julgamento do
RE n. 870.947, Rel. Min. Luiz Fux.

- Desde o més de promulgacéo da Emenda Constitucional n°113, de 08/12/21,
a apuracgao do débito se dara unicamente pela taxa SELIC, mensalmente e
de forma simples, nos termos do disposto em seu artigo 3°, ficando vedada
a incidéncia da taxa SELIC cumulada com juros e correcao monetaria.

- A fixagdo do percentual da verba honoraria devera ser definida somente
na liquidagao do julgado, com observancia ao disposto no inciso I, do § 4°
c.c. §11, ambos do artigo 85, do CPC/2015, bem como o artigo 86, do mesmo
diploma legal. Os honorarios advocaticios, a teor da Sumula 111 do E. STJ
incidem sobre as parcelas vencidas até a sentenca.- Matéria preliminar
arguida rejeitada. Apelagao autarquica provida. Apelagao da parte autora
provida.

(TRF 3* Regido, 9% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL / SP - 5000335-
38.2020.4.03.6102, Rel. Desembargador Federal GILBERTO RODRIGUES
JORDAN, julgado em 30/03/2023, Intimacdo via sistema DATA:
05/04/2023) (grifo nosso).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reafirma que
o0 auxilio-alimentagcao possui natureza indenizatoéria, destinada exclusivamente aos
servidores em atividade. Esse entendimento € consolidado pela Sumula Vinculante 557,
que estabelece que o beneficio Nndo se estende aos servidores inativos, pois Nao integra a
remuneracao regular e visa cobrir despesas especificas durante o exercicio das funcdes.
Precedentes como o Recurso Extraordinario (RE) 563.271/SP reforcam essa interpretacéo,
indicando a incompatibilidade do pagamento a inativos conforme a Constituicao Federal:

O acodrdao recorrido julgou procedente agao direta ajuizada contra o artigo
1° da Lei municipal n. 4.360/03, que concedeu aos inativos e pensionistas
o vale-compra, em acdérdao assim ementado:

‘ADIN - Inconstitucionalidade - Instituicdo de vale compra alimentos a
servidores publicos ‘inativos e pensionistas’ — Invasao da esfera privada do
Chefe do Poder Executivo; criagao de despesas por conta das dotagdes
or¢amentarias do municipio e, ainda, violagao aos principios da moralidade
administrativa e do respeito ao interesse publico — Inadmissibilidade
— Precedentes do Pretério Excelso (Sumula n. 680: ‘O direito ao auxilio-
alimentagao nao se estende aos servidores inativos') — Vicio de iniciativa
reconhecido — Agao procedente’. ‘ADIN — Inconstitucionalidade — Instituigao
de vale compra alimentos a servidores publicos ‘inativos e pensionistas’ —
Invasao da esfera privada do Chefe do Poder Executivo; criagao de despesas
por conta das dotagdes orcamentarias do municipio e, ainda, violagao aos
principios da moralidade administrativa e do respeito ao interesse publico
— Inadmissibilidade — Precedentes do Pretério Excelso (Sumula n. 680: ‘O
direito ao auxilio-alimentag¢ao nao se estende aos servidores inativos') - Vicio
de iniciativa reconhecido — Agao procedente’.

2. O acoérdao recorrido reconheceu o vicio de iniciativa da lei impugnada.
Este fundamento nao foi impugnado pelo recorrente, circunstancia que
inviabiliza o seguimento do extraordinario. Incide, no caso, a Sumula n.
283 do Supremo, segundo a qual é inadmissivel o recurso extraordinario,
qguando a decisao recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente
€ 0 recurso ndo abrange todos eles.

2 Sumula Vinculante 55
O direito ao auxilio-alimentag¢ao nao se estende aos servidores inativos.
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3. Ademais, a orientagdo pacifica de ambas as Turmas deste Tribunal é
no sentido de que o direito ao vale-refeicao e ao auxilio-alimentacao
nao se estende aos inativos e pensionistas, vez que se trata de
verba indenizatéria destinada a cobrir os custos de refeicdo devida
exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas
fungdes, ndo se incorporando a remuneragdo nem aos proventos
de aposentadoria (grifo nosso). (RE 563.271/SP. Min. Eros Grau. Decisdo

proferida em 17/06/2008).

Neste Tribunal de Contas, a posicao consolidada mantém-se alinhada aos
principios da legalidade e da eficiéncia administrativa, enfatizando que despesas
classificadas como de natureza indenizatoéria ndo se incluem nos limites de despesas
com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000). Tal entendimento reforca a distingdo entre verbas remuneratérias
e indenizatdrias, garantindo a observancia dos parametros legais e da gestao
responsavel dos recursos publicos. Verifica-se:

EMENTA: CONSULTA. AUXILIO ALIMENTAGCAO. VALE REFEICAO. VERBA
INDENIZATORIA. NAO SE INCLUI NO INDICE DE DESPESAS COM PESSOAL.
CONHECIMENTO E RESPOSTA. ACORDAO N°2387/19 - TRIBUNAL PLENO
CONSULTA.MUNICIPIODE PLANALTINADOPARANA.AUXILIOALIMENTACAO.
VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA NAO SAO COMPUTADAS NA
DESPESATOTAL COM PESSOAL.ASITUAGCAO DE EVENTUALEXTRAPOLAGCAO
DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL NAO OBSTA A INSTITUICAO DE
VANTAGEM INDENIZATORIA. ACORDAO N° 2046/19 - TRIBUNAL PLENO.
CONSULTA. MUNICIPIO DE CAMPO LARGO AUXILIO-ALIMENTACAO. VERBA
DE NATUREZA INDENIZATORIA, CONFORME PRECEDENTES DESTA CORTE.
INSTITUICAO DO AUXILIO POR LEI QUE DISCIPLINARA A FORMA DE
PAGAMENTO. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DIRETA PELO MUNICIPIO
OU INDIRETA MEDIANTE A CONTRATACAO DA PRESTAGCAO E GESTAO
DO SERVICO POR MEIO DE LICITACAO. NECESSIDADE DE PREVISAO
ORGCAMENTARIA, CONFORME DISPOE A CONSTITUICAO FEDERAL.
ACORDAO N°2797/19 - TRIBUNAL PLENO

Nessa perspectiva, nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, as despesas de natureza indenizatdria nao devem ser incluidas no calculo dos
indices de despesas com o pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdério dos gastos do ente da Federagdao com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonancia com a Constituicao Federal
e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF), estabelece limites
rigidos para os gastos com pessoal, 0s quais devem ser monitorados periodicamente.
No entanto, o auxilio-alimentacao e outras verbas de natureza indenizatdria possuem
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funcao compensatoria, visando reembolsar despesas do servidor com alimentagao
e nao configurando contraprestacao pelo trabalho executado.

Essa distincao juridica é fundamental, pois as despesas indenizatodrias
Nnao se incorporam a remuneracao dos servidores, nao constituindo, portanto,
elementos de calculo para os indices de pessoal. A natureza indenizatdria do
auxilio-alimentacédo, regulamentada pelo Decreto n° 3.887/01, e o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, conforme a Sumula Vinculante 55, reforcam que tais
verbas nao devem ser incluidas na base de calculo das despesas com pessoal, visto
gue Nao se caracterizam como remuneragao.

Assim, fica claro que, conforme o disposto no art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal®, as despesas de natureza indenizatdria, como o auxilio-alimentacao, estao
excluidas da apuracao dos indices de pessoal, nao impactando o cumprimento dos
limites fiscais previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclui-se, portanto, que o auxilio-alimentacao, seja por meio de cartao
alimentacao ou em qualquer outra modalidade, por possuir natureza estritamente
indenizatdria, ndao se configura como parcela remuneratéria. Dessa forma, tal
beneficio esta isento de ser computado para fins de inclusao no teto constitucional
de remuneracao, bem como nao integra o calculo das despesas com pessoal do
poder ou 6rgao que o concede aos seus servidores. Estando esse entendimento
em conformidade com a distingao entre verbas de natureza remuneratodria e
indenizatdria, conforme amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia,
em especial pelo Supremo Tribunal Federal, que tem reiterado a exclusao dessas
verbas do limite de despesas com pessoal.

Em seguida, passamos a analise do seguinte questionamento:

ii) Considerando que os valores recebidos a titulos de didrias devem ser
informados no e-social como verba informativa na folha de pagamento,
estas serdo classificadas como “vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza” nos termos do inciso XI da CF/88, ou seja, devem ser computadas
para efeitos de teto constitucional?

3 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatoério dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢gdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serao contabilizados como «Outras Despesas de Pessoal».

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente de
empenho. (Redacao dada pela Lei Complementar n°178, de 2021)

§ 3° Para a apuracao da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragao bruta do servidor, sem
qualguer deducgdo ou retengao, ressalvada a reducao para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei Complementar n°178, de 2021)
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As diarias consistem em valores pagos aos servidores publicos ou agentes
politicosemrazaodoafastamentodasededoservico,em caratereventual etransitorio,
guando em exercicio de atividades no interesse ou em virtude do desempenho de
suas funcdes publicas. Esses valores tém a finalidade de indenizar o servidor pelas
despesas extraordinarias com hospedagem, alimentacgao e locomoc¢ao urbana.

Nas palavras de Celso Bandeira de Mello,

as diarias, quando pagas para cobrir despesas com viagem e deslocamento,
devem ser entendidas como indenizatérias e, portanto, nao fazem parte da
remuneracao do servidor. Assim, o valor pago a titulo de diarias, por nao
configurarem prestagao de servico ou contraprestagao, nao estou sujeitos
ao limite do teto salarial previsto pela Constituicao*.

A jurisprudéncia também reforca esse entendimento, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), em diversos julgados, tem destacado que as diarias indenizatdrias nao
entram no calculo do teto constitucional. Por exemplo:

As diarias pagas para reembolso de despesas com alimentagao,
hospedagem e transporte durante viagens a servico, quando revestidas de
carater indenizatdrio, ndo integram a remuneracgao do servidor e, portanto,
nao estao sujeitas ao teto salarial previsto na Constituicao Federal. (STJ. Resp
1.365.087/PR, julgado em 2015).

Por se tratar de uma verba de natureza indenizatdria, as didrias destinadas ao
ressarcimento de despesas com viagens e deslocamentos no exercicio das funcdes
da Administracao Publica devem estar expressamente previstas em norma legal,
de forma a estabelecer parametros, critérios e limites a serem rigorosamente
observados no processamento da referida verba.

De acordo com a doutrina de Margal Justen Filho

as indenizagdes, tais como a ajuda de custo, a diaria pelo deslocamento a
outros locais, e o transporte (previstas no art. 51 da Lei n° 8.112), ndo podem
ser transformadas em forma de remuneragdo do servidor, sob pena de
submissdo ao regime correspondente® e ilegalidade da despesa.

Nesse contexto, a afericao da regularidade juridica na concessao e pagamento
de tais diarias pressupde a demonstracao inequivoca de seu carater exclusivamente
indenizatdrio, afastando qualquer interpretacdo que a elas atribua natureza
remuneratoria, sob pena de violacdao aos principios da legalidade, moralidade e
economicidade que norteiam a Administracao Publica.

Consoante o disposto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo da Republica,
o ordenamento juridico patrio estabelece o limite remuneratério aplicavel aos
agentes publicos, consignando que a remuneragao, subsidio, proventos, pensdes ou

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Direito Administrativo Brasileiro, 2015.
5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 6° ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
927

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 269-284, jan./mar. 2025

277

4

>
0
o
o
%
>
o
0




278

ACORDAOS

quaisquer vantagens de natureza pecuniaria, percebidas cumulativamente ou nao,
incluidas aguelas de carater pessoal, ndo podem ultrapassar o subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as adequacdes pertinentes as
esferas estadual e municipal.

Todavia, o texto constitucional circunscreve o alcance do referido teto as verbas
qgue ostentem natureza eminentemente remuneratéria ou carater pecuniario
e pessoal, excluindo, de forma expressa, as verbas indenizatdrias, as quais, por
definicao juridica, nao constituem acréscimos patrimoniais, mas sim ressarcimento
de despesas efetivamente realizadas. In verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Nesse sentido, a subsuncao de determinada verba ao teto remuneratério
constitucional pressupde, necessariamente, sua caracterizagcao como verba de
natureza remuneratoria, entendimento este consolidado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

(...) 1. O teto constitucional abrange a integralidade das parcelas
remuneratdrias percebidas pelo servidor publico. A Unica excegao se
da em relagédo as “parcelas de carater indenizatério previstas em lei”,
nos termos do § 11 do art. 37 da Lei Maior. 2. A verba remuneratoéria é
paga a titulo de contraprestacao pelo servico prestado. Ja a parcela
indenizatéria tem por escopo compensar o gasto dispendido pelo
servidor como condi¢do necessdria a efetiva prestacdo do servigo.
Os conceitos sao ontologicamente distintos, cuja diferenciagcdo decorre
da prépria natureza juridica particular de cada um. 3. Nesse sentido, bem
pontuou o saudoso Ministro Teori Zavascki, em seu voto-vista proferido no
julgamento paradigma relativo ao Tema RG n°® 484: “(...). Para que se tipifique
um gasto como indenizatdrio, nao basta que a norma assim o considere.
E indispensavel que a diccdo formal da norma guarde compatibilidade
com a real natureza desse dispéndio. E indenizagdo é conceito juridico com
alcance bem determinado na sua formulacdo.” (RE n° 650.898-RG/RS, Tema
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n° 484 do ementario da Repercussdo Geral, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. do
Acoérddo Min. Roberto Barroso, j 1°/02/2017, p. 24/08/2017). 4. Por isso mesmo,
nao ha razao juridica apta a amparar a cambialidade de uma dada parcela
a partir do atingimento de um determinado montante, classificando-se a
verba como remuneratdria até certo patamar pecuniario, e indenizatéria em
relagcao a quantia excedente aquele limite. 5. Fumus boniiuris e periculum in
mora plenamente evidenciados. 6. Medida cautelar referendada. (ADI 7402
MC-Ref, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-09-2023 PUBLIC 04-09-
2023) (grifamos)

Sob a dtica eminentemente juridica, as verbas remuneratdrias sdo aquelas que
possuem carater retributivo, sendo destinadas a remunerar o agente publico pelo
desempenho de suas funcdes, com impacto direto em seu patriménio, motivo pelo
qual se submetem ao teto remuneratorio constitucional previsto no artigo 37, inciso
Xl, da Constituicao Federal. Essas verbas incluem remuneracao basica, subsidios,
gratificacdes e outras vantagens de carater pecuniario e pessoal. Por outro lado, as
verbas indenizatoérias tém natureza compensatdria e visam exclusivamente ressarcir
despesas ou prejuizos efetivamente incorridos pelo agente publico no exercicio
de suas funcgdes, sem caracterizar acréscimo patrimonial. Por ndao constituirem
vantagem patrimonial, essas verbas sao excluidas do teto remuneratorio. A
distingcao entre essas categorias € fundamental para garantir a aplicagao correta do
ordenamento juridico e a observancia dos principios da legalidade, moralidade e
economicidade na Administracao Publica.

Sobre o0 tema, segue o entendimento adotado pelo Egrégio Tribunal Superior:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO
ESPECIAL. PAGAMENTO DE DIARIAS. REGRAMENTO LEGAL. ART. 65, IV, DA
LOMAN. ARTS. 58 E 59 DA LEI N. 8112/1990. INCIDENCIA. RESOLUCAO CIJF
N. 51/2009. LIMITACAO RELATIVA AO MONTANTE DAS DIARIAS SEMANAIS
PACAS A MAGISTRADOS FEDERAIS CONVOCADOS PELOS TRIBUNAIS
REGIONAIS. INTERPRETACAO A SER DADA A REGRA REGULAMENTAR QUE
NAO PODE AFRONTAR O LIMITE LEGAL RELATIVO AOS DIAS DE EFETIVO
AFASTAMENTO DO MAGISTRADO DA SUA SEDE FUNCIONAL A SERVICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (..) 2. Segundo o
disposto no art. 58, § 1° da Lei 8.112/1990, no pagamento das diarias - verbas
indenizatodrias, cujo objetivo é custear despesas de hospedagem, alimentagao
e locomocgao do servidor ou magistrado, quando o afastamento da sua sede
funcional ocorrer a servico da administracdo publica -, deve ser considerado
o “dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o deslocamento
nao exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso,
as despesas extraordinarias cobertas por didrias. (REsp n. 1.527.932/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/2/2021, DJe de 12/2/2021)

Em conformidade com esse entendimento, a Camara Municipal de Prado
Ferreira, ao promulgar a Lei Municipal n° 570/2022, definiu expressamente que as
diarias possuem natureza indenizatoria:

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 269-284, jan./mar. 2025

279

>
0
o
o
%
>
o
0

4




ACORDAOS

Art. 2° O requerimento de deslocamento para fora do Municipio, em carater
eventual ou transitério, fundado no interesse da Administragao deste Poder
com o objetivo de servigo, estudo ou missao de representatividade, quando
preenchidos os requisitos previstos nesta Lei e deferido pelo Presidente ou
pela Mesa Diretora nos termos do caput do art. 3°, autoriza a concessao e o
pagamento de didrias ao Vereador e ao Servidor.

§ 5° As didrias destinam-se a indenizar as despesas extraordindrias
com hospedagem, alimentagcdo e locomog¢édo urbana no Municipio
de destino e durante o periodo de deslocamento e demais despesas
pertinentes. (grifo nosso).

A concessao de auxilio-alimentacao e de diarias no ambito da Administragao

Publica requer, imperativamente, amparo normativo consistente, respaldado em

previsao legal especifica e regulamentacao propria, devendo, ademais, observar

rigorosamente a existéncia de prévia autorizacdao orcamentaria devidamente

B aprovada, em conformidade com os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)®. A inobservancia de tais requisitos essenciais
constitui grave afronta aos principios da legalidade e da moralidade administrativa,

sujeitando o gestor publico as sancdes cabiveis, inclusive a responsabilizacao pessoal,
pela pratica de atos incompativeis com a regularidade fiscal e orcamentaria.

6 Art.16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer
de suas disposi¢oes.
§20 Aestimativa de que trata oinciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 40 As normas do caput constituem condigao prévia para:
| - empenho e licitagao de servicos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
Il - desapropriagao de imodveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicao.
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigag¢ao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)
§ To Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeijo. (Vide Lei
Complementar n°176, de 2020)
§20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducao permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n°176, de 2020)
§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n°176, de 2020)
§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementacao das medidas referidas no
§ 20, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n°176, de 2020)
§ 60 O disposto no §1o nao se aplica as despesas destinadas ao servigco da divida nem ao reajustamento de
remuneracgao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.
§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.
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Teto remuneratoério
Calculo - Auxilio-Alimentacao - Diaria

Nesse sentido, € o entendimento consolidade pelo Acérddo n° 2797/219 —
Tribunal Pleno, vejamos:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer a Consulta ora analisada, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

i) Qual a natureza juridica da despesa com auxilio alimentagao
indenizatdria ou remuneratoéria?

Conforme consultas j& decididas por este Tribunal (Acérddos n° 2046/19,
2415/17 e 2247/17, todos do Tribunal Pleno), o auxilio alimentacdo possui
natureza juridica indenizatoéria.

ii) Caso seja considerada a natureza da despesa como indenizatdria, no
ambito Municipal o auxilio alimentagao, podera ser instituido por meio de
ticket ou pecunia diretamente na folha?

A lei que instituir a verba deve disciplinar sua forma de pagamento. A
depender da disposicdo legal, o servico podera ser prestado diretamente
pelo municipio, com pagamento em folha, ou indiretamente por meio da
contratagcao de empresa especializada na sua gestao por meio de cartdes,
tiquetes, entre outros. Contudo, em face de eventual terceirizagao, a
contratacao devera ser objeto de licitagdo, em observancia ao art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica e & Lei Federal n° 8.666/93.

iii) Caso seja considerada a natureza da despesa como remuneratodria,
poderd ou deverd ser instituida por Lei prdpria, haja vista que ira ensejar
aumento da remuneragao dos servidores?

Conforme ja disposto no Acérdao 2415/17 do Tribunal Pleno, a instituicdo do
auxilio alimentacao deve se dar por especifica previsao legal.

iv) Em ambos os casos seja a natureza da despesa indenizatéria ou
remuneratdéria necessita de previsao orcamentaria?

Por forca do disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, o
auxilio alimentacao depende de previsdao orcamentaria, devendo constar
daLeide Diretrizes Orcamentadrias, bem como da Lei Orcamentaria Anual
com dotacgdo orcamentadria especifica, além da necessaria observancia
do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena
de responsabilizacao pessoal do gestor pelo seu descumprimento.

V) A instituicao do beneficio pode ser por meio de ticket ou pecunia
diretamente na folha?

Respondido no item 2.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO
AUGCUSTO KANIA. Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas VALERIA BORBA. Sala das Sessodes, 11 de setembro de
2019 - Sessao n° 32. (grifo nosso).
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Destarte, conquanto a concessdao de beneficios, a exemplo do auxilio-
alimentacao e das diarias, nao seja caracterizada como incremento de despesa
de pessoal, é absolutamente imprescindivel que o gestor publico zele pela
estrita observancia das normas de controle orcamentario e financeiro delineadas
nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000. Ademais, ainda que tais
despesas nao integrem diretamente a folha de pagamento, deve ser assegurada
sua compatibilidade com a autorizagao orcamentaria vigente, bem como com o
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planejamento fiscal previamente estabelecido, sob pena de incorrer o gestor em
responsabilizacao pessoal por eventual descompasso com os ditames da legalidade,
moralidade e eficiéncia administrativas.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta €, no
meérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

| - Osvalores destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio alimentagao
pagos por meio de cartao alimentacao sao considerados parte da remuneragao
bruta para efeitos de teto constitucional?

Resposta: Os valores destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio-
alimentacao nao compdem a remuneragao bruta para efeitos de incidéncia do teto
constitucional, desde que preservada a natureza indenizatéria da referida verba, em
conformidade com a legislacao municipal especifica que regule a matéria.

Il - Considerando que os valores recebidos a titulos de didrias devem ser
informados no e-social como verba informativa na folha de pagamento, estas serao
classificadas como “vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza” nos termos do
inciso XI da CF/88, ou seja, devem ser computadas para efeitos de teto constitucional?

Resposta:Osvalorespagosatitulodediarias,emrazaodesuanaturezaeminentemente
indenizatodria, nao se configuram como vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza
previstas no artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal, razao pela qual nao devem ser
computados para fins de aplicacao do teto remuneratdrio constitucional.

A concessao de auxilio-alimentacao e diarias, para além de estar expressamente
prevista em legislacdo e regulamentacao especifica, deve ser integralmente
contemplada no orcamento do ente publico, de modo a garantir o estrito
cumprimento dos principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal,
conforme impde a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena
de incorrer em ilegalidade e ineficiéncia na gestao publica.

Na sequéncia, remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para
ciéncia desta decisao.

Decorrido o transito em julgado, encaminhar os autos a Escola de Gestao
Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida
no art. 175-D, §2° do Regimento Interno, e apoés, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao para adocao dos encaminhamentos necessarios, consoante
solicitado no Despacho n° 868/24-CGF (peca 12).

Cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno, determinar o encerramento do feito, remetendo-os a Diretoria de Protocolo
para que promova O Seu arquivamento.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em CONHECER a presente
Consulta g, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

| - Osvaloresdestinados aos servidores municipais a titulo de auxilio alimentagao
pagos por meio de cartao alimentacao sao considerados parte da remuneragao
bruta para efeitos de teto constitucional?

Resposta: Os valores destinados aos servidores municipais a titulo de auxilio-
alimentacao nao compdem a remuneracao bruta para efeitos de incidéncia do teto
constitucional, desde que preservada a natureza indenizatoéria da referida verba, em
conformidade com a legislagcao municipal especifica que regule a matéria;

Il - Considerando que os valores recebidos a titulos de diarias devem ser
informados no e-social como verba informativa na folha de pagamento, estas
serao classificadas como “vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza”
nos termos do inciso XI da CF/88, ou seja, devem ser computadas para efeitos de
teto constitucional?

Resposta: Os valores pagos a titulo de didrias, em razao de sua natureza
eminentemente indenizatdria, ndao se configuram como vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza previstas no artigo 37, inciso Xl, da Constitui¢cao
Federal, razao pela qual ndo devem ser computados para fins de aplicacao do
teto remuneratdério constitucional;

Aconcessao de auxilio-alimentacao e didrias, para além de estar expressamente
prevista em legislacdo e regulamentagao especifica, deve ser integralmente
contemplada no orcamento do ente publico, de modo a garantir o estrito
cumprimento dos principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal,
conforme impde a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena
de incorrer em ilegalidade e ineficiéncia na gestao publica;

[ll —encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia desta decisao;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola
de Gestao Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia
definida no art. 175-D, §2°, do Regimento Interno, e apds, a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao para adog¢ao dos encaminhamentos necessarios, consoante solicitado
no Despacho n° 868/24-CGF (peca 12);

V — encaminhar, cumpridas as formalidades legais, com fulcro no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do feito e arquivamento.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 30 de janeiro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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VEREADOR
SUBSIDIO - FIXAGCAO - ESTIMATIVA POPULACIONAL

PROCESSO N° : 758392/23

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO : CARLOS ALBERTO GORTE, INES APARECIDA FERREIRA ROBES
RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 4562/24 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamentos sobre a regularidade dos
subsidios de vereadores diante da nova contagem populacional do
Censo 2022. Inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal. Principio da
anterioridade na fixagcdao dos subsidios para legislatura subsequente.
Observancia do Censo 2022 e jurisprudéncia do STF para definicdo
dos valores validos para a proxima legislatura. Sobrestamento da
resposta sobre a possibilidade de concessdo de reposigcao inflacionaria
aos subsidios de vereador, no curso da legislatura, até a decisdo, no
STF, do Tema n. 1.192, com Repercussao Geral no RE 1.344.400, dado
o impacto reconhecido pelo préprio Ministro Relator ao deferir a
suspensdo dos processos que tratem dessa matéria, nos termos do
art. 1.035, § 5°, do CPC.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRASOARES,
por intermédio de seu presidente, CARLOS ALBERTO GORTE, com questionamentos
relativos a regularidade do subsidio do presidente da Camara, que foi fixado com
base em estimativa populacional de censo anterior, considerando a verificacao de
decréscimo populacional pelo Censo 2022. A consulta trata dos seguintes pontos:

1) regularidade do subsidio do presidente da Camara Municipal, fixado com
base em censo anterior, que sofreu alteragdo de limite (de 30% para 20%
do subsidio dos Deputados Estaduais) devido ao decréscimo populacional
constatado no Censo 2022;

2) compatibilidade do subsidio com o principio da anterioridade;

3) possibilidade de atualizacdo/recomposicdo anual do subsidio em
janeiro de cada ano;

4) necessidade de adequacgao imediata do subsidio ao limite atualizado de
20%, caso o entendimento seja de irregularidade;

5) medidas a serem tomadas para ajuste dos valores excedentes, caso seja
considerado irregular.

A consulta foi devidamente instruida, tendo Parecer Juridico (peca 4) acostado,
justificando que, conforme o principio da anterioridade do inciso VI do art. 29 da
Constituicao Federal, o subsidio dos vereadores deve ser estabelecido em uma
legislatura para vigorar na subsequente, sendo assim, esta regular o subsidio do
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Presidente da Camara Municipal de Teixeira Soares, fixado em 2020 para a legislatura
2021-2024, pois foi definido com base na estimativa populacional vigente na época.
Além disso, afirma que a atualizacao inflacionaria anual desse subsidio € considerada
regular, respaldada pelo Tribunal de Contas Estadual, como exemplificado no Acérdao
n° 328/08-Tribunal Pleno, sendo permitida no inicio de cada ano da legislatura, exceto
no primeiro. Ainda que essa recomposicao inflacionaria ultrapasse os novos limites
estabelecidos em virtude de alteragcdes populacionais recentes, esses limites s6 devem
ser aplicados a proxima legislatura, permitindo assim que o ajuste inflacionario ocorra
durante a atual legislatura, independentemente das atualizacdes do Censo.

Pelo Despacho n° 1992/23 (peca 06), recebi a consulta e determinei os
encaminhamentos pertinentes, direcionando os autos a Escola de Gestdo Publica, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas.

Através da Informacdo n° 01/24 (peca 08), a Supervisdo de Jurisprudéncia
e Biblioteca - SJIB indicou a existéncia dos Acordaos n° 645/12 — Tribunal Pleno,
n° 1348/18 — Tribunal Pleno e n° 429/19 — Tribunal Pleno, que apresentam certa
similaridade com a matéria desta consulta.

Pelo Despacho n° 117/24 (peca 10), a Coordenadoria Geral de Fiscalizac&o
identificou potenciais impactos decorrentes desse expediente e, por isso,
solicitou o retorno dos autos apods o julgamento para conhecimento e os devidos
encaminhamentos as demais unidades técnicas.

Pela Instrucdo n°1556/24 (peca 11), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
ser regular que o subsidio do Presidente da Camara Municipal, fixado com base
em uma estimativa populacional anterior, se mantenha mesmo apds decréscimo
populacional constatado em novo censo, que reduz o limite de 30% para 20% do
subsidio dos deputados estaduais. O subsidio deve ser fixado em cada legislatura
para vigorar na subsequente, conforme o art. 29, VI, da Constituicao, sendo utilizados
os dados oficiais do IBGE disponiveis no momento da fixagao. Nao ha impedimento
para a aplicacao de revisao geral anual ao subsidio devidamente fixado.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n. 149/24, de lavra do Procurador
GABRIEL GUY LEGER, opina no sentido de que o subsidio do Presidente da Camara
Municipal, mesmo fixado com base em uma estimativa populacional anterior e
eventualmente superior, permanece regular até o final da legislatura vigente, em
conformidade com o principio da anterioridade previsto na Constituicao Federal.
O parecer enfatiza que, embora um novo censo indique uma populagao mMmenor,
reduzindo o limite de subsidio de 30% para 20% do subsidio dos deputados estaduais,
essa alteragcaosé deve impactar a proxima legislatura. Além disso, o parecer considera
legitima a aplicacao de uma revisao geral anual ao subsidio ja fixado.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Para responder aos questionamentos formulados, devem ser considerados os
principios constitucionais e jurisprudenciais aplicaveis, em especial o art. 29, VI, da
Constituicao Federal e decisdes do Supremo Tribunal Federal.

O art. 29, VI, da Constituicao Federal estabelece que o subsidio dos vereadores
deve ser fixado para cada legislatura subsequente, sendo definido de acordo com
a populacao do municipio, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Com base no Censo 2022, verifica-se que o municipio de Teixeira
Soares, com populagao atual de 9.547 habitantes, passou para o limite de 20% do
subsidio dos Deputados Estaduais para o Presidente da Camara Municipal e demais
vereadores, diferentemente do limite de 30% anteriormente utilizado.

Todavia, o principio da anterioridade da legislatura impede a adequacao
imediata dos subsidios fixados na legislagdao vigente. Dessa forma, os subsidios
estabelecidos em 2020 para a legislatura 2021-2024 permanecem validos, mesmo
que o Censo 2022 tenha trazido novos dados populacionais. A adequagcao aos Novos
limites devera ocorrer na proxima fixagcao, a ser feita em 2024 para vigéncia a partir
de 2025, respeitando-se o principio da anterioridade.

No tocante a possibilidade de atualizacdo/recomposicao anual dos subsidios,
observa-se que o entendimento atual do Supremo Tribunal Federal, em processo
gue discute o Tema 1192 de Repercussao Geral (RE 1.344.400), € de que a revisao
geral anual dos servidores publicos, prevista no art. 37, X, da CF, nao é aplicavel
aos subsidios dos agentes politicos municipais. Tal entendimento visa preservar a
moralidade administrativa e evitar que agentes politicos fixem ou reajustem seus
proprios subsidios durante a mesma legislatura.

O parecer do Ministério Publico de Contas que instrui a presente consulta
destaca o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a
inaplicabilidade da revisao geral anual aos subsidios dos agentes politicos municipais,
uma vez que a Constituicao Federal distingue o regime de reajuste para servidores
publicos e agentes politicos, incluindo vereadores.

Esse entendimento esta refletido no julgamento do Tema 1192, que analisa se
a revisao geral anual, prevista no art. 37, X, da Constituicao, pode ser aplicada aos
subsidios de agentes politicos, como prefeitos e vereadores. O STF, em jurisprudéncia
anterior e na orientagcao do Tema 1192, defende que a revisao anual dos subsidios dos
agentes politicos seria incompativel com o principio da moralidade administrativa e
com o principio da anterioridade, evitando que os proprios agentes politicos, durante
a mesma legislatura, fixem ou aumentem seus proprios subsidios.

Nesse sentido recomenda-se cautela, sugerindo a suspensdao de eventuais
aumentos com base na revisao geral anual até que o STF decida definitivamente
sobre o Tema 1192, o que devera orientar o Tribunal de Contas em decisdes futuras.
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Portanto, mesmo que o Tribunal de Contas do Estado do Parand tenha
anteriormente admitido a revisdo anual dos subsidios dos vereadores (Acérddo n° 5537/15
—Tribunal Pleno), a recente jurisprudéncia do STF, exigira revisao desse entendimento.

Assim, dado que o subsidio atual é considerado regular para a legislatura
vigente, ndao ha necessidade de ajustes retroativos ou devolugcao de valores recebidos
até o momento. As adequacdes devem ser efetivadas apenas na proxima fixagao, de
acordo com o novo critério populacional estabelecido pelo Censo 2022.

3 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Em razao do exposto, VOTO para responder a consulta nos seguintes termos:

1) Ante asdisposi¢cdesdasalineas“a” e “b" doinciso Vldo artigo 29 da Constitui¢cao
Federal, estaria regular o subsidio de Presidente de Camara Municipal que tenha
sido fixado com base na populagcao estimada em censo anterior, mas em Novo censo
tenha havido decréscimo populacional, passando o limite maximo do subsidio dos
vereadores de 30% para 20% do subsidio dos deputados estaduais?

2) Se regular (1, anterior), ante o principio da anterioridade?

RESPOSTA: O subsidio do Presidente da Camara e dos demais vereadores,
deve ser fixado na legislatura atual para vigorar na subsequente, em conformidade
obrigatdria com o principio da anterioridade. Assim, a legislacao aprovada em
2020, que definiu o subsidio para a legislatura de 2021-2024, permanece valida por
todo o periodo dessa legislatura, sem necessidade de redugao, mesmo diante do
decréscimo populacional aferido no censo de 2022.

3) Se regular (1, anterior), continuara a estar regular se acrescido de atualizagao
/ recomposicdo no més de janeiro de cada ano?

RESPOSTA: Entendo por determinar a suspensao da analise da consulta sobre
este item, até que o STF se manifeste de forma definitiva sobre o Tema n° 1192,
com Repercussdo Geral no RE 1.344.400, considerando o impacto reconhecido
pelo Ministro Relator no STF, ao determinar a suspensao de todos 0S pProcessos
relacionados ao tema, conforme previsto no art. 1.035, § 5°, do CPC. Entendo que os
autos devam permanecer na Diretoria Juridica durante o periodo de sobrestamento,
para acompanhamento do julgamento definitivo do Tema 1192.

4) Seirregular (1, anterior) € possivel se editar ATO adequando o valor do subsidio
do Presidente da Camara ao limite maximo estabelecido na alinea “a” do inciso VI do
artigo 29 da Constituicao Federal?

4.1) No caso de ser possivel se editar o ATO, qual seria ele sugestionado: lei,
resolucao ou decreto legislativo - nas duas ultimas hipodteses, seria ele administrativo
ou sujeito a deliberacao plenaria?

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 285-292, jan./mar. 2025



Vereador
Subsidio - Fixagao - Estimativa populacional

4.2) No caso de ndo ser possivel se editar o ATO, quais as medidas a serem
tomadas pelo Presidente da Camara para se adequar o valor do seu subsidio?

5) Se irregular (1, anterior), desde quando? e

6) Se irregular (1, anterior), quais as medidas a serem tomadas pelo Presidente
da Camara quanto aos valores excedentes ja recebidos?

RESPOSTA: Ficam prejudicadasasrespostasaositens 4,4.1,4.2,5e 6,considerando-
se que os itens 1 e 2 ja reconheceram como regular os subsidios fixados em 2020 para a
legislatura 2021-2024, com base na populagao vigente a época da edicao da lei, sendo
irrelevante o decréscimo populacional constatado em censo posterior.

4 VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Acompanho o entendimento do llustre Relator quanto a resposta as questdes
indicadas nos itens 1 e 2 do voto condutor, relativamente a validade da fixacao dos
subsidios dos vereadores, mesmo no caso de haver decréscimo populacional do
municipio durante a legislatura.

Divirjo, entretanto, da solu¢cao apresentada para a questao n° 3 do voto, que trata
da possibilidade de concessao de reposicao inflacionaria aos mesmos subsidios, na
mesma legislatura, por entender que, nesta parte, a consulta deve ficar sobrestada,
nos termos do art. 427 do Regimento Interno, até a decisao, pelo Supremo Tribunal
Federal, do Tema n°® 1192, com Repercussao Geral no RE 1.344.400.

Conforme apontado pela CGM, e reconhecido no prdéprio voto condutor,

em relacao a revisao geral anual (questao “c”), com fundamento no art. 37, X,
da Constituicao Federal, destaca-se o entendimento desta Corte de Contas
de que a mesma também é aplicavel ao subsidio dos vereadores, a exemplo
do Acérdao n® 5537/15 - Tribunal Pleno (fl. 5 da peca 11).

Trata-se de orientacao que vem sendo seguida ha muito tempo por esta
Corte de Contas, encontrando-se, até o momento, praticamente pacificada
a jurisprudéncia, e cuja modificacao trara grande repercussao, por atingir a
totalidade dos municipios paranaenses.

Por esse motivo, alias, no RE 1.344.400, do qual se originou o Tema n° 1192 do
STF, o Ministro Relator André Mendonca, na data de 19/07/2024, proferiu despacho
deferindo pedido de “suspensao, em todo o territério nacional, do processamento de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questao
vazada neste tema de repercussao geral, nos termos do art. 1.035, § 5°, do CPC™.

Do referido despacho, vale reproduzir os seguintes trechos:

9. No caso, a partir da andlise do tema e dos documentos carreados
aos autos, firmo convicgdo pela conveniéncia de aplicar a faculdade

1 https://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6248748
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processual prevista no art. 1.035, § 5°, do CPC, de modo a suspender o
processamento de todos os processos judiciais pendentes, individuais
ou coletivos, que tramitem no territério nacional e versem sobre o
assunto discutido nestes autos._

10. O potencial multiplicador de decisées conflitantes é patente,
nao apenas por envolver os milhares de Municipios de nosso pais, mas
também pelo fato de, como bem asseverado pelo eminente Ministro
Presidente, a solugao a ser dada a presente controvérsia nao se limitar
aos agentes politicos de que tratam as leis discutidas na ADI estadual
em analise, vez que o subsidio mensal do prefeito é limite maximo de
remuneragao em ambito municipal, nos termos do art. 37, inc. Xl, da
Constituicao da Republica.

1. Em que pese a maioria das manifestagdes apresentadas nos autos
advir de Municipios do Estado de S3ao Paulo, inclusive requerimento de
associagao de Municipios deste, foram também apresentadas peticdes de
entidades de servidores de ambito nacional e referentes a outros Estados da
Federacdo, além de ser possivel a verificagao de existéncia de recursos nesta
Corte envolvendo tal tema referentes a leis de Municipios de outros Estados.
Este quadro indica concretamente uma consideravel amplitude de alcance
territorial da controvérsia a ser solucionada.

12. De tais pontos, extrai-se ainda que a nao suspensao, nho caso, traz
consigo considerdavel carga de inseguranca a, muitas vezes, fragil situacao
or¢camentaria dos Municipios, também atingindo a remuneragao e o
provento de inUmeros servidores a eles vinculados.

13. A existéncia de entendimentos conflitantes também fica clara nos
autos. O proéprio Leading case deste tema de repercussao geral envolve
decisdo em agao direta de inconstitucionalidade estadual que encontra-se,
numa primeira analise, em sentido contrario a jurisprudéncia dominante
deste Supremo Tribunal Federal, como bem pontuado pelo Ministro
Presidente em seus fundamentos, para afetar a presente controvérsia a
sistematica da repercussao geral.

14. Assim, havendo divida da comunidade juridica quanto aos limites
da orientacdo jurisprudencial esposada por esta Corte e potencial
multiplicidade de processos (muitos dos quais objetivos) e recursos sobre
idéntica tematica, e visando atuar em prol da seguranca juridica e evitar
resultadosabsolutamente anti-isondmicos entre agentes politicose servidores
publicos em situagdes equivalentes, por prudéncia judicial, imperiosa a
aplicagdo da providéncia prevista no art. 1.035, § 5°, do CPC (grifamos).

Embora o RE 1.344.400 refira-se, mais especificamente, a constitucionalidade das
Leis 3.056/2019 e 3114/2020 do Municipio de Pontal/SP, que preveem revisdo geral anual

do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, resta evidente que os impactos dessa

decisao atingirao, também, a possibilidade de revisao dos subsidios dos vereadores, na

medida em que os dispositivos constitucionais suscitados (arts. 29, V e VI, 37, X, e 39, §4°,

da Constituicao Federal) sao comuns a ambos os agentes politicos.

Dessa forma, na esteira do encaminhamento dado a matéria pelo STF, entendo,

respeitosamente, que o sobrestamento da consulta, com relacao a essa matéria

especifica, mostra-se mais adequado do que a solucao proposta pelo llustre Relator,

pela imposicao do impedimento da reposicao, com efeitos normativos a todos os

mMunicipios paranaenses, ainda que com validade a partir da préxima legislatura.
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Apods o transito em julgado, caso aprovada a presente proposta, deverao os
autos permanecer na Diretoria Juridica, durante o periodo de sobrestamento, para
acompanhamento do referido Tema 1192.

Em face do exposto VOTO, divirjo, em parte, do llustre Relator, a fim de que,
sem prejuizo da aprovagao da resposta as questdes indicadas nos itens 1 e 2 do voto
condutor, com base no art. 427 do Regimento Interno, seja sobrestada presente
consulta em relagao ao questionamento tratado no item 3 da parte dispositiva do
mesmo voto condutor, até decisao pelo Supremo Tribunal Federal do Tema n° 1192,
com Repercussao Geral no RE 1.344.400.

5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
responder a consulta nos seguintes termos:

| - Ante as disposicdes das alineas “a" e “b" do inciso VI do artigo 29 da
Constituicao Federal, estaria regular o subsidio de Presidente de Camara Municipal
que tenha sido fixado com base na populacao estimada em censo anterior, mas em
novo censo tenha havido decréscimo populacional, passando o limite maximo do
subsidio dos vereadores de 30% para 20% do subsidio dos deputados estaduais?

Il - Se regular (1, anterior), ante o principio da anterioridade?

RESPOSTA (I e Il) O subsidio do Presidente da Camara e dos demais vereadores,
deve ser fixado na legislatura atual para vigorar na subsequente, em conformidade
obrigatdria com o principio da anterioridade. Assim, a legislacao aprovada em
2020, que definiu o subsidio para a legislatura de 2021-2024, permanece valida por
todo o periodo dessa legislatura, sem necessidade de redugao, mesmo diante do
decréscimo populacional aferido no censo de 2022,;

[Il - Se regular (1, anterior), continuara a estar regular se acrescido de atualizagao
/ recomposicdo no més de janeiro de cada ano?

RESPOSTA: Entendo por determinar a suspensao da analise da consulta sobre
este item, até que o STF se manifeste de forma definitiva sobre o Tema n° 1192,
com Repercussdo Geral no RE 1.344.400, considerando o impacto reconhecido
pelo Ministro Relator no STF, ao determinar a suspensao de todos 0s processos
relacionados ao tema, conforme previsto no art. 1.035, § 5°, do CPC. Entendo que os
autos devam permanecer na Diretoria Juridica durante o periodo de sobrestamento,
para acompanhamento do julgamento definitivo do Tema 1192;

IV - Se irregular (1, anterior) é possivel se editar ATO adequando o valor do
subsidio do Presidente da Camara ao limite maximo estabelecido na alinea “a” do
inciso VI do artigo 29 da Constituicao Federal?
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a) No caso de ser possivel se editar o ATO, qual seria ele sugestionado: lei,
resolucao ou decreto legislativo - nas duas ultimas hipdteses, seria ele administrativo
ou sujeito a deliberacao plenaria?

b) No caso de nao ser possivel se editar o ATO, quais as medidas a serem
tomadas pelo Presidente da Camara para se adequar o valor do seu subsidio?

V - Se irregular (1, anterior), desde quando? e

VI - Se irregular (1, anterior), quais as medidas a serem tomadas pelo Presidente
da Camara quanto aos valores excedentes ja recebidos?

RESPOSTA (IV, V e VI): Ficam prejudicadas as respostas aos itens 1V, a, b, V e VI,
considerando-se que os itens | e Il ja reconheceram como regular os subsidios fixados
em 2020 para a legislatura 2021-2024, com base na populacao vigente a época da edicao
da lei, sendo irrelevante o decréscimo populacional constatado em censo posterior.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O voto apresentado pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares foi acolhido
pelo Relator, Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva, em nova versao de
proposta de voto.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 285-292, jan./mar. 2025






294

LEGISLAGCAO EM DESTAQUE

1 LEGISLACAO FEDERAL

11 LEIS ORDINARIAS

Lein®15.112, de 17 de marco de 2025.
Publicada no DOU de 31 mar. 2025

AlteraaLein®11.445,de 5dejaneiro de 2007 (Lei de Saneamento
Basico), para prever a possibilidade de emprego de recursos
publicos em servicos de drenagem e manejo de dguas urbanas
em condi¢cdes emergenciais.

Lein®15.110,de 17 de marco de 2025.
Publicada no DOU de 31 mar. 2025

Institui o Dia Nacional de Seguranca da Vida nas Areas de Barragens.

Lei n° 15109, de 13 de marco de
2025.

Publicada no DOU de 14 mar. 2025

Altera a Lei n° 13105, de 16 de margo de 2015 (Coédigo de
Processo Civil), para dispensar o advogado do adiantamento de
custas processuais em agdes de cobranga e em execugdes de
honorarios advocaticios.

Lei n° 15108, de 13 de marco de
2025.

Publicada no DOU de 14 mar. 2025

Altera 0 § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para equiparar ao filho do segurado o menor sob sua guarda
judicial, mediante declaragao do segurado, desde que o
menor ndo possua condig¢des suficientes para o proprio
sustento e educagao.

Lein®15.107, de 6 de marco de 2025.
Publicada no DOU de 7 mar. 2025

Institui o Dia Nacional de Conscientizagao sobre a Esclerose Tuberosa.

Lein®15.106,de 6 de marco de 2025.
Publicada no DOU de 7 mar. 2025

Abre crédito extraordindrio em favor do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Saude, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, de Encargos Financeiros da Unido e de Transferéncias
a Estados, Distrito Federal e Municipios, no valor de R$
5.131.822.721,00 (cinco bilhdes cento e trinta e um milhdes
oitocentos e vinte e dois mil setecentos e vinte e um reais), para
os fins que especifica.

Lei n° 15105, de 20 de fevereiro de
2025.

Publicada no DOU de 21 fev. 2025

Abre crédito extraordinario em favor do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgao, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar,do Ministériode Portos e Aeroportosede
Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de R$ 1.659.821.159,00
(um bilhdo seiscentos e cinquenta e nove milhdes oitocentos
e vinte e um mil cento e cinquenta e nove reais), para os fins
que especifica.

Lei n°15.104, de 20 de fevereiro de

2025.
Publicada no DOU de 21 fev. 2025

Abre crédito extraordinario em favor do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar, do Ministério da Defesa, do Ministério
da Integracao e do Desenvolvimento Regional, do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome e do Ministério dos Povos Indigenas, no valor de R$
514.474.666,00 (Quinhentos e quatorze milhdes quatrocentos e
setenta e quatro mil seiscentos e sessenta e seis reais), para os
fins que especifica.

Lei n° 15103, de 22 de janeiro de

2025
Publicada no DOU de 23 jan. 2025

Institui o Programa de Aceleragdo da Transicao Energética
(Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484,
de 31 de maio de 2007, 9.991, de 24 de julho de 2000, e 9.478, de
6 de agosto de 1997.
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Legislagdo em Destaque

Lei n° 15102, de 15 de janeiro de

2025
Publicada no DOU de 16 jan. 2025

Altera a Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, para estabelecer
critérios adicionais para a recompra de cotas pelo Fundo
de Investimentos da Amazbénia (Finam) e pelo Fundo de
Investimentos do Nordeste (Finor); para destinar os recursos
remanescentes do Finam e do Finor para investimentos em
infraestrutura nas regides Norte e Nordeste; e para reverter os
saldos remanescentes em favor do Fundo de Desenvolvimento
da Amazbnia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE).

Lei n° 15100, de 13 de janeiro de

2025
Publicada no DOU de 14 jan. 2025

Dispbde sobre a utilizagdo, por estudantes, de aparelhos
eletrénicos portateis pessoais nos estabelecimentos publicos e
privados de ensino da educacdo basica.

Lei n° 15.097, de 10 de janeiro de

2025
Publicada no DOU de 10 jan. 2025

Disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore ;
e altera a Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, a Lei n®10.438, de 26 de abril de 2002,
a Lei n°14.182, de 12 de julho de 2021, e a Lei n® 14.300, de 6 de
janeiro de 2022.

Lei n° 15.094, de 8 de janeiro de

2025
Publicada no DOU de 9 jan. 2025

Torna obrigatdria a realizagdo de exame clinico destinado a
identificar a Fibrodisplasia Ossificante Progressiva (FOP) nos
recém-nascidos na triagem neonatal das redes publica e
privada de saude, com cobertura do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Lei n° 15.088, de 6 de janeiro de

2025
Publicada no DOU de 7 jan. 2025

Altera a Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei de Residuos
Solidos), para proibir a importagao de residuos sdlidos e de
rejeitos, ressalvados os casos que especifica.

Lei n° 15.083, de 2 de janeiro de

2025
Publicada no DOU de 3 jan. 2025

Altera a Lei n°13.903, de 19 de novembro de 2019, para autorizar
a criagao de subsididria da NAV Brasil Servicos de Navegacao
Aérea S.A. (NAV Brasil), nos termos que especifica, e dispde sobre
a possibilidade de alienacao do seu controle acionario a Unido.

Lein®15.082, de 30 de dezembro de
2024

Publicada no DOU de 31 dez. 2024

Altera a Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, que dispde
sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), para
nela incluir os produtores independentes de matéria-prima
destinada a produgdo de biocombustivel; e altera a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

Lei n®15.081, de 30 de dezembro de
2024

Publicada no DOU de 31 dez. 2024

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre
o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), para assegurar
o apoio técnico e financeiro as iniciativas de regularizagao
fundiaria de assentamentos urbanos.

Lei n° 15.080, de 30 dezembro de
2024

Publicada no DOU de 31 dez. 2024

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracao e a execugao da Lei
Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias.

Lein®15.079, de 27 de dezembro de
2024

Publicada no DOU de 30 dez. 2024

Institui o Adicional da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) no processo de adaptacao da legislacao brasileira as
Regras Globais Contra a Erosdao da Base Tributaria — Regras
GloBE; e altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e a
Lei n®12.973, de 13 de maio de 2014.

Lein®15.078,de 27 de dezembro de
2024

Publicada no DOU de 30 dez. 2024

Altera a Lei n° 14.467, de 16 de novembro de 2022, que dispde
sobre o tratamento tributario aplicavel as perdas incorridas
no recebimento de créditos decorrentes das atividades de
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

Lein®15.077 de 27 de dezembro de
2024

Publicada no DOU de 27.12.2024 -
Edicdo extra

Altera as Leis n°s 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei da Politica
Agricola), 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social), 14.601, de 19 de junho de 2023 (Lei do
Programa Bolsa Familia), e 14.995, de 10 de outubro de 2024,

para dispor sobre politicas publicas; e da outras providéncias.
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Lei n°® 15.076, de 26 de dezembro

2024
Publicada no DOU de 27 dez. 2024

Altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de 2020, e 12.087, de
1 de novembro de 2009, para assegurar que 0s recursos do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe) sejam permanentes, e a Lei
n°15.042, de 11 de dezembro de 2023, para dispor sobre o valor
minimo obrigatdrio a ser aplicado na aquisigcao de créditos de
carbono pelas entidades que especifica.

Lein®15.075, de 26 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 27 dez. 2024

Altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para autorizar a
transferéncia de excedentes de conteldo local entre contratos
para exploragao e produgao de petréleo e gas natural vigentes;
altera as Leis n°s 12.304, de 2 de agosto de 2010, 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, e 14.871, de 28 de maio de 2024, e revoga a
Medida Provisdria n°1.255, de 26 de agosto de 2024.

Lein®15.073, de 26 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 27 dez. 2024

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do
Turismo), para prever sancdes aos prestadores de servicos
turisticos que cometerem infragdes associadas a facilitacdo do
turismo sexual.

Lein®15.072, de 26 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 27 dez. 2024

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Organica da
Seguridade Social), e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de
Beneficios da Previdéncia Social), para dispor sobre a condigdo
de segurado especial dos associados em cooperativas.

Lei n®15.071, de 23 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 24 dez. 2024

Alterao Decreto-Lein°1.804,de 3de setembrode 1980, que trata
da tributacgao simplificada das remessas postais internacionais,
ealein®14.902,de 27 de junho de 2024, que institui o Programa
Mobilidade Verde e Inovagao (Programa Mover).

Lein®15.070, de 23 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 24 dez. 2024

Dispde sobre a producgdo, a importagdo, a exportagao, o registro,
a comercializagao, o uso, a inspecao, a fiscalizagao, a pesquisa, a
experimentacdo, a embalagem, a rotulagem, a propaganda, o
transporte, 0 armazenamento, as taxas, a prestacdo de servicos, a
destinacao de residuos e embalagens e os incentivos a produgdo
de bioinsumos para uso agricola, pecuario, aquicola e florestal; e
altera as Leis n°s 14.785, de 27 de dezembro de 2023, 10.603, de 17
de dezembro de 2002, e 6.894, de 16 de dezemlbro de 1980.

Lein®15.069, de 23 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 24 dez. 2024

Institui a Politica Nacional de Cuidados.

Lein®15.068, de 23 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 24 dez. 2024

Dispde sobre os empreendimentos de economia solidaria e a
Politica Nacional de Economia Solidaria; cria o Sistema Nacional
de Economia Solidaria (Sinaes); e altera a Lei n°10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil).

Lein®15.067 de 23 de dezembro de

2024

Publicada no DOU de 23.12.2024 -
Edicdo extra

Altera a Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei
Orgcamentaria de 2024.

Lein®15.060,de 23 de dezembro de

2024

Publicada no DOU de 23.12.2024 -
Edicdo extra

Altera a Lei n°® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que institui o
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027.

Lein®15.052, de 20 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 23 dez. 2024

Altera a Lei n°®14.822, de 22 de janeiro de 2024, que estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2024.

Lei n®15.042, de 11 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 12 dez. 2024

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE); e altera as Leis n°s 12.187, de 29
de dezembro de 2009, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo
Florestal), 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Comissado de
Valores Mobiliarios), e 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos).
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Lei n°15.041, de 9 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 10 dez. 2024

Altera a Lein®14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte),
para dispor sobre os subsistemas esportivos privados, e revoga
dispositivos da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé).

Lei n°15.040, de 9 de dezembro de

2024
Publicada no DOU de 10 dez. 2024

Dispde sobre normas de seguro privado; e revoga dispositivos
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.

1.2 LEI COMPLEMENTAR

Lei Complementar n® 215, de 21 de

margo de 2025.
Publicada no DOU de 21 mar. 2025

Dispbe sobre extensdo do prazo para liquidacao de restos a pagar
ndo processados de que trata o art. 172 da Lei n° 14.791, de 29 de
dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024).

Lei Complementar n°® 214, de 16 de

janeiro de 2025
Publicada no DOU de 16 jan. 2025

Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria
o Comité Gestor do IBS e altera a legislacao tributaria.

Lei Complementar n® 213, de 15 de
janeiro de 2025
Publicada no DOU de 15 jan. 2025

Altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966 (Lei do
Seguro Privado), para dispor sobre as sociedades cooperativas
de seguros e as operagdes de protegao patrimonial mutualista,
bem como sobre o termo de compromisso e o processo
administrativo sancionador no ambito da Superintendéncia
de Seguros Privados (Susep); altera o Decreto-Lei n° 261, de 28
de fevereiro de 1967, para dispor regras a que as sociedades de
capitalizagcdo estado sujeitas; altera a Lei Complementar n°109,
de 29 de maio de 2001 (Lei da Previdéncia Complementar),
para dispor sobre hipdteses de dispensa de autorizagao
para atos relativos a eleicao e posse de administradores e
membros de conselhos estatutarios de entidades abertas
de previdéncia complementar; altera a Lei n° 10.190, de 14
de fevereiro de 2001, para dispor sobre responsabilidade de
administradores, regimes especiais de insolvéncia e medidas
preventivas aplicaveis as sociedades cooperativas de seguros
e as administradoras de operacdes de protegdo patrimonial
mutualista; altera a Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro
de 2007 (Lei do Resseguro), para dispor sobre a contratagao
de operagdes de resseguro por sociedades cooperativas de
seguros e por administradoras de operacdes de protecdo
patrimonial mutualista; altera a Lei n®12.249, de 11 de junho de
2010, para dispor sobre a Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados
de Seguro e Resseguro, de Protecao Patrimonial Mutualista,
de Capitalizagao e de Previdéncia Complementar Aberta;
estabelece regras e condi¢cbes para regularizagao da situagao
de associacdes que especifica; revoga dispositivo da Lei n°
4.594, de 29 de dezembro de 1964; e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 212, de 13 de
janeiro 2025
Publicada no DOU de 14 jan. 2025

Instituio Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag), destinado a promover a revisdo dos termos das
dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido firmadas
no dambito da Lei n®8.727, de 5 de novembro de 1993, da Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Complementar n°® 159,
de 19 de maio de 2017, da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, da Lei Complementar n° 201, de 24 de outubro
de 2023, e da Medida Provisdria n° 2.192-70, de 24 de agosto
de 2007, prevé instituicdo de fundo de equalizacdo federativa; e
altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei Complementar n® 178, de 13 de
janeiro de 2021, e a Lei Complementar n° 201, de 24 de outubro
de 2023.
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Lei Complementar n® 211, de 30 de

dezembro de 2024
Publicada no DOU de 31 dez. 2024

Altera a Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023, que
institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao
crescimento socioeconédmico; revoga a Lei Complementar n°®
207, de 16 de maio de 2024, e da outras providéncias.

1.3 DECRETOS

Decreto n® 12.420, de 25 de marco

de 2025.
Publicado no DOU de 26 mar. 2025

Cria a Presidéncia da 30® Conferéncia das Partes da Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima - COP30 e
aprova o seu Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo
e das Funcdes de Confianga; altera o Decreto n° 11.329, de
1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao, das Fungdes
de Confianca e das Cratificacdes da Casa Civil da Presidéncia
da Republica; altera o Decreto n° 12168, de 6 de setembro
de 2024, que remaneja, em carater temporario, funcdes de
confianga para o Ministério das RelacOes Exteriores; e remaneja
e transforma cargos em comissao e funcdes de confianca.

Decreto n°12.417, de 21 de marco de

2025.
Publicado no DOU de 24 mar. 2025

Regulamenta o art. 6° § 5° e o art. 12-A da Lei n° 14.601, de 19 de
junho de 2023, e altera o Decreto n°12.064, de 17 de junho de 2024.

Decreto n° 12.416, de 21 de marco

de 2025.
Publicado no DOU de 21 mar. 2025

Dispde sobre a execucao orgamentaria dos érgaos, dos fundos
e das entidades do Poder Executivo federal.

Decreto n° 12.415, de 20 de marco

de 2025.
Publicado no DOU de 20 mar. 2025

Disp&e sobre o Comité Gestor das Operacdes de Crédito Consignado
e as competéncias previstas nos art. 1° § 10, art. 2°-A, §1°, e art. 5° da
Lei n°10.820, de 17 de dezembro de 2003, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n°1.292, de 12 de margo de 2025.

Decreto n° 12.412, de 18 de marco

de 2025.
Publicado no DOU de 19 mar. 2025

Dispde sobre a governanga dos recursos financeiros de
natureza privada sob gestdo do Poder Executivo federal para a
supervisao das medidas reparatdrias e a execugdo das medidas
compensatoérias coletivas de natureza socioecondmica e
socioambiental relacionadas ao rompimento da barragem
de Fundao, integrante do Complexo Minerdrio de Germano,
localizada no Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais,
ocorrido em 5 de novembro de 2015, nos termos do disposto
no Acordo Judicial para Reparagdo Integral e Definitiva ao
Rompimento da Barragem de Funddo, homologado pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Peticdo n°13.157/DF.

Decreto n®12.411, de 14 de marco de

2025.
Publicado no DOU de 17 mar. 2025

Dispde sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

Decreto n° 12.410, de 13 de marco

de 2025.
Publicado no DOU de 14 mar. 2025

Regulamenta o Programa Diversidade na Universidade, de que
trata a Lei n° 10.558, de 13 de novembro de 2002, e institui a
Rede Nacional de Cursinhos Populares.

Decreto n° 12.409, de 13 de marco

de 2025.
Publicado no DOU de 14 mar. 2025

Altera o Decreto n° 11.740, de 18 de outubro de 2023, que
regulamenta a Lei n°14.399, de 8 de julho de 2022, que institui a
Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.

Decreto n°® 12.408, de 13 de marco

de 2025.
Publicado no DOU de 14 mar. 2025

Autoriza, em carater excepcional e temporario, o comércio
interestadual de leite fluido pasteurizado e ultrapasteurizado,
de mel e de ovos in natura produzidos em estabelecimentos
registrados em servicos de inspecao estadual, distrital e
municipal com cadastro geral ativo no Sistema de Gestdo de
Servicos de Inspegdo — e-Sisbi.

Decreto n°® 12.400, de 13 de marco

de 2025.
Publicado no DOU de 14 mar. 2025

Aprova o Regulamento da Ordem do Mérito Cultural, instituida
pelo art. 34 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
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Decreto n°12.391, de 28 de fevereiro
de 2025.

Publicado no DOU de 4 mar. 2025

Instituio Pacto Nacional pela RecomposicaodasAprendizagens.

Decreto n°12.385, de 18 de fevereiro
de 2025.

Publicado no DOU de 19 fev. 2025

Regulamenta a Lei n°15.100, de 13 de janeiro de 2025, para tratar
da proibi¢cao do uso, por estudantes, de aparelhos eletrénicos
portateis pessoais durante a aula, o recreio ou o intervalo
entre as aulas, para todas as etapas da educagdo basica, com
o objetivo de preservar a salde mental, fisica e psiquica das
criangas e dos adolescentes.

Decreto n°12.381, de 11 de fevereiro
de 2025.

Publicado no DOU de 12 fev. 2025

Institui o Programa de Regularizagao de Dividas e Facilitagao
de Acesso ao Crédito Rural da Agricultura Familiar - Desenrola
Rural e regulamenta os art. 14 e art. 15 da Lei n°® 15.038, de 29 de
novembro de 2024.

Decreto n®12.380, de 11 de fevereiro
de 2025.

Publicado no DOU de 12 fev. 2025

Altera o Decreto n° 9972, de 14 de agosto de 2019, que
dispde sobre a qualificagdo de empreendimentos dos setores
portudrio, aeroportudrio, rodoviario, ferroviario e hidroviario
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e sua inclusdo no Programa Nacional
de Desestatizagao.

Decreto n°12.376, de 6 de fevereiro
de 2025.

Publicado no DOU de 7 fev. 2025

Promulga o Acordo de Reconhecimento Mutuo de Certificados
de Assinatura Digital do Mercosul, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, pela Republica Argentina, pela Republica
do Paraguai, e pela Republica Oriental do Uruguai, em Bento
Goncgalves, em 5 de dezembro de 2019.

Decreto n°12.374, de 6 de fevereiro
de 2025.

Publicado no DOU de 7 fev. 2025

Dispbde sobre os critérios e os procedimentos a serem
observados pelos 6rgaos e pelas entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal, para
avaliagao de desempenho de servidores ocupantes de cargo
publico efetivo durante o estagio probatdério previsto no art. 20
da Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990.

Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro
de 2025

Publicado no DOU de 3 fev. 2025

Regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas.

Decreto n° 12.358, de 14 de janeiro
de 2025

Publicado no DOU de 15 jan. 2025

Institui o Programa Mais Professores para o Brasil— Mais Professores.

Decreto n°® 12.346, de 30 de
dezembro de 2024

Publicado no DOU de 31 dez. 2024

Altera o Decreto n®11.971,de 1° de abril de 2024, que dispde sobre
o Comité Gestor do Programa de Produtividade da Auditoria-
Fiscal do Trabalho e sobre a base de calculo de que tratam 0 §1°
e 08§ 4°do art. 16 da Lei n°13.464, de 10 de julho de 2017.

Decreto n°® 12.342, de 30 de
dezembro de 2024

Publicado no DOU de 31 dez. 2024

Dispde sobre o valor do saldrio minimo a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2025.

Decreton®12.312,del6dedezembro
de 2024

Publicado no DOU de 17 dez. 2024

Regulamenta a Lei n° 11.520, de 18 de setembro de 2007, que
dispde sobre a concessao de pensao especial as pessoas
atingidas pela hanseniase que foram submetidas a isolamento
e internagdes compulsorios.

Decreton®12.311,de 16 de dezembro
de 2024

Publicado no DOU de 17 dez. 2024

Institui o Programa de Integridade da Presidéncia da Republica
e da Vice-Presidéncia da Repubilica.

Decreto n° 12.309, de 13 de

dezembro de 2024

Publicado no DOU de 13.12.2024 -
Edicdo extra

Regulamenta a Medida Proviséria n° 1.278, de 11 de dezembro
de 2024, que autoriza a Unido a participar de fundo que
tenha por finalidade apoiar a requalificagdo e a recuperagao
de infraestruturas nas areas afetadas por eventos climaticos
extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura
relacionados a mitigagcao e a adaptagao as mudancas climaticas.
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Decreto n° 12.308, de 11 de
dezembro de 2024

Publicado no DOU de 12 dez. 2024

Institui o Comité Interministerial para a Transformacao Digital.

Decreton®12.305,de9dedezembro
de 2024

Publicado no DOU de 10 dez. 2024

Altera o Decreto n° 12138, de 12 de agosto de 2024, que
regulamenta a concessdo de desconto nas operagdes de crédito
rural de custeio, investimento e industrializagdo contratadas
por mutuarios que tiveram perdas materiais decorrentes dos
eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e
maio de 2024, em Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
que tiveram estado de calamidade publica ou de situagdo de
emergéncia decretado.

Decreto n° 12.304, de 9 de
dezembro de 2024

Publicado no DOU de 10 dez. 2024

Regulamenta o art. 25, § 4°, o art. 60, caput, inciso |V, e o art.
163, paragrafo unico, da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre os parametros e a avaliagdo dos programas de
integridade, nas hipdteses de contratagao de obras, servigos
e fornecimentos de grande vulto, de desempate de propostas
e de reabilitagdo de licitante ou contratado, no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreton®12.303,de9de dezembro
de 2024

Publicado no DOU de 10 dez. 2024

Institui o Programa de Governanca e Modernizagao das
Empresas Estatais — Inova.

Decreton®12.302,de9de dezembro
de 2024

Publicado no DOU de 10 dez. 2024

Institui o Sistema de Coordenagao da Governanga e da
Supervisao Ministerial das Empresas Estatais Federais.

Decreton®12.301,de 9 de dezembro
de 2024

Publicado no DOU de 10 dez. 2024

Dispde sobre a aprovacao de diretrizes e de estratégias relativas
a governanga corporativa nas empresas estatais federais e a
administragdo das participagdes societarias da Uniao.

Decreton®12.299,de 6 de dezembro
de 2024

Publicado no DOU de 9 dez. 2024

Promulga o Protocolo de Contratagdes Publicas do Mercosul,
firmado pela Republica Federativa do Brasil, em Brasilia, em 21
de dezembro de 2017.

Decreton®12.294,de 6 de dezembro
de 2024

Publicado no DOU de 9.12.2024

Altera o Decreto n° 9.755, de 11 de abril de 2019, que institui o
Comité Interministerial de Combate a Corrupcao.

Decreton®12.292,de 5 de dezembro
de 2024

Publicado no DOU de 5.12.2024 -
Edicdo extra

Altera o Decreto n° 12175, de 11 de setembro de 2024, que
regulamenta a concessdo de quotas diferenciadas de
depreciagao acelerada para maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos novos, de que trata o art. 1°, caput, inciso |, da Lei
Nn°14.871, de 28 de maio de 2024, destinados ao ativo imobilizado e
empregados em determinadas atividades econémicas.

Decreto n®12.287 de 3de dezembro
de 2024

Publicado no DOU de 4.12.2024

Institui o Programa Nacional de Pesquisa e Inovagao para a
Agricultura Familiar e a Agroecologia.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

21 LEIS ORDINARIAS

Lei n°® 22.323, de 31 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 31 mar. 2025

Institui o Programa Recomego e o Auxilio Social Mulher
Paranaense.

Lei Nn® 22.322, de 25 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2025

Altera o art. 84 da Segao Xlll da Lei n° 21.926, de 11 de abril de 2024,
que consolida a legislagao paranaense relativa aos Direitos da
Mulher, criando o Cédigo Estadual da Mulher Paranaense, com
o titulo “Do acolhimento das mulheres em situag¢ado de violéncia
nas dependéncias das delegacias do Estado do Parand”.
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Lei n° 22.317, de 25 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2025

Insere no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Parand o
Dia Estadual de Prevencao, Controle e Combate ao Colesterol a
ser realizado anualmente em 8 de agosto.

Lei n® 22.313, de 11 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 7 mar. 2025

Institui a campanha permanente de conscientizacdo da
Insuficiéncia Istmo Cervical no Estado do Parana.

Lei n® 22.312, de 11 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 11 mar. 2025

Altera a Lei n° 18.462, de 23 de abril de 2015, que institui o
Dia de Conscientizagdo sobre a Saude do Prematuro a ser
comemorado anualmente em 17 de novembro.

Lei n® 22.308, de 11 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 11 mar. 2025

Altera a Lei n°19.698, de 12 de novembro de 2018, que institui
a Semana Estadual de Conscientizacao e Orientagcao sobre a
Anemia Falciformme no Estado do Parana.

Lei n°® 22.307, de 11 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 11 mar. 2025

Altera a Lei n° 19.562 de 22 de junho de 2018, que insere no
Calendario Oficial de Eventos do Estado do Parana o Dia de
Conscientizagao da Sindrome de Williams.

Lei n° 22.305, de 10 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 10 mar. 2025

Institui a campanha permanente de conscientizagao e
prevengao da sepse neonatal no Estado do Parana.

Lei n°® 22.303, de 10 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 10 mar. 2025

Cria a Campanha Estadual de Conscientizagdo sobre a
Segurancga Digital, para promover o uso seguro e responsavel
da tecnologia.

Lei n°® 22.299, de 10 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 10 mar. 2025

Alteraas Leisn®16.035, de 29 de dezembro de 2008, que autoriza
o Procurador-Geral do Estado a desistir de execucdes fiscais e
determinar seu arquivamento, e n° 18.292, de 4 de novembro
de 2014, que estabelece mecanismos para o incremento da
cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa do Estado, das
autarquias e das fundacgdes publicas.

Lei n® 22.298, de 10 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 10 mar. 2025

Altera a Lei n®18.381, de 15 de dezembro de 2014, que institui o
servico social autbnomo PALCOPARANA.

Lei n® 22.295, de 7 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 7 mar. 2025

Institui a Campanha Permanente de Conscientizagao e
Prevencgao as Hepatites Virais, denominada Campanha Nikole
Bozza, na forma que especifica.

Lei n. 22.287, de 11 de fevereiro de
2025.

Publicada no D.O.E. de 12 fev. 2025

Altera dispositivos da Lei n°® 20.857, de 7 de dezembro de 2021,
gue estabelece o Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica
do Estado do Parana.

Lei n°® 22.285, de 11 de fevereiro de
2025.

Publicada no D.O.E. de 12 fev. 2025

Alteraa Lein®18.135,de 3dejulho de 2014, que consolida as normas
referentes ao Quadro Proprio de Servidores do Poder Legislativo.

Lei n°® 22.283, 17 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 17 dez. 2024

Altera a Lei n°17.423, de 18 de dezembro de 2012, que regulamenta
a concessao de gratificagbes de fungdes e pelo exercicio de
encargos especiais, e a Lei n° 19.573, de 2 de julho de 2018, que
institui o Estatuto dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, bem como cria cargos e fungdes gratificadas nos
Anexos | e Il da Lei n° 22.034, de 24 de junho de 2024, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Parang, e da outras providéncias.

Lei n® 22.279, 17 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 17 dez. 2024

Estabelece regramentos para o funcionamento das Casas de
Apoio no Estado do Parana.

Lei n® 22.263, 13 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 13 dez. 2024

Altera o art. 21 da Lei n° 6.149, de 9 de setembro de 1970, que
dispde sobre o Regime de Custas dos atos judiciais, para incluir
a PARANAPREVIDENCIA no regime de isencdo das custas,

taxas e emolumentos.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 47, 294-306, jan./mar. 2025

301


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=356104&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.45.0.24
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=356104&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.45.0.24
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354830&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.43.13.611
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354830&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.43.13.611
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354828&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.39.2.13
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354828&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.39.2.13
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354825&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.25.58.25
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354825&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.25.58.25
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354825&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.25.58.25
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354825&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.25.58.25
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=353568&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.22.59.257
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=353568&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.22.59.257
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=353551&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.8.50.866
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=353551&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.8.50.866
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354697&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.2.57.986
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354697&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.14.2.57.986
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354695&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.13.59.25.475
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=354695&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.13.59.25.475
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=353146&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.13.43.12.468
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=353146&indice=1&totalRegistros=1&dt=2.3.2025.13.43.12.468
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=353053&indice=1&totalRegistros=3&anoSpan=2025&anoSelecionado=2025&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=353053&indice=1&totalRegistros=3&anoSpan=2025&anoSelecionado=2025&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=353021&indice=1&totalRegistros=3&anoSpan=2025&anoSelecionado=2025&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=353021&indice=1&totalRegistros=3&anoSpan=2025&anoSelecionado=2025&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=347854&indice=1&totalRegistros=414&anoSpan=2025&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=347854&indice=1&totalRegistros=414&anoSpan=2025&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=347847&indice=1&totalRegistros=414&anoSpan=2025&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=347847&indice=1&totalRegistros=414&anoSpan=2025&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=347776&indice=1&totalRegistros=414&anoSpan=2025&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=0&isPaginado=true
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=347776&indice=1&totalRegistros=414&anoSpan=2025&anoSelecionado=2024&mesSelecionado=0&isPaginado=true

302

Legislagdo em Destaque

Lei n® 22.258, 12 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 13 dez. 2024

AlteraalLein®16.024,de19 de dezembro de 2008, que estabelece
o regime juridico dos funcionarios do Poder Judicidrio do
Estado do Parana.

Lei 22.249,12 de dezembro de 2024
Publicada no D.O.E. de 12 dez. 2024

Institui bolsa-auxilio aos candidatos aprovados em concurso
publico para provimento na carreira do Quadro Préprio da
Policia Penal do Estado do Parana.

Lei Nn® 22.245, 12 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 12 dez. 2024

Institui a Campanha Permanente de Orientagao, Conscientizagao,
Prevencdo e Combate ao Mosquito Aedes aegypti na Rede
Publica Estadual de Ensino, e da outras providéncias.

Lei n® 22.235, 12 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 12 dez. 2024

AlteraaLein®22.130,de9desetembrode 2024, que dispde sobre
a criagao da Consolidagao das Leis de Defesa do Consumidor
do Estado do Parana.

Lei n® 22.231, 6 de dezembro de

2024
Publicada no D.O.E. de 6 dez. 2024

Institui @ campanha permanente de monitoramento digital
continuo de glicemia no Estado do Parana.

Lei n° 22.213, 5 de dezembro de

2024

Publicada no D.O.E. de 5 dez. 2024

Obriga as concessionarias de servigos publicos de agua, de
energia elétrica e de gas a inserir mensagem de combate a
violéncia contra a mulher nas faturas do més de margo.

2.2 LEI COMPLEMENTAR

Lei Complementar n® 277, de 25 de

marco de 2025.
Publicada no D.O.E.de 25 mar. 2025

Altera a Lei Complementar n°® 153, de 10 de janeiro de 2013, que
dispde que o transporte coletivo publico intermunicipal de
passageiros do Estado do Parana, como servigo publico, tera
sua organizagao, gerenciamento e planejamento providos pela
Administragao Publica Estadual.

Lei Complementar n°® 276, de 11 de

fevereiro de 2025.
Publicada no D.O.E. de 12 fev. 2025

Altera dispositivo da Lei Complementar n°136, de 19 de maio de
2011, que estabelece a Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

Lei Complementar n°® 275, 12 de

dezembro de 2024

Publicada no D.O.E de 13 de
dezembro de 2024

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 136, de 19 de maio
de 2011, que estabelece a Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

Lei Complementar n°® 274, 12 de

dezembro de 2024

Publicada no D.O.E de 13 de
dezembro de 2024

RevogaoincisoVdoart.5°da LeiComplementar n®234,de8dejunho
de 2021, que dispde sobre a contratagao, por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no Poder Judiciario do Estado do Parana.

Lei Complementar n® 272, 5 de

dezembro de 2024

Publicada no D.O.E de 5 de
dezembro de 2024

Revoga o paragrafo Unicodo art. 66 da Lei Complementar n° 231,
de 17 de dezembro de 2020, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a qualidade e a responsabilidade na
gestao fiscal do Estado do Paranag, cria o Fundo de Recuperagao
e Estabilizagao Fiscal do Parana, e da outras providéncias.

2.3 DECRETOS

Decreto n°®9.371, de 31 de marco de

2025.
Publicada no D.O.E. de 10 mar. 2025

Introduz alteragao no Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 7.871, de 29 de setembro de 2017, para internalizar
o Convénio ICMS 160/2024, que altera as obrigacdes acessorias
para fruicdo de crédito presumido utilizado em substituigao ao
estorno de débitos decorrentes das prestagdes de servigos de
telecomunicacgoes.

Decreto n®9.328, de 21 de marco de

2025.
Publicada no D.O.E. de 10 mar. 2025

Convoca a Conferéncia Estadual de Cultura do Parand, para
eleicdo do Conselho Estadual de Cultura, sob a coordenacao da
Secretaria de Estado da Cultura - SEEC.
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Decreto n® 9.311, de 21 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 21 mar. 2025

Introduz alteragdes no Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 7.871, de 29 de setembro de 2017, para internalizar os
Convénios ICMS 174 e178,de 6 de dezembro de 2024, que dispdem
sobre o regime de substituicao tributaria e de antecipagao de
recolhimento do ICMS, com encerramento de tributagao, relativos
ao imposto devido pelas operagdes subsequentes.

Decreto n®9.245,de 18 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 18 mar. 2025

Regulamenta o Programa Parana Turismo Mais Infraestrutura,
instituido pela Lei n° 21.762, de 30 de novembro de 2023.

Decreto n® 9.244, de 18 de marco
de 2025.
Publicada no D.O.E. de 18 mar. 2025

Altera o Decreto n° 9.518, de 22 de novembro de 2021, que
instituiu o Programa Estadual de Desenvolvimento Produtivo
Regional Integrado — Parana Produtivo.

Decreto n®°9.150, de 12 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 10 mar. 2025

Introduz alteragdo no Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n°® 7.871, de 29 de setembro de 2017, para excluir do rol
de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢cao tributaria as
carnes temperadas.

Decreto n® 9135, de 10 de marco de
2025.

Publicada no D.O.E. de 10 mar. 2025

Institui o Programa Mulher Segura, no ambito da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica.

Decreto n®9.087, de 27 de fevereiro
de 2025.

Publicada no D.O.E. de 27 fev. 2025

Introduz alteragdo no Decreto n®1.922,de 8 de julho de 2011, para
atualizar a tabela de produtos beneficiados pela Lei Federal n°®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Decreto n°9.086, de 27 de fevereiro
de 2025.

Publicada no D.O.E. de 27 fev. 2025

Introduz alteragcdes no Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 7.871, de 29 de setembro de 2017, para internalizar
os Convénios ICMS n° 153 e 154, de 6 de dezembro de 2024,
que atualizam a descricdo e o cédigo NCM de medicamentos
e farmacos objetos de iseng¢ao do imposto quando destinados,
respectivamente, a 6rgaos da Administragao Publica Direta
Federal, Estadual e Municipal, e ao tratamento de cancer.

Decreto n®9.083, de 27 de fevereiro
de 2025.

Publicada no D.O.E. de 27 fev. 2025

Altera o Decreto n° 7.721, de 25 de outubro de 2024, que dispde
sobre o Programa Parand Competitivo.

Decreto n®9.082, de 27 de fevereiro
de 2025.

Publicada no D.O.E. de 27 fev. 2025

Declara de utilidade publica, para fins de supressdo vegetal, as
areas de terras localizadas no Municipio e Comarca de Maring3,
necessarias para Ampliagcao do Sistema de Agua no municipio.

Decreto n®9.070, de 24 de fevereiro
de 2025.

Publicada no D.O.E. de 24 fev. 2025

Efetua uma Transferéncia no Orcamento Fiscal do Estado, e
alterado o detalhamento de obras e/ou demais entregas, no
valor de R$ 4.669.352,00.

Decreto n°9.065, de 24 de fevereiro

de 2025.
Publicada no D.O.E. de 24 fev. 2025

Altera o Decreto n°10.086, de 17 de janeiro de 2022.

Decreto n°9.046, de 21 de fevereiro

de 2025.
Publicada no D.O.E. de 21 fev. 2025

Altera o Decreton®5.006,de 22 de junho de 2012, que regulamenta
a Lei n° 16.949, de 24 de novembro de 2011, que estabelece o
regime de adiantamento no ambito do Estado do Parana.

Decreto n°®9.045, de 21 de fevereiro

de 2025.
Publicada no D.O.E. de 21 fev. 2025

Altera os processos administrativos de concessao da
Gratificacdo pela Realizagao de Trabalho Relevante - GRTR, da
Gratificacao pelo Exercicio de Encargos de Auxiliar ou Professor
- GEEP e parcelas congéneres.

Decreto n®9.044, de 21 de fevereiro

de 2025.
Publicada no D.O.E. de 21 fev. 2025

Regulamenta a Lei n° 21.815, de 13 de dezembro de 2023, que
institui o Programa Maos Amigas e da outras providéncias.

Decreto n® 9.035, de 21 de fevereiro

de 2025.
Publicada no D.O.E. de 21 fev. 2025

Efetua um Remanejamento no Orgcamento Fiscal do Estado,
e alterado o detalhamento de obras e/ou demais entregas, no

valor de R$ 5.520.000,00.
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Decreto n° 9.032, de 21 de fevereiro

de 2025.
Publicada no D.O.E. de 21 fev. 2025

Homologa o Estatuto da Fundagao de Apoio a Atividade de
Seguranga Publica - FAASP.

Decreto n® 9.015, de 20 de fevereiro

de 2025.
Publicada no D.O.E. de 20 fev. 2025

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 7.871,
de 29 de setembro de 2017, para excluir da base de calculo do
imposto as mercadorias objeto de bonificagdo, incluir na regra
de diferimento as operagdes com palmito em conserva, dispor
sobre a possibilidade de termo de acordo aos fabricantes de
biodiesel, dentre outras providéncias.

Decreto n® 8.812, de 31 de janeiro de

2025
Publicada no D.O.E. de 31jan. 2025

Regulamenta a alteragéo do regime de trabalho dos professores
da Rede Estadual de Educagdo Basica.

Decreto n° 8.811, de 31 de janeiro de

2025
Publicada no D.O.E. de 31jan. 2025

Institui Grupo de Trabalho com o objetivo de diagnosticar,
propor e monitorar, de forma conjunta, medidas de mitigagao,
adaptagdo e resposta aos eventos climaticos extremos no
Estado do Parana.

Decreto n° 8.807, de 30 de janeiro

de 2025
Publicada no D.O.E. de 30 jan. 2025

Aprova o Regulamento da Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania.

Decreto n° 8.803, de 29 de janeiro

de 2025
Publicada no D.O.E. de 29 jan. 2025

Regulamenta dispositivos da Lei n°® 21.994, de 4 de junho de
2024, que institui o Programa Estadual de Seguranca Hidrica
na Agricultura.

Decreto n° 8.705, de 21 de janeiro

de 2025
Publicada no D.O.E. de 21 jan. 2025

Altera o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 7.871,
de 29 de setembro de 2017, para acrescentar a Segao V-A ao
Capitulo X do Titulo I, disciplinando os termos e condi¢bes
referentes ao procedimento de autorregularizagdo, conforme
previsdo contida no § 4° do art. 39 da Lei n° 11.580, de 14 de
novembro de 1996.

Decreto n°® 8.704, de 21 de janeiro

de 2025
Publicada no D.O.E. de 21 jan. 2025

Atualiza valores fixados nos arts. 80 e 83 da Lei n°18.877, de 27
de setembro de 2016.

Decreto n° 8.608, de 14 de janeiro

de 2025
Publicada no D.O.E. de 14 jan. 2025

Institui o Programa Geragao Olimpica e Paralimpica.

Decreto n° 8.566, de 13 de janeiro

de 2025
Publicada no D.O.E. de 13 jan. 2025

Dispde sobre a Programacao Financeira e Cronograma de
desembolso, de que trata o art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar Federal n°101/2000, para o exercicio
de 2025.

Decreto n® 8.555, de 13 de janeiro

de 2025
Publicada no D.O.E. de 13 jan. 2025

Declaracdao de utilidade publica a area de terras para fins
de desapropriagao administrativa amigavel ou judicial e da
providéncias.

Decreto n® 8.554, de 13 de janeiro

de 2025
Publicada no D.O.E. de 13 jan. 2025

Declaragdo de utilidade publica a area de terras para fins
de desapropriagao administrativa amigavel ou judicial e da
providéncias.

Decreto n° 8.535, de 9 de janeiro de

2025
Publicada no D.O.E. de 9 jan. 2025

Aprova o Regulamento do Departamento de Transito do Parana
- DETRAN/PR.

Decreto n° 8.528, de 7 de janeiro de

2025
Publicada no D.O.E. de 7 jan. 2025

Introduz alteracdes no Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 7.871, de 29 de setembro de 2017, para internalizar
o Convénio ICMS 143/2024, que prorroga as disposicdes
do Convénio ICMS 1/99, o qual concede isencdo do ICMS
as operagbes com equipamentos e insumos destinados a
prestacao de servicos de saude.
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Legislagdo em Destaque

Decreto n°® 8.527, de 7 de janeiro de
2025

Publicada no D.O.E. de 7 jan. 2025

Introduz alteragcdes no Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 7.871, de 29 de setembro de 2017, para internalizar o
Convénio ICMS 236/2021, que dispde sobre os procedimentos a
serem observados nas operagdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor
final ndo contribuinte do imposto, o Convénio ICMS 24/2024,
que dispde sobre os procedimentos praticados no ambito das
operagdes realizadas pelas distribuidoras e montadoras de
veiculos automotores com base nas disposi¢cdes da Medida
Provisérian©1.175,de5dejunhode2023,e 0 Ajuste SINIEF14/2022,
que dispde sobre a retirada e devolugao, pelo adquirente, das
mercadorias na venda nao presencial de produtos por meio de
comércio eletrénico ou canais telefénicos em estabelecimentos
do mesmo grupo econdmico ou de terceiros.

Decreto n® 8404, 18 de dezembro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 18 dez. 2024

Introduz alteragdo no Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 7.871, de 29 de setembro de 2017, para
excluir produtos do rol de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria.

Decreto n® 8378, 17 de dezembro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 17 dez. 2024

Institui Grupo de Trabalho para analisar a Gestdo dos Hospitais
Universitarios e propor medidas de aprimoramento, conforme
previsto na Lei Estadual n° 21.344, de 23 de dezembro de 2022

Decreto n°® 8234, 10 de dezembro
de 2024

Publicada no D.O.E. de 10 dez. 2024

Estabelece os Indices de Participacdo dos Municipios (IPM)
paranaenses no produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagodesrelativasa Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigcos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, para o exercicio de 2025.

Decreto n°® 8153, 4 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 4 dez. 2024

Transforma cargos comissionados executivos no ambito do
Poder Executivo Estadual.

Decreto n°® 8144, 4 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 4. dez. 2024

Nomeagao de representantes paraintegrar o Conselho Estadual
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Decreto n° 8121, 2 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 2 dez. 2024

Efetua uma Transposicdo no Orgcamento Fiscal do Estado, e
alterado o detalhamento de obras e/ou demais entregas, no
valor de R$ 7.937.892,00.

Decreto n°® 8120, 2 de dezembro de
2024

Publicada no D.O.E. de 2 dez. 2024

Efetua um Remanejamento no Or¢gamento Fiscal do Estado,
e alterado o detalhamento de obras e/ou demais entregas, no
valor de R$ 5.895.994,00.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 RESOLUCAO

Resolucdo n® 129, de 18 de marco
de 2025.

Publicada no D.ET.C. de 21 mar.
2025.

Dispbe sobre alteragdes do Regimento Interno.

Resolucao n®127, de 26 de fevereiro
de 2025.

Publicada no D.ET.C. de 6 mar.
2025.

Dispbe sobre alteragcdes do Regimento Interno relativas a
criagcdo da Coordenadoria de Atos de Pessoal - COAP e da
outras providéncias.

Resolucao n°126, de 26 de fevereiro
de 2025.

Publicada no D.ET.C. de 7 mar.
2025.

Dispbe sobre a Politica de atuagao do Tribunal de Contas do
Estado do Parana com o Controle Social.
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306

Legislagdo em Destaque

Resolucdo n® 125, de 29 de janeiro
de 2025

Publicada no D.ET.C de 3 fev. 2025

Altera o Regimento Interno, a Resolugdo n° 100, de 15 de
fevereiro de 2023, e a Resolugdo n° 72, de 3 de julho de 2019.

Resolucdo n° 124, de 15 de janeiro
de 2025

Publicada no D.E.T.C de 21jan. 2025

Institui e regulamenta o Programa de Residéncia no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Resolucdo n° 123, de 18 de

dezembro de 2024.

Publicada no D.ET.C. de 13 jan.
2025.

Dispde sobre a politica de integridade do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n°® 194, de 16
de janeiro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 21jan. 2025

Dispde sobre a andlise e acompanhamento da gestio fiscal
estadual no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica, na forma de analises realizadas de acordo com os
periodos estabelecidos na Lei Complementar Federal n°101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Instrucdo Normativa n® 193, de 16
de janeiro de 2025

Publicada no D.ET.C. de 21jan. 2025

Dispde sobre a agenda de obrigagdes Estadual para o exercicio
financeiro de 2025, a ser observada pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica.

Instrucdo Normativa n® 192, de 12
de dezembro de 2024.

Publicada no D.ET.C. de 17 dez.
2025

Dispde sobre a Agenda de Obrigagdes Municipais para o
exercicio financeiro de 2025, a ser observada pela Administracao
Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos
Municipios do Estado do Parana.

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n° 183, de 24
de fevereiro de 2025.

Publicada no D.ET.C.de 26 fev. 2025

Dispde sobre as regras e procedimentos para a concessdo do
auxilio-funeral no Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Instrucdo de Servico n°182, de 4 de
dezembro de 2024.

Publicada no D.ET.C.de 6 dez. 2024

Dispbe sobre a regulamentacdo dos critérios de andlise para
verificagao e conformidade dos requerimentos de analise técnica
de inativacdes, pensdes e revisdes de pensao e de proventos.

3.4 NOTAS TECNICAS

Nota Técnica n°® 32, de 6 marco de
2025 - CGF.

Publicada no D.ET.C.de 6 mar. 2025

Divulga as médias gerais, por area, das notas obtidas pelos
Municipios no exercicio financeiro de 2024, com fulcro no art.
21, 84° da Instrugdo Normativa n.° 172/2022.

3.5 PORTARIAS

Portaria n° 156, de 29 de janeiro de
2025. (ICE’s - Distribuicdo)

Publicada no D.ET.C.de 31jan. 2025

Torna publico, para fins do disposto no artigo 156, §§ 1° e 5°,
do Regimento Interno - TC, os segmentos da Administragao
Publica Estadual para o quadriénio 2023/2026, ficam
distribuidos por areas tematicas na forma dos anexos | e II,
sendo, em consequéncia, revogada a Portaria n° 131/24.
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LINKS DE INTERESSE

= Sistema de Jurisprudéncia do TCE-PR “VIAJuris™: VIAJuris

= Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

= Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

= Repercussdo Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

» Boletim de Doutrina e Legislagdo: http://wwwl.tce.prgov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicagao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do

programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administracao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administragao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administragcao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacdes inovadoras de casos praticos da administragao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administragcao publica.
Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteudo cientifico;

b) a avaliacao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade com
as normas e o programa editorial;
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Normas Editoriais

c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilagao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICA(}AO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliagao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criagdo do conteddo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria multipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.

A revista se reserva o direito de efetuar alteragcdes de ordem normativa,
ortografica e gramatical nos trabalhos, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:
Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensodes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser

apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas noartigodevem serindicadascom um numeroimediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé da pagina
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).
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Referéncias: NBR 6023/2018. A exatiddo e adequacado das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sdo da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendagodes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicacdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracdo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacao de citacdes
em documentos (NBR 10.520/2002), horma para datar (NBR 5892/2019) resumo (NBR
6028/2021) e numeracao progressiva das secdes de um documento (6024/2012).
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